4 Motioner i Férsta kammaren, Nr 182.

Nr 182.

Av herrar Tamm och Wistrand, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende anslag d tilldggsstat 11 till riksstaten fér budget-
dret 1940/1941 till dtgdrder fér arbetsmarknadens reglering
m. m.

Proposition nr 30, avseende forslag om anslag & tillaggsstat II till atgirder
for arbetsmarknadens reglering, innehaller en redogorelse — utom for liget
pé arbetsmarknaden — for de dndringar angiende statsbidragssystemet och
kontantunderstddsverksamheten, som Kungl. Maj:t den 6 december 1940 i
anslutning till féregdende lagtima riksdags bemyndigande och arbetsmark-
nadskommissionens framstillning beslutat skola férsoksvis tillimpas. Propo-
sitionen utmynnar i ett diskande om 25 miljoner kronor, av vilket belopp 1 mil-
Jon kronor féreslas stillas till Kungl. Maj:ts féorfogande “for frimjande av
féretagsverksamhet”,

Om nédvindigheten i nuvarande liige att anvisa ansenliga medel for arbets-
l6shetens bekimpande torde inga delade meningar rada, si mycket mindre
som sysselsdtiningsstatistiken tyder pi en forsimring av liget pa arbets-
marknaden, vilken ir betydligt stérre &n som kan férklaras ur normala tiders
sdsongvariationer. Det ir dirfor icke anslagssumman, som féranleder nigot
vart yrkande. Déiremot synas oss den nya arbetsloshetspolitikens principer i
vissa hiinseenden fértjinta av omprévning, helst som fjolarets riksdagsbe-
handling av arbetsléshetsanslagen med den déri inneslutna omliggningen av
vissa delar av hjilpverksamhetens riktlinjer kom att ske mycket summariskt
till f6ljd av de da allt dominerande krigshindelserna i vart grannskap.

Vi vilja hirvid genast fastsla, att atskilliga foréindringar av hjilpverksam-
heten synas vara mycket vilbetinkia samt lignade att skapa en rationellare
ordning pé detta sociala omrade. Sdlunda har tillkomsten av arbetsmarknads-
kommissionen, vars befogenheter gjorts vidstriicktare &n den gamla arbets-
16shetskommissionens, inneburit ett férenhetligande av de olika hjalpfor-
merna dirigenom att kontantunderstods-, arbets- och utbildningslinjerna nu
sammanlopa i en punkt. Vidare synes man nu vilja tillimpa ett hinvisnings-
forfarande som allmén regel vid beredskapsarbetena. Ytterligare framskymtar
i arbetsmarknadskommissionens i propositionen citerade skrivelse det gamla
kravet pa ett fastare klarliggande av kommunernas befogenheter i fraga om
arbetsloshetsbekimpande atgirder. Aven de nya statsbidragsreglerna asyfta
att f4 en rittvisare norm for fordelningen av arbetsléshetsutgifterna p4 staten
och kommunerna. Och hela arbetslishetspolitiken har enligt planerna pa ett
helt annat sitt én tidigare insatts i sitt niringspolitiska sammanhang och
infogats som ett led i den av avspirrningen nddviindiggjorda omstillningen
av ndringslivet.
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Emellertid kan man icke bortse fran att omliggningen av arbetsléshetspoli-
tiken medfor en stérre osmidighet vid hjilpatgirdernas insittande in tidi-
gare. Vi tinka hérvid frimst pa slopandet av de statliga reservarbetena; si-
dana skola numera endast anordnas for en begriinsad del av de arbetsidsa i
form av arkivarbeten. I den min man genom att anlita formen med bered-
skapsarbeten kan fa till staind hjélparbeten av hogre angeligenhetsgrad eller
storre produktiv nytta in de gamla reservarbetena kan detta tala till féorméan
for beredskapsarbeten. Franser man husbyggnads- och andra byggnads-
arbeten vill det dock synas, som om storre delen av de planerade arbetsfore-
tagen ar av ungefir samma karakiir som reservarbetena. Skillnaden mellan
dessa arbeten och reservarbetena ligger frimst i kostnaderna. Enligt de
sid. 35—36 redovisade exemplen beriknas dagsverkskostnaderna foér bered-
skapsarbetena i medeltal bel6épa sig till 40 kronor i storstaden och 30 kronor
i landskommunen. Med hiinsyn till att bade statens och kommunernas finan-
ser nu dro mer anstriingda in nagonsin maste risk uppsta att de stora kost-
naderna komma att verka aterhillande niir det géller att igdngsiitta arbeten,
med f6ljd att understodsverksamheten far en storre utbredning &n som i och
for sig kan anses vara onskligt. Hjdlpeffekten blir med andra ord sa ringa,
att det sannolikt maste foreligga de starkaste motiv, exempelvis att paverka
konjunkturen i ett visst néringsfack, innan manga av de tilltiinkta dyrbara
hjalparbetena igéngsittas. Likaledes synes viss risk foreligga fér att en del
beredskapsarbeten kriva ett sa stort forberedelse- och planliggningsarbete,
att de kunna komma iging forst efter en lingre tid. Det kan ifrigasittas,
om det — trots det stora upplaget av planerade arbeten — alltid blir mdjligt
att snabbt och smidigt kunna avpassa beredskapsarbetena efter situationens
krav, exempelvis sa att den onskliga rorligheten bland de arbetslosa astad-
kommes. Vil ir det sant att statskommunala reservarbeten fortfarande skola
kunna utgoéra ett led i arbetsloshetspolitiken. Alldeles oavsett om néagra dy-
lika verkligen komma att anordnas i nagon nimnvird omfattning ha de
dock den egenskapen att de binda de arbetslésa vid orten och bereda dirfor
icke samma mojligheter som de statliga reservarbetena att dstadkomma en
sddan omflyttning, som med hiinsyn till arbetsléshetsliget pa orten kan vara
motiverad.

Av manga skél kan visserligen den nuvarande krigs- och avspérrnings-
krisen till f6ljd av sin séiregna karaktér kriva andra botemedel dn som tidi-
gare kommit till anvindning. Utan att héir rulla upp den gamla arbetslds-
hetsdebatten i hela sin vidd ha vi dock velat ge uttryck foér farhigorna dels
att de planerade arbetenas kostnadskrivande natur faktiskt kommer alt
gora kontantunderstodsverksamheten storre dn behdvligt, dels att framhé-
vandet av beredskapsarbetena som den enda egentliga arbetslinjen kommer
att leda till alt hjilpverksamheten icke sa smidigt som onskligt vore kan
anpassa sig efler situalionens hehov. Del ir med hénsyn till centraliseringen
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av ledningen for arbetsldshetspolitiken maojligt, att dessa farhagor skola visa
sig Overdrivna, och for var del hoppas vi detta. Ju lingre krisen kommer att
ricka desto storre makt maste det dock ligga pa att hjilpverksamheten kan
bedrivas i sadana former, att de arbetsldsas 6vergang till andra sysselsitt-
ningar pa den fria marknaden i de arbelslosas eget intresse befordras pa
snabbaste och verksammaste siitt.

I anslutning till vad vi ovan framhallit maste det vara av storsta vikt att
arbetsléshetspolitiken koordineras med o&vrig statlig verksamhet. Arbets-
marknadskommissionen har salunda i sin skrivelse av den 19 december 1940
sdrskilt understrukit angeligenheten av att alla beslut om arbetsféretag, som
anordnas med anlitande av annat anslag dn arbetsmarknadsanslaget, kom-
pletteras med villkoret att arbetskraften skall uttagas efter anvisningar av
kommissionen. Kommissionen férordar samrad med vederbérande myndighe-
ter ej blott fore verkstilligheten av beslutade foretag utan dven vid utarbe-
tande av planer f6r dem. Kommissionen hévdar, att ett dylikt samrad erford-
ras icke enbart f6r en rimlig fordelning av arbetstillfillena bland de arbetslosa
utan dven for att hindra en uppenbart orimlig anstillning av arbetskraft,
som bittre beh6vs pa annat hall, exempelvis inom jord- och skogsbruk. De-
partementschefen har i princip givit sin anslutning till kommissionens krav
pa inflytande; “som regel” bor, forklarar han, samrad med kommissionen édga
rum vid igangsattande av arbetsforetag, och kommissionen “bor beredas
mdojlighet” att limna sadana foreskrifter rorande arbetskraftens anstéillande,
att anstillningspolitiken icke kommer att strida mot de principer, som maste
vara vigledande for en fornuftig reglering av arbetsmarknaden. For var del
vilja vi ytterligare undersiryka noédvindigheten av att arbetsléshetspolitiken
pa allt sitt samordnas med Ovriga statliga atgéranden i krisbekdmpande
syfte. D4 arbetsférmedlingens stéllning senare torde bli foremal for en rege-
ringsframstillning till riksdagen, skola vi icke i detta sammanhang nirmare
inga pa dess 1 nuvarande lige sérdeles betydelsefulla uppgifter.

Vissa betidnkligheter kunna hysas mot departementschefens uttalande, att
arbetsloshetsmedel skola kunna komma till anvindning fér sjukhusbyggna-
der, dven om statsbidrag i annan ordning utga till dem. Icke minst bottna
dessa betinkligheter diri, att sjukhusbhyggnader enligt all erfarenhet stilla
sig forhallandevis mycket dyrbara och dérfor dstadkomma den férhallande-
vis minsta hjidlpeffekten. Starka principiella betiinkligheter kunna 4ven an-
foras mot forslaget, att 1 miljon kronor skola stillas till Kungl. Maj:ts for-
fogande for att frimja enskild foretagsamhet; den restriktiva bestimmelsen
har emellertid uppstillts, att Kungl. Maj:t vid disponerandet av dessa arbets-
l6shetspolitiska "fickpengar™ ej blott skall beakta arbetsmarknadspolitiska
utan dven niringspolitiska synpunkter. Utan att nu stéilla nagot yrkande vilja
vi endast understryka vikten av att inga medel till offentliga byggnader ut-
ldmnas fréan anslaget till arbetsmarknadens reglering med mindre garantier
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vunnits for att byggnaderna ej tilliagits dyrbarare dn oundgingligt nodigt
och for att byggnadskostnaderna ej overskrida det rimligas grins.

Vad de nya provisoriska statsbidragsreglerna betriffar, dsyfta dessa dels
att sammanféra kommunernas utgifier for arbeten, understéd m. m. sa att
statsbidraget utmiites med hinsyn till den sammanlagda arbetsloshetskost-
naden, dels att maximera dessa kommunernas kostnader sd, att staten over-
tar hela arbetsloshetsbordan i den man kommunernas arbetsloshetsutgifter
overstiga ett belopp, motsvarande en kommunal uttaxering av 1.50 kronor
per skattekrona. Det nya systemet, med dess statliga engingsbidrag och bidrag
till amorterings- och rinteulgifter m. m., ir i och for sig ganska invecklat
och blir genom det diskretionirt faststillda engangsbidraget icke s& automa-
tiskt verkande, som bidragsreglerna vid forsta paseendet kunna ge vid han-
den. I princip synas de emellertid innebéra ett betydande framsteg diri-
genom att de mer &n hittills bygga pa hinsynstagande till kommunernas —
bade de béttre och sdmre situerades — biérkraft.

Emellertid kan man hysa vissa tvivel om de nya bidragsreglernas verk-
ningar. Tveksamheten avser frimst konirollen 6ver kontantunderstédsverk-
samheten och mojligheten att erni en kommunal aterhallsamhet, nir arbets-
loshetsutgifterna sprungit éver den kommunala maximigrinsen 1.50 kronor.

Savitt det framgAar av propositionens redogorelse skall kommissionens till-
stand vara erforderligt for utlimnande av kontantunderstod. Vidare skola
utgifterna hirfor berdknas arsvis i efterhand och da inriknas i de samman-
lagda utgifter, vilka skola ligga till grund for beriknandet av statsbidraget.
Kommissionen har visserligen forutsatt en viss allmidn kontroll éver kom-
munernas handhavande av understédsverksamheten, men det framgar icke,
om kommissionen tiinkt sig exempelvis att maximera antalet understéd. Hur
ingaende kontrollen &n blir dr det knappast troligt ait den kan goras si effek-
tiv, att icke t. ex. understundom andra #n arbetslsa opatalt kunna medtagas
bland de understédda och dirigenom komma i atnjutande av statsbidrag.
Risken harfor och frestelsen hirtill maste i vart fall tas med i rikningen,
nir de kommunala arbetsloshetsutgifterna bli si slora, att dessa Overskridit
1.50 kronor och staten helt bestrider varje 0kning av utgifterna. Det ar vis-
serligen knappast méjligt att gora nagot sikert forhandsuttalande, innan man
vunnit nagon tids erfarenhet av hur kommissionen kommer att tillimpa de
nya reglerna. For att vinna garantier for att kommunerna icke i strid mot
arbetsloshetspolitikens syftemal overviltra uigifter pa statens synas tva moj-
ligheter 6ppna, antingen att man - séisom reservanterna i arbetsmarknads-
kommissionen payrkat — hijer maximigrinsen for de kommunala arbets-
loshetsutgifterna fran en uttaxering av 1.50 kronor till en utlaxering av
9 kronor eller att man som hittills reglerar statsbhidraget till kontantunder-
stédsverksamheten for sig, medan endast kostnaderna for hjilparbelen och
liknande skulle liggas till grund for de nya statsbidragsreglerna. Enligt det
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senare alternativet skulle statsbidragen for kontantunderstédsverksamheten
faststéllas till ligre eller hogre belopp alltefter kommunernas skattetryck, ar-
betsloshetens omfattning m. m., och eventuellt skulle sirbestimmelser ut-
fardas for de allra mest tyngda kommunerna i syfte att bereda dem det
storsta tdnkbara bistind, samtidigt som staten i vidaste utstrickning dirige-
rade deras arbetsloshetspolitiska atgéranden. I vart fall synas de nya stats-
bidragsreglerna, sa langt man kan utlisa ur hittills tillgéingliga uppgifter,
icke vara nagon borgen fér att understodsverksamheten alltid kommer att
bedrivas i samklang med statsintresset eller pA indamalsenligaste och ratio-
nellaste sitt.

Sérskilt dgnat att ingiva betiinkligheter synes oss forslaget att staten, si
linge arbetsloshetshjilp fortfarande anordnas i kommunen, ger denna en
viss utfistelse att bidra till kostnaderna for riinta och amortering pa ett
redan firdigt arbete. Forslaget motiveras frimst med énskan att icke stilla
sddana arbetsforetag, for vilka mer eller mindre langfristiga lan upptagits, i
mindre gynnad stdllning dn andra foretag, vilkas kostnader helt eller delvis
bestritts medelst omedelbar uttaxering. Av de i propositionen anférda tvenne
exemplen framgér det emellertid, att rinta och amortering efter all den hjalp,
som staten genast limnat dir kalkylerade foretag, for framtiden icke berik-
nats hogre dn i ena fallet till 5 och i det andra fallet till 18 éres uttaxering,
utgifter som fér kommunerna icke kunna anses anmirkningsvirt stora med
hénsyn till viirdet av de for dem angeligna arbetsforetag, varom hir varit
fraga. Det forefaller oss bestimt, som om staten borde redan genom lamplig
anpassning i varje sirskilt fall av engingsbidraget kunna astadkomma den
rattvisa mellan olika kommuner, som man i forevarande avseende efter-
strivat. Under alla forhallanden borde staten enligt var mening icke stricka
sig lingre dn att den blott nir exceptionella skil forelage och blott efter sir-
skild ansdkan och prévning i varje sdrskilt fall skulle kunna medge, att
rinta och amortering for redan utforda arbetsloshetsforetag finge inraknas i
de kommunens sammanlagda arbetsloshetsutgifter, pd vilka statsbidrag be-
riknas.

Vad de nya provisoriska kontantunderstéden angdr har Kungl. Maj:t i
anslutning till arbetsmarknadskommissionens férslag latit understddssyn-
punkten fa foretriide framfor den tidigare géillande 16nepolitiska synpunkten.
I stdllet for att forut ha anpassat understoden efter den pa olika orter gil-
lande grovarbetarlonen har Kungl. Maj:t vad dagunderstdden betriffar till-
lampat folkpensioneringens treklassiga dyrortsgradering och vad hyres-
hjélpen angir dessutom differentierat denna inom varje dyrortsgrupp. Sam-
tidigt har Kungl. Maj:t medgivit att hyreshjilp skall kunna utga iven till
icke familjeforsorjare, liksom till arbetare, som sysselsittes vid bered-
skapsarbete, for den senare dock endast fé6r den manad, varunder héan-
visning &gt rum, dérest han &atnjutit dylik hjilp for néstforegdende ma-
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nad. Som helhet giller att understoden undergitt en viss {férhéjning; dock
har den inskrinkningen foreskrivits att det totala understodet (dagunder-
stod + hyreshjilp) icke skall uppga till dels den i orten gingse 16nen for
icke kvalificerad arbetskraft, dels de inkomster vederbérande &tnjutit under
forutvarande arbetsanstiilining. For var del hysa vi vissa tvivel, huruvida an-
knytningen till dyrortsgraderingen — trots den forenkling av bidragsskalan,
som dérigenom vunnits — kan viiga tyngre in de risker, som #ro foérknip-
- pade med friangaendet av understidens hittillsvarande beroende av loneliget
pa vederbérande ort. Likaledes maste vi finna det féga vilbetinkt att medge
hyreshjilp till beredskapsarbetare, synnerligast som anhiingarna av bered-
skapsarbetslinjen tidigare alltid forfaktat att fordelarna med detta system
vore att man dirigenom kunde undslippa reservarbetarnas sociala tilligg. 1
likhet med reservanterna i arbetsmarknadskommissionen vilja vi under-
stryka, att det ekonomiska léiget snarare pakallar atgirder med restriktivt
syfte an uppmjukningar av géllande regler, som oundvikligen leda till 6kade
kostnader fér det allminna.

Da savill de nya statsbidragsreglerna som de nya kontantunderstdoden blott
aro avsedda att forséksvis tillimpas ha vi, trots att Kungl. Maj:t nyligen ut-
firdat beslut i dessa fimmen, velat fista riksdagens uppmirksamhet pa de
brister, som dessa beslut enligt var mening dro behiiftade med. I den midin
riksdagen skulle dela dessa vara synpunkter forutsiitta vi, att riksdagen
vid behandlingen av anslagen lill arbetsmarknadens reglering ville i skri-
velse 1ill Kungl. Maj:t hemstilla om de édndringar i de utfirdade forfattning-
arna, vilka befinnas erforderliga for att vinna de av oss uppstillda syfle-
maiilen.

Vi hemstilla,

att riksdagen vid behandling av proposition nr 30 angiende
anslag a tillaggsstat II till atgiarder for arbetsmarknadens regle-
ring m. m. ville beakta de synpunkter, som hiir ovan utvecklats
i fraga om riktlinjerna for den statliga arbetsldshetspolitiken
under nuvarande Kkris.

Stockholm den 11 februari 1941.

Gustaf Tamm. Karl Wistrand.



