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Nr 178.

Av herr Nilsson, Theodor, m. fl., ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende anslag d tilldggsstat 1T
till riksstaten for budgetdret 1940 41 till atgdrder
for arbetsmarknadens reglering m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 30 limnas en redogorelse for liget pa
arbetsmarknaden. Dirav framgir att arbetstillgingen inom vissa niirings-
grenar ir normal medan den diremot inom andra dr mindre tillfredsstillande.
Inom vissa delar av landet #r arbetslosheten av stor omfattning och for
flera kommuner, som ha en storre arbetsloshet, ir laget mycket bekymmer-
samt. Det idr dirfér nodvindigt att omfattande atgiirder snarast vidtagas.
For kommunerna har ovissheten om formerna for det nya bidragssystemet
bidragit till att en viss tveksamhet vid behandling av arbetsloshetsproblemet
fatt gora sig gillande. I propositionen forutsittes att sedan det nya bidrags-
systemet for statsbidrag tillkommit, arbetslinjen i storre utstriickning skall
komma till anviindning, vilket ur alla synpunkter torde vara den bista for
bade staten och kommunerna.

Sammanfattningsvis anfor arbetsmarknadskommissionen i sitt forslag till
Kungl. Maj:t, att det under forra krisen tillimpade statsbidragssystemet icke
formidde hindra en f6r &tskilliga kommuner orimlig ekonomisk belastning
pad grund av arbetsloshetsitgiirder och att det foljaktligen icke &stadkom en
onskviird, rimlig utjimning av arbetsloshetsbordorna. Vad kommissionen i
detta hinseende anfort, ir otvivelaktigt riktigt. Det finnes ett flertal kom-
muner som pd grund av omfattande arbetsloshet kommit i ett ekonomiskt
lige, vilket gir att de nu, nir arbetslosheten &ter sitter in, icke ha for-
migan att bira ytterligare bordor. Av ndden #r att ett tillrittaliggande
hirav kommer till stind.

Det nya bidragssystemet, som nu tillimpas pd f6rsék, grundas pa tvenne
forutsiittningar. Dels méaste statsbidraget slutgiltigt regleras, forst da bar
man mojlighet att overblicka arbetsloshetens och arbetsloshetskostnadernas
verkliga omfattning, d. v. s. vid &rets slut. Dels méiste statsbidraget be-
riknas och utgd pa de totala arbetsloshetskostnaderna. Huvudtanken i det
nya bidragssystemet, siger arbetsmarknadskommissionen, ir konkret uttryckt
den, att samtliga arbetsloshetskostnader inom kommunen summeras vid
drets slut och statsbidraget utgir pi denna totalsumma i syfte att mojlig-
gora en verkligt effektiv begrinsning av kommunens kostnadsandel. Sasom
Oversta grins for kommunens kostnad skall sittas en kostnad, beriiknad
per skattekrona av 1 krona H0 dre. Genom en sidan maximering av kom-
munernas kostnader for arbetsloshetsitgiirder skulle en utjimning av arbets-
16shetsbordorna kunna ske. Aven vid en ligre arskostnad iin 1 krona 50 dre
per skattekrona skall statsbidrag utgd, fast med ligre procentsats. Hur
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bidragssystemet kommer att verka, belyses i de exempel som kommissionen
i cirkulir till arbetsléshetskommittéerna har angivit.

Arskostnad Statsbidrag Kﬂnlﬁmnens
per skattekrona per skattekrona grsligsc;?: d:ﬁ pélre S](: at(;itknrz na
kronor kronor kronor
0: 50 0:10 20 0: 40
1. — 0: 20 20 0: 80
1: 50 0: 45 30 1: 05
2. — 0. 70 35 1: 30
2:50 1. — 40 1: 50
4: — 2:50 62,5 1: 50
5 — 3: 50 70 1. 50

Ur flera synpunkter kan det naturligtvis vara bast med en enhetlig maximi-
grins for kommunernas &rskostnader for arbetsloshetsitgirder, men man
méste ifrdgasitta om inte stérre hinsyn hir borde tagas till de skattetyngda
kommunerna. Otvivelaktigt kan en arskostnad av 1 krona 50 6re per skatte-
krona for arbetsléshetsitgirder i en skattetyngd kommun komma att verka
mycket betungande. Det torde dirfor vara lampligt att for en skattetyngd
kommun maximigrinsen sattes nigot ligre.

De kostnader som kommunen onskar inrdkna i totalsumman for kostnader
till arbetsloshetsatgirder méste i forvig godkinnas av arbetsmarknadskom-
missionen. For sidana atgirder som kunna regleras i fixa bestimmelser —
dagunderstdd och hyreshjilp — erfordras endast att kommissionen i forvig
limnar tillstind och anger verksamhetens omfattning. Andra atgiirder, si-
som kursverksamhet, reshjilp, individuella &tgirder och dylikt, erfordra en
mera detaljerad plan och kostnadsberikningar. For de kostnader som en
del kommuner atagit sig, till exempel for elever vid verkstadsskolor for
arbetsloshetsungdom, limnas ingen klarhet om de f4 inriknas i Arskostnaden.
Aven andra av kommunerna vidtagna atgirder for att hjdlpa de arbetslosa
borde f4 komma i friga. Sé&som till exempel en sidan kostnad som
kommunen fir vidkinnas di den maiste bistricka en arbetslés som tillhor
en arbetsloshetskassa. Denna kostnad miste nu komma pi fattigvarden.
Det kan inte vara ritt att en arbetslos, som sjilv bidragit till att i nigon
mén skydda sig mot arbetslésheten, skall vara tvingad att anlita fattig-
virden. Hir borde 6ppnas en mdjlighet for arbetsléshetskommittéerna att
hjilpa dessa, intill dess en forbittring av arbetsloshetsforsikringen kommit
till stind. Samma borde vara férhillandet i de fall en kommun miste
limna bidrag till en korttidsarbetare, vilken méiste anses vara deltidsarbetslos.

I A4rskostnaden skola iven kunna inriknas kostnader fér amortering och
rinta pd lin, som kommun méast upptaga for att finansiera ett arbete an-
ordnat i arbetsloshetsbekimpande syfte. Detta kommer givetvis att vara
till fordel for kommunerna. Men om kommunerna skola i stérre utstrick-
ning 6vergh till arbetslinjen, si erfordras ett tydligare besked om huru ling
tidrymd som de kunna rikna med att fi inrikna annuiteterna i &rskostna-



Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 178. 3

den f6r arbetslosheten. En tveksamhet frin kommunernas sida att genom
linemedel finansiera ett kostnadskrivande arbete, di besked om annuiteter-
nas inriknande i drskostnaden endast limnas fér ett &r, kommer sikerligen
att gora sig gillande.

Forutom statsbidrag p& &rskostnaden for arbetsloshetsitgirder skall
kommun kunna erhilla engiingsbidrag till arbete som anordnas for arbets-
l6sa. Vid beviljandet av dessa bidrag skall hinsyn tagas, dels till om kom-
munen ir fattig och arbetsloshetstyngd, och dels om foretaget under arbets-
16shetskrisen vallar kommunen 6kade kostnader. Om hinsyn endast tages
till det sistnimnda skall statsbidraget utgora hogst 20 procent, som regel
visentligt under denna procentsats. For ett beddmande hur detta kommer
att verka limna de utav kommissionen angivna exemplen icke full klarhet.
For att en skatte- och arbetsloshetstyngd kommun 6ver huvud skall kunna
tillimpa arbetslinjen, dr det nddvindigt att dessa engdngsbidrag bliva si
pass rikliga att de befrimja en onskvird &verging till arbetslinjen. Aven
om en sidan kommun under arbetsloshetskrisen fir en begrinsad borda
genom att statsbidrag erhilles pi drskostnaden, si dr det inda erforderligt
att detta statsbidrag sittes relativt hogt for att inte kommunen skall & pé-
taga sig en alltfor stor skuldbérda for framtiden.

For att en kommun skall komma i atnjutande av hir nimnda bidrag,
skall arbetsmarknadskommissionen godkinna en plan fér férdelning av
arbetstillfillena 1 forhillande till hjilpbehovet bland de arbetslosa. Detta
forutsitter att arbetsmarknadskommissionen kan bestimma att skiftning av
arbetare skall ske, till exempel pi sitt som tillimpas i Bohuslin, att ett
arbetslag fir arbeta i tvd manader och direfter uppbira understéd och ett
nytt arbetslag borjar vid arbetet for att arbeta lika lang tid. I vissa fall
kan det kanske vara erforderligt att kunna féretaga alternering med arbets-
kraften, sisom vid tilifillen d& tillriickligt med arbetsobjekt icke finnes.
En alternering av arbetskraften pd detta sitt kan dock méanga ginger med-
fora betydande svirigheter bide fér kommunerna och arbetarna. Foér kom-
munerna betyder det svirigheter att av dessa arbetare utfi skatteintikter,
vilket ir en forutsittning for att en kommun skall klara sig. IFor arbetarna
medfor det flera olagenheter. De kunna pd grund av begréinsningen av in-
komsterna inte goéra ritt for sig mot vare sig stat, kommun eller andra.
For de arbetare, som hinvisats frin en kommun till en annan och ha tagit
sin familj med, bliva oligenheterna ytterst kiinnbara. En alternering kan
iven medfora att kostnaderna f6r foretagets utférande bliva storre. Den
allra storsta forsiktighet ir péd detta omrdde pékallad.

For att belysa hur det nya bidragssystemet verkar i praktiken anfores
hiir ett exempel. En kommun med ett invinareantal av 16,500, en arbets-
Ioshetssiffra av 400, ett kommunalt skattetryck pa 13 kronor 60 o6re plus
landstingsskatt pd 2 kronor 65 6re samt en skuldbérda pd cirka 6 miljoner
kronor. Denna kommun méiste betraktas som skatte- och arbetsloshetstyngd.
Kommunen har begirt att med statsbidrag f& utfora ett arbete for att hjilpa
de arbetslosa. Arbetet har kostnadsberaknats till 83,600 kronor. Arbets-
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marknadskommissionen har beviljat arbetet och tilldelat kommunen ett
statsbidrag av 35 procent av de styrkta verkliga kostnaderna, dock hogst
28,910 kronor. Dessutom har foreskrivits foljande: Kostnaderna for fore-
taget komma icke till ndgon del att inriknas i sidan irskostnad fér stadens
bjilpverksamhet, som enligt kommissionens cirkulir nr C 1 (1941) ligges
till grund for faststillande av allmént &rskostnadsbidrag till staden.

Infor detta dr det naturligt om denna kommun stiller sig tveksam huru-
vida den i fortsittningen skall kunna tillimpa arbetslinjen, d& den miste
rikna med avsevirda boérdor for framtiden. Samma blir forhillandet for
ovriga kommuner, som befinna sig i ungefirligen samma ekonomiska still-
ning som den hir angivna. Resultatet av en dylik hardragen arbetslés-
hetspolitik frin statens sida blir, att flertalet av de av arbetsloshet hart
pressade kommunerna icke kunna igingsitta arbeten i och for arbetslss-
hetens avhjalpande, utan kontantunderstodslinjen, som otvivelaktigt ir den
minst limpade hjilpformen, kommer att bliva normgivande. En sidan ut-
veckling av arbetsloshetspolitiken méste enligt vir mening forebyggas, vilket
knappast kan ske p& annat sitt in att bidragsgrunderna for anordnandet
av arbeten méste tillimpas pd ett mindre restriktivt sitt in vad som fram-
gar av arbetsmarknadskommissionens ovannimnda férslag och de exempel
som ovan anfirts.

I anledning av vad ovan anférts f8 vi hemstalla,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 30, métte beakta de synpunkter, som har anforts, samt
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att vid faststillande av stats-
bidrag till kommunerna f6r anordnandet av arbeten till arbets-
16shetens bekimpande sidana bidragsgrunder mitte tillimpas,
att dven de hart skattetyngda kommunerna pa ett tillfreds-
stillande siitt kunna tillimpa arbetslinjen.

Stockholm den 8 februari 1941.

Th. Nilsson. Karl Andersson, Sven Larsson
Rixs. i Varberg.

J. Hansson. Edwin Berling. Th. Magnusson,
Goteborg.



