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Nr 165.

Av herr Johanson, Karl August, angdende vissa frdgor rérande

den kommunala indelningen.

Genom lagen av den 13 juni 1919 »om ordning och villkor for iindring
i kommunal och ecklesiastik indelning» genomférdes »fasta normer for av-
gorandet av de betydelsefulla, i lag dittills sd gott som oreglerade rittsfor-
hallanden, vilka uppstd vid inkorporeringar, delning eller sammanslagning
av kommuner o. s. v.». Denna lag har i stort sett varit och ér tillfredsstil-
lande di det giller att ordna de mellanhavanden som vid angivna tillfillen
uppsti men ticker inte de férhallanden som uppstd mellan stadsplanelagda
samhillen och den egentliga landsbygden. For stadsplanelagda samhallen,
municipalsamhillen, tillimpas i regel en hel del férordningar som medfora
ritt si stora kostnader och dirmed en 6kad skatteborda for dem som dar
bygga och bo utan att det hirigenom uppkommer négra fordelar av namn-
vird art. Forhallandet blir i de flesta fall enahanda vid inkorporeringar. Den
stad, koping eller landskommun som mot sin vilja fir mottaga del av annan
kommun dsamkas i de flesta fall stora kostnader som icke uppvigas av mot-
svarande skatteintiikter. Municipalsamhillen soka darfor ofta att eliminera
de hogre skatterna genom att {4 till stind en utbryining ur moderkommunen
fér att bilda egen kommun, képing. Erfarenheterna pa detta omrade torde
visa att skattebordan fér kopingarna i regel minskas allt efter som dessa
hinna stabiliseras. Det dr dock inte alltid en anhallan om utbrytning blir
bifallen utan municipalsamhillet fir allt framgent, vid sidan av den all-
minna kommunalskatten, iven betala ratt hog municipalskatt. Aven om
starka skil foreligga t. ex. for anliggande av vatten- och avloppsledningar,
ett férbitirat brandvisende, bittre gator etc. kan detta icke utféras da kost-
naderna hirfér bli alltfér betungande i férhallande till de begrinsade inkom-
ster samhiillet erhaller. Det bor dven framhaillas att ett municipalsamhille i
viss utstrickning fir anligga och underhalla sina gator utan att héirfér er-
halla nagot som helst bidrag av bilskattemedel eller annat statsbidrag.

For landskommunernas vidkommande ir det givetvis av stort intresse all
inte allt féor manga och for stora uppdelningar sker av en kommun. En upp-
delning medfér ovillkorligen ett minskat skatteunderlag och dédrmed min-
skade inkomster. Hirtill kommer som regel alt kostnaderna for fattigvard,
barnavard och skolviasendet bli stérre i den kvarvarande delen av lands-
kommunen. Aven om den avskilda delen, képingen, blir alagd att betala
skalteersiitining, kan delningen fér landskommunens vidkommandei en fram-
lid medfora vittgiende ekonomiska konsekvenser. Av det anférda torde
tydligt framga att det uppstir slora ekonomiska svirigheter for ett stads-
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planelagt samhille, municipalsamhille, att pa ett tillfredsstillande sitt
ordna sina angeligenheter om en av samhillet gjord framstillning om ut-
brytning inte kommer till stind. Lika tydligt framgar dven att stora svarig-
heter kan uppsta fér de landskommuner som fi vidkinnas en utbrytning.
Det dr darfor en mycket vanlig foreteelse att forslag om utbrytningar av
delar av en landskommun mater ett energiskt motstand frin kommunernas
sida, i all synnerhet da, sdsom oftast ar fallet, de delar som skola avskiljas
utgoras av samhillsbildningar inom vilka léntagare dro bosatta, t. ex. s. k.
forstadssamhiillen. Det har ibland sagts — och med ritta — att denna for-
minskning av landskommunernas barkraft utgor ett av beliggen for att
landsbygden férsummas till forméin for stiderna. Genom att skattebérdan
pi landsbygden véxer okar inflyltningen till stadssamhillena, dir man kan
bereda befolkningen férméner som landsbygden i sin fattigdom far undvara.

Det dr givetvis en berittigad fordran allmint sett att de sanitira och hy-
gieniska férhallandena bli drigliga dven inom tittbebyggda delar pa lands-
bygden. Fragan dr emellertid om man med nu gillande bestimmelser ut-
tomt mojligheterna att na detfta syfte. Enligt min mening borde det kunna
finnas ndgon form varigenom angivna syfte uppnés utan att invinarna i de
omraden som behdva regleras oskiligt betungas eller landskommunerna
stympas. Jag tilliter mig peka pa en saddan form.

Da en del av en kommun skall avskiljas for att tillforas en stad eller sjilv
utgéra en fristdende stadsbildning, skall en ekonomisk uppgorelse triffas
mellan de kommuner som beroras av ombildningen. Jag vill nu ifrigasitta
huruvida icke en ekonomisk uppgorelse inom en kommun kan vara tankbar
som gor en avskiljning av del av kommun 6verflédig. Nir man inom ett
tattbebyggt omrade av en landskommun 6nskar att separera frin kommu-
nen for att bilda egen kommun eller for att uppga i en stad ar det ofta for
att slippa bira dels kommunalskatt och véagskatt, dels sirskild skatt for
reglering av det tittbebyggda omride inom vilket man bor. Om en sadan
ordning kunde inféras, att de inom det téittbebyggda omradet bosatta kunde
erhilla del av kommunalskatten for angivna regleringsindamal, skulle hu-
vudmotivet for utbrytningen upphidvas. Ur landskommunernas synpunkt
borde en sidan ordning vara att féredraga framfér den nuvarande metoden,
da kommunerna berdvas delar av sitt omriade. Man kan ocksa uttrycka saken
sd, att landskommunerna skulle ha att efter vederborlig prévning bidraga
till regleringar inom sina téittbebyggda omraden.

Jag dr fullt medveten om att den hir vickta frigan inrymmer Atskilliga
svarlosta problem och mojligt &r att odverkomliga hinder kunna méta att
folja den av mig hir i storsta korthet angivna utvigen. Med den omfattning
inkorporeringarna numera fatt och da municipalsamhillenas antal kraftigt
o6ka samt dd fragan om képingsbildningar pa ménga hall i landet nu ir
aktuell, synes mig dock tidpunkten vara inne att problemet gores till fére-
mal for en statlig utredning.
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Jag tilliter mig hemstilla,

att riksdagen mitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla om utredning av fragan om inférande av sidana nya
bestimmelser, att regleringar inom téttbebyggda omraden av
landskommunerna kunna ske utan avkorporeringar eller
kommunal nybildning och utan att allt fé6r mycket ekono-
miskt betunga de tittbebyggda omridenas inbyggare.

Stockholm den 23 januari 1941.

Karl August Johanson.



