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Nr 304.

Av herrar Persson i Stockholm och Hagberg i Luled, { anledning
av Kungl. Maj:ts proposition, nr 214, med forslag till
forordning angdende dndring i vissa delar av férord-
ningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkdnda arbets-
loshetskassor, m. m.

Nir 1934 ars riksdag fattade sitt beslut om arbetsléshetsférsakringen, be-
riknades att kassorna si gott som omedelbart skulle komma att omsluta
700 000 medlemmar. I 4r — 7 ar efter bestimmelsernas utfirdande — om-
fattar dessa kassor dock endast 275 000 medlemmar. Detta trots att led-
ningen for riksdagens majoritetsparti faktiskt gjort anslutning till de erkéinda
arbetsléshetskassorna till en prestigefraga for partiet och trots att sivil sta-
ten som fackforbundens ledningar utvecklat en den mest omfattande propa-
ganda for forsdkringen.

Anledningen till fiaskot &r att séka i bl. a. foljande forhallanden:

1) Kostnaderna for férsdkringen far till sin allra storsta del betalas av de
forsikrade sjidlva, dels genom avgifterna till kassorna och dels i deras egen-
skap av skattebetalare. Déremot slipper de for arbetslosheten mest ansva-
riga, arbetsgivarna, undan alla direkta utgifter till kassorna.

Under aren 1934—1940 har foérsikringskassornas medlemmar bidragit med
14,3 miljoner kronor, under det att statens kostnader stannat vid 7,1 miljon,
av vilket sistnimnda belopp 2,2 miljoner kronor utgatt i férvaltningsbidrag.
I daghjilp har under samma tid utbetalats sammanlagt 12 866 000 kronor,
alltsd 1,5 miljoner kronor mindre in vad medlemmarna sjilva inbetalat i
forsikringsavgifter.

2) Daghjdlpsbeloppen #r inte tillrickliga for att hilla néden pa avstand
fran de arbetslésas hem under den tid did understdod erhalles, och den tid-
rymd, under vilken understéd kan erhallas, ir sa kort, att forsikringen inte
skapar nigon som helst trygghet 4t den foérsikrade.

I genomsnitt har daghjilpsbeloppen till forsikrade hittills utgitt med
2,86 kronor. Detta utgér en »forman», som de férsikrade dyrt fatt betala,
dels genom direkta kontantuiligg i form av forsidkringsavgifter, dels dér-
igenom att den forsikrade just diarigenom, att han »férsidkrat» sig mot arbets-
l6shet, avstingt sig sjilv fran den arbetsloshetshjilp, som kan komma icke
forsikrade arbetslosa till del. En arbetslos med hustru och tre barn, som
icke dr forsdkrad, kan enligt nu géllande grunder fér kontant underst6ds-
verksamhet erhalla 9,20 kronor per dag i hogsta dyrort och 4,80 kronor per
dag i ligsta dyrort i understéd. Men den arbetare med enahanda familje-
forhillanden som niimnts, som av den samvetslosa agitationen litit sig lockas
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till forsidkringskassorna, den har med sina till och med ar 1940 inbetalade
14,3 miljoner kronor faktiskt koépt sig till ett lige, som dr mycket simre én
det de befinna sig i, som varit nog forstindiga att avvisa forsikringsagen-
terna och inte fallit offer fér deras lockelser.

3) Till detta kommer si en rad orimliga och férédmjukande kontrollbe-
stdimmelser och inskrdnkningar i de férsdkrades rdttigheter. Bland dessa kan
nimnas féljande.

En nyforsikrad mdste undga arbetsloshet och betala veckoavgifter ett
helt i4r, om han vid intriffad arbetsloshet skall kunna erhélla nigon hjalp
fran kassorna. En forsikrad, som varit arbetslés och erhallit del av forsik-
ringens formdaner, fir vid pa nytt intriffad arbetsloshetsperiod intet under-
stod fran kassan savitt han inte inbetalt minst 26 veckoavgifter under de
nirmast fére arbetslosheten forflutna 12 ménaderna. For sisongarbetare
kan tillsyningsmyndigheten bestimma antalet veckoavgifter till ligst 20. Nu
foreslds en sinkning av ifrigavarande antal veckoavgifter frin 26 till 20
resp. fran 20 till 16.

Tillsyningsmyndigheten kan aligga den forsikrade att dagligen soka ar-
bete hos offentlig arbetsférmedling. Den férsikrade ar skyldig att antaga
»erbjudet ldmpligt arbete». Denna bestimmelse har utnyttjats si, att till
och med landsorganisationen siger sig ha erfarenheter av att arbetslosa
kontorister och handelsanstillda hénvisas till vedhuggning i skogen mot
for skogsarbetare faststillda ackordspriser. Dessa bestimmelser har dven
lett till att musikernas erkiéinda arbetslgshetskassa begirt sddan dndring, att
musikerna inte skall kunna hénvisas till arbete, som forstér deras kompe-
tens och firdigheter for sitt yrke. Erbjudet arbete skall antagas, oavsett dess
varaktighet. Det betyder, ocksa enligt landsorganisationens uttalande om
sina erfarenheter, att en forsiikrad kan anvisas till arbete som omfattar en-
dast nigra timmar per dag.

Trots de sma dagunderstéden far understéd icke utga ens under helgdagar.

I alla dessa bestimmelser, som ger anledning till beriittigat missnéje bland
de forsikrade, foreslis inga dndringar.

Som en f6ljd av allt detta har nu kassorna kommit i det laget, att de hotas
till sin existens. Till och med kassornas ivrigaste foresprakare forstar, att
nu talar de egna erfarenheterna ett sa kraftigt sprak till de férsdkrade arbe-
tarna, att all skénmalning ar férgives. Man maéste f4 nya agitationsmoment
for att kunna bibehélla arbetsléshetsforsikringen och det dmbetsverk, som
existerar pA densamma. Man maste skapa sig nya argument fér att arbe-
tarna frivilligt skall inbetala sina miljoner for att nedbringa samhaéllets kost-
nader under arbetsloshetsperioder. Det maste »reformeras». De reformer
.regeringen foreslar innebir forutom foérslaget om sinkningen av veckoav-
gifterna i det tidsbestimda avgiftsvillkoret med 6 resp. 4 veckor i huvudsak
foljande:

1) Barntilligg skall utga till de forsikrade med 60 6re per dag for varje
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barn under 16 ar. Merkostnaderna fér denna férmdn skall dock till 25 pro-
cent betalas av de forsdkrade sjdlva.

2) Forsidkrad skall kunna erhilla kompletterande understdod frin arbets-
16shetskommitté. Detta skall ske forst efter behovsprévning. Den, som ir
forsikrad for ett dagunderstéod av 2 kronor per dag, skall vid sidan behovs-
provning inte kunna tillerkiinnas hogre daghjéilpsbelopp fran arbetsloshets-
kassa och arbetsloshetskommitté tillsammans dn en oférsikrad. Det ér lik-
tydigt med att omkring hilften av de nu forsikrade kommer att i friga om
formaner jimstillas med de oférsikrade. Deras hittills inbetalda avgifter
ir for dem bortkastade pengar. De, som dédremot &r férsikrade for en dag-
hjilp av tre kronor eller dirover, fair 1 krona om dagen bortriknad vid
behovsprovningen. I teorin skulle detta betyda, att de i hogre klasser for-
sikrade skulle tillitas halla sig pa en levnadsstandard, som med 1 krona
per dag skulle fa Overstiga évriga arbetslosas. Men de, som kénner till men-
taliteten i de behovsprovande organen, vet att teori och praktik inte kommer
att foljas at i detta fall.

3) Grunderna fér det statliga bidraget till kassorna skall indras, s att
samma procentuella bidrag skall limnas fér 4 kronors daghjilp, som nu gil-
ler for 2 kronor. Tidigare har ett procentuellt riknat hogre statligt bidrag
utgatt till 2-kronorsdaghjilpen dn till 4-kronors. Med denna »>reform>» tror
man sig kunna erni att forsikringstagarna skall éverga till hogre daghjilps-
klasserna. Men indringen betyder samtidigt, att trots det 6kade statliga bi-
draget krdver en uppflyttning till hégre daghjdlpsklass hégre avgifter frdn
de férsdkrade sjdlva.

Samtidigt som departementschefen uttalar 6nskemal om att de férsikrade
skall héja sina forsikringar till hogre klass, foreslir han nya bestimmelser
av innebord, att arbetare med stor arbetsloshetsrisk skall kunna forhindras
att komma upp i hogre klasser. Till de hégre klasserna vill man diremot ha
arbetare, utsatta for liten arbetsloshetsrisk.

Mer cyniskt kan man vil knappast uttrycka statsmaktens instillning till
arbetsloshetsforsikringens problem, #n det som kommer till uttryck i just
sistnimnda indringsforslag. Frigan stilles inte om hur man pa det mest
effektiva sittet skall kunna understédja de arbetare, som #ér utsatta {6r
stérsta arbetsloshetsriskerna. Man stiller i stéllet frigan om hur man pa det
mest effektiva sittet skall kunna hindra de mest behévande att fi del av
det bista, som arbetsléshetsforsikringen har att bjuda. Denna instillning
dterkommer for 6vrigt genomgdende i hela den foreliggande propositionen.
Sa anfér exempelvis socialstyrelsen i sitt yttrande:

»Av de anférda siffrorna torde framgd, att de féreslagna nya grunderna
synas komma att medféra en kostnads6kning for staten, som visserligen icke
ir ovitsentlig men som dnda maéste betraktas sisom liggande inom det rim-
ligas grians. Det kan i nuvarande statsfinansiella lige synas ligga niira till

Bihang till riksdagens protokoll 1941, 4 saml. Nr 302304, 2
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hands att stilla frigan, huruvida statsverket har rad att underlata denna
utgiftsokning. Genom att det forhojda statsbidraget tryggar fortbestiandet
av nu verksamma erkinda arbetsloshetskassor och mojligen utdkar deras
krets, tillforas de av det allmdnna kontrollerade hjidlpatgirderna vid arbets-
loshet de betydande inkomstmedel, som utgoras av de forsiikrades avgifter.»

Och socialstyrelsen fortsatter:

»Det finns ingen som helst tvekan om att for den hindelse kassorna ned-
lade sin verksamhet och denna daghjalpsbetalning sdlunda inte kommer till
stand, det skulle foreligga ett hjdlpbehov till sin omfattning liggande vésent-
ligt nirmare de 22 miljonerna in statens bidrag till dessa, 13,5 miljoner, ett
hjilpbehov som staten och kommunerna pa andra vigar finge ticka.»

Alltsa, staten har inte rad att lata bli att »hjilpa» de arbetslosa pa siitt
som sker genom arbetsloshetsforsiakringen. Ty en siédan uraktlatenhet skulle
medfora, att arbetsloshetens oférskyllda offer inte skulle kunna férmas att
bidraga till att latta pa statens och de rikas utgifter vid intréffad arbetslos-
het. Pi detta resonemang bygger de statliga myndigheterna sina forslag till
»reformer», och regeringen — den accepterar.

De foreslagna reformernas syfte dr alltsd att soka forma de forsikrade
att dven i fortsidttningen bibehdlla sina kassor och att om mojligt utdoka
dessa. Att s& sker d4r utan tvivel ett ekonomiskt intresse f6r staten, om man
vid faststiillandet av vad som ir statens intressen inte menar att dit édven
hor att verkligen hjalpa de arbetslosa. Men arbetarna lira av sina erfaren-
heter, och spekulationerna om vad det skall vara mojligt att forma dem till
med hjilp av sddana »reformer» som de foreslagna kommer darfor siker-
ligen pa skam.

Kommunisterna ir anhéngare av en verklig arbetsloshetsforsikring. Det
vill siiga av en forsikring, vid vars antagande man utgir ifrin att varje
medborgare bor ha laglig ratt till forsérjning. Kan arbete inte beredas pa
grund av det bestaende produktionssystemets verkningar, sa bér arbetarna
anda vara skyddade genom en obligatorisk férsikring, for vilken kostna-
derna bestridas av arbetsgivarna och samhillet.

De arbetare, som lockats till anslutning till nuvarande arbetsloshetsfor-
sikring, b6r dock hallas skadelosa. Det bor ske pa sidana grunder, ati de
forsdkrade inte sjilva dsamkas hogre kostnader for forsikringen. Principen
bor vara, att de forsikrade som kompensation for sina utgifter till forsiak-
ringen utan behovsprovning tillforsikras ett nagot hogre understéd én vad
de icke forsikrade kan erhalla efter behovsprovning. Detta bor utgd som
dyrtidstilligg och helt av statliga medel.

Med hanvisning till vad ovan anférts hemstéller undertecknade,

att riksdagen, med 4ndring av vad Kungl. Maj:t foreslar i
proposition nr 214, i fraga om kompletterande understod
fran arbetsloshetskommitté, dndrade grunder for daghjilps-
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bidragen, barntilligg och reglering av ritten att vilja dag-
hjalpsklass, for sin del matte antaga foljande

Forordning

angiende dyrtidstilligg till understédsberittigade medlem-
mar av erkinda arbetsloshetskassor.

§ 1.
Hiarmed férordnas att dyrtidstilligg med statliga medel
tills vidare skall utgd till understodsberittigade medlemmar
av erkinda arbetsléshetskassor.

§ 2.

Dyrtidstillagget utgar per dag, utan behovsprovning, med
belopp som med 1 krona 6verstiger skillnaden mellan 4 ena
sidan den enligt nu gillande forsikring for vederbérande
forsikringstagare utgdende daghjilpen, & andra sidan det
maximibelopp i friga om dagunderstdd och hyreshjilp, som
den férsikrade i egenskap av arbetslos skulle kunna erhalla
efter behovsprévning enligt nu gilllande grunder for arbets-
marknadskommissionens understodsverksamhet.

§ 3.
Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1941.

Dessutom foéreslés,

att riksdagen till dyrtidstilligg till understédsberittigade
medlemmar av erkinda arbetsloshetskassor matte anvisa ett
forslagsanslag av 6 000 000 kronor.

Stockholm i maj 1941.

Set Persson. H. Hagberg.



