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Nr 301.

Av herr Persson i Fulla m. fl., ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 214, med forslag till forord-
ning angdende dndring i vissa delar av forordningen
den 15 juni 1934 (nr 264) om erkdnda arbetslis-

hetskassor, m. m.

I proposition nr 214 till rets riksdag har Kungl. Maj:t foreslagit dndring
1 vissa delar av forordningen om erkiinda arbetsloshetskassor.

Motiven for iindringsforslagen.

Levnadskostnadernas stegring.

Det mest betydelsefulla skilet till de foreslagna forbittringarna av for-
sikringstagarnas stillning 4r den allminna prisstegringen. Denna har redan
nodvindiggjort en hojning av beloppen for vissa sociala formaner sisom folk-
pensioner och kontantunderstéd till de arbetslosa.

Vissa av de nu foreslagna dndringarna dro sidana, att de ndrmast maste
anses sdsom en strivan att anpassa forsikringens formaner till den nu gallande
prisnivan. Skulle prisutvecklingen bliva ogynnsam, dr det ej osannolikt, att
de forsikrade begira ytterligare revision av nu foreslagna villkor. I den man
de foreliggande @ndringsforslagen dro av kriskaraktir anse vi det ej onskvirt,
att de inforas sdsom bestdende del av den nu gillande forordningen om
erkinda arbetsloshetskassor.

Departementschefen anser det ofrdnkomligt, att det allmidnna trider emellan
for att kompensera dven forsdkringstagarna for prisnivins stegring, eftersom
en sidan forbittring redan skett for de arbetslésa, vilka utan egen insats
erhilla hjilp frin det allménna. Aven vi anse det f6r var del vara onskvart,
att den enskildes omsorg om sin trygghet ej skall bestraffas genom en mindre
gynnsam behandling frin det allminnas sida 4n den som kommer de mindre
omtanksamma till del.

Emellertid méste vi pipeka, att forsidkringstagarna nu befinna sig i samma
bekymmersamma situation som varje smésparare, vilken under en period av
stigande priser dr hidnvisad till att uteslutande forsérja sig pd avkastningen
av ett blygsamt kapital. Oss veterligt har ingen tinkt draga den logiska
konsekvensen av departementschefens argumentation och foresla, att mindre
sparare eller forsikringstagare skola erhélla lattnad i sina bekymmer genom
tillskott frin samhillets sida eller lindrad kapitalbeskattning, trots att dessa
helt och ej endast delvis sokt trygga sin ekonomiska stillning genom egna
insatser.
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Héjning av kontantunderstéden,

Det andra skillet som anféres for en forbdttring ar, att det befunnits
nodvindigt hoja de arbetslosas kontantunderstod. Dessa hojningar ha inne-
burit sivil en anpassning till hégre levnadskostnader som i viss min en
standardforbittring. Denna forbittring har emellertid orsakat, att den allt-
sedan arbetsloshetsférsikringens tillkomst bestdende spédnningen mellan kon-
tantunderstoden och de vanligen frin forsikringen utgéende daghjilpsbeloppen
alltmera skirpts till de forsikrades nackdel.

Brister i forsikringens nuvarande utformning.

En visentlig orsak till den avsevirda spinningen mellan kontantunder-
stoden och daghjilpen ir, att medlemmarna i kassorna i allménhet tecknat sig
for daghjilp som avsevirt understiger deras normala arbetsfortjinst. DA
medeldaghjilpen 1 Stockholms stad uppgér till 2 kronor 61 Gre antyder detta,
att en faktisk underforsiakring skett i stor omfattning. Detta forhallande, som
dr pavisbart over hela landet, har sin forklaring dari, att det statliga dag-
hjdlpsbidraget blir relativt mindre for de hogre daghjilpsklasserna. Denna
konstruktion har medfort, att den forsikrade, som Onskar teckna sig for en
hégre daghjilp dn tva kronor, sjilv fatt béra en procentuellt storre andel av
kostnaderna. Ur kassornas synpunkt har det ej heller funnits nigon anled-
ning att agitera for anslutning eller 6vergéng till hogre daghjalpsbelopp, efter-
som statsbidraget till forsikrade i de hogre daghjilpsklasserna utanordnas
forst efter ett storre antal arbetsloshetsdagar &n 1 de ligre.

Kassorna ha hittills ej kunnat giva barntillagg, vilka ddremot utgatt till de
kontantunderstodda arbetslosa, vilka dessutom erhillit sdrskilt understéd f6r
hustru.

Ytterligare har den anmirkningen gjorts, att det antal avgiftsveckor som
fordras for att den f6rsakrade skall erhalla fornyad ritt till daghjilp efter en
arbetsloshetsperiod ar alltfor stort.

Andringsforslagen.

Departementschefens forslag soker i forsta hand &vdgabringa en allmin
effektivisering av arbetsloshetsforsidkringen.

Vi anse for var del, att ett sddant arbete dr vart allt stod. Detta méiste i sd
fall inriktas pa att forst forma de forsdkrade att begagna sig av de mdjligheter
som forsidkringen redan giver och i samband didrmed undanréja de psyko-
logiska eller ekonomiska hinder som finnas darfér. I andra hand bora dven
tillgripas sddana fordndringar som innebdra en anpassning till den Gvriga
socialhjalpens konstruktion, sdsom hénsyn till familjeférsorjarnas behov ete.

I den méan ett sddant reformarbete kan genomforas, torde behovet av den
nu foreslagna kompletterande kontanthjilpen bliva relativt obetydligt. For
den forsikrade har daghjilpen rent psykologiskt sett en avseviird fordel
framfor kontantunderstéd pi grund av att daghjilpen meddelas utan behovs-
provning. Detta gor, att man dven i fortsittningen mdjligen bor kunna rikna
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med att en viss mindre spianning mellan daghjilpen och kontantunderstéden
skall kunna bestid utan att intresset for férsdkringsformen minskas.

Emellertid kunna de ekonomiska faktorer som redan nu nédvindiggjort en
effektivare fOrsikringshjilp dven efter reformerna utdéva sddant inflytande,
att ytterligare revisoner adro nodvindiga. Vi anse det onskvirt, att dven fram-
tida forbattringar si langt mojligt genomforas inom forsidkringens ram pé for-
sikringsmissiga grunder.

Detta har ej kunnat ske inom pensionsfoérsidkringen, eftersom de som nu
draga fordel av utbetalningarna ej lingre dro sysselsatta 1 produktivt arbete
och ej lingre draga 16n. Vad betriffar medlemmarna i arbetsloshetskassorna
miste man utgd ifrén, att de erhélla relativt regelbundna inkomster under sin
medlemstid med avbrott f6r kortare perioder av hjialpbehov. Deras penning-
loner ha for narvarande okat, aven om reallonerna minskat.

Under siddana forhillanden synes det ej alldeles otdnkbart, att avgifterna
till arbetsloshetskassorna anpassas efter prisnivans forindringar i samma mén
som daghjilpen eller de Ovriga forménerna #ndras direfter. Utsikterna att
genomfora en saddan reform forefalla smd just nu, d4 man Onskar oka forsak-
ringens attraktionskraft. I lingden torde det dock ej ga att fortsitta pd den
nu inslagna vdgen, som innebdr att forménerna Okas enbart med hjilp av
storre statsbidrag och utan hogre insatser frian de forsdkrade. I den mén
statsbidragens andel av de utbetalade f6rménerna stegras, nirmar sig forsik-
ringen alltmera det icke Onskvdrda stadium, da forsikringen endast innebir
ett invecklat sitt for meddelande av kontantunderstod.

De kaotiska forhillanden inom socialvirden som skulle bliva féljden av
inforandet utav den foreslagna kompletterande kontanthjilpen har drivit
nagra av remissmyndigheterna till den slutsatsen, att en obligatorisk for-
sikring vore den enda rationella utvig ur den djungel, som socialhjilpen
haller pd att utveckla sig till.

Enligt var &sikt skulle det knappast vara lampligt att f6r nidrvarande infora
en obligatorisk forsikring. Denna skulle likavdl som den frivilliga arbets-
loshetsforsikringen lida av den inneboende svagheten, att den hade relativt
svart att mota de foljder, som ett sjunkande penningvirde medfér. Det ar ej
heller alldeles osannolikt, att den obligatoriska forsdkringen efter en relativt
kort verksamhetstid miste rida ut de allvarliga pafrestningar, som en freds-
kris p4 arbetsmarknaden skulle medféra f6r dess ekonomi. Det kan silunda
sdgas, att en 6vergang till obligatorisk forsikring ej kan anses sdsom en utvig
ur arbetsloshetskassornas nuvarande svarigheter. Avgorande &r f6r Svrigt, att
det rent tekniskt ir omojligt att organisera en obligatorisk férsikring inom
rimlig tid. Departementschefen har ej heller upptagit denna friga till prov-
ning.

Den forbittrade daghjiilpens eventuella otillriicklighet.

Departementschefen {orutsiatter, att de foreslagna {orbattringarna av dag-
hjilpen i vissa fall ej skola vara tillrickliga {or att de forsikrades inkomster
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fran kassorna skola komma i paritet med de kontantunderstéddas. Under hén-
visning till ett uttalande av riksdagens statsutskott i dess utlitande nr 43 vid
arets riksdag, vilket innehdll, att de forsikrade ej bora bliva forsatta i simre
lige an de icke forsikrade, har departementschefen foreslagit ytterligare en
hjilpform, hir kallad extra kontanthjilp. Denna skulle innebira, att arbets-
loshetskommittéerna efter vissa grunder skulle kunna giva de forsdkrade ett
kompletterande kontant understéd. Forst och frimst vilja vi nimna, att det
ej kan anses fullt klarlagt, att statsutskottets ovannimnda utalande bor tolkas
p4 sitt som departementschefen gjort. D4 vi dessutom befara att den extra
kontanthjilpen vid en forsimring av det ekonomiska liget skulle utgora en
allt storre andel av hjdlpen till de forsikrades inkomster, anse vi det nod-
vindigt att hir nirmare granska dess innebord och sannolika verkningar.

Den extra kontanthjilpen genom arbetsléshetskommittéerna.

Enligt departementschefens forslag skall denna extra kontanthjilp utdelas
efter vanlig behovsprovning av de lokala arbetsloshetskommittéerna. Vid ut-
delandet av denna hjilp skall den forsiakrades sammanlagda inkomster av dag-
hjilp frin kassorna plus barnbidrag plus kontanthjilp ej fi Overstiga vare
sig den forsikrades (eller familjens) tidigare (sammanlagda) inkomst eller
den 3 orten gingse lonen for icke kvalificerad arbetskraft. Denna maximering
giller dven for arbetsloshetskommittéernas normala kontantunderstéd. For
att sitta den forsdkrade i gynnsammare stallning an den oférsidkrade foreslis
dock en formin. Vid berikning av den hogsta summa den forsikrade skall
kunna erhilla 1 extra kontanthjilp frin kommittén skall bortses fran det
belopp, varmed daghjilpen Gverstiger tvd kronor, dock hogst en krona. En
daghjalp pd 2 kronor 75 dre skall alltsi rdknas sdsom 2 kronor och en dag-
hjalp pa 6 kronor skall endast riknas sisom 5 kronor.

Kommunen skall erhilla statsbidrag for dessa utgifter efter samma regler
som galla f6r bidrag till arbetsléshetskostnader i allménhet.

Vi forutsitta, att de pa detta sitt hjdlpta kassamedlemmarna dven i 6vrigt
skola vara underkastade samma bestimmelser som gilla for de arbetslosa,
vilka erhalla kontantunderstéd av arbetsloshetskommittérna i vanlig ordning
enligt hjilpkungorelsens.

Vi vilja inledningsvis papeka, att remissmyndigheterna ej givits tillfille
att yttra sig over departementschefens nu framlagda, synnerligen vittgiende
forslag om kontanthjdlp genom arbetsloshetskommittéerna. De ha didremot
stiallt sig ytterst tveksamma redan till de mindre omfattande forslag dver
vilka de haft tillfille att yttra sig.

Vid en granskning av forslaget finna vi, att detsamma ej kan anses vil
genomtinkt.

Den extra kontanthjilpen och forsikringstagarna.

For att formi nigon att ansluta sig till en erkiind arbetsloshetskassa
fordras det, att denna hjalpform ur den forsikrades synpunkt skall stilla sig
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gynnsammare &n andra tillgingliga hjdlpformer. Han kan vilja mellan tva
alternativ. Det ena dr att e] gora nigon egen insats och vid arbetsloshet vinda
sig till arbetsloshetskommittén. Efter behovsprovning kan han hos denna
antingen erhalla hénvisning till beredskapsarbete efter Gppna arbetsmark-
nadens lonenivdé — vilken ger storre inkomster dn forsikringen — eller
erhalla kontantunderstod, vilket oftast Overstiger kassornas daghjdlp. Det
andra alternativet dr, att han gor en egen ekonomisk insats, varefter han vid
arbetsloshet erhiller daghjialp utan behovsprovning men med i regel ligre
belopp &n kontantunderstoden fran kommittén skulle giva. I detta fall méste
alltsd frénvaron av behovsprovningen av honom skattas som en mycket stor
fordel, om han framfor rena kontantunderstod skall foredraga forsikringen,
trots de nackdelar som behovet av egna insatser och en lag daghjilp innebira.

Skulle nu en extra kontanthjilp inféras, kan det ej undvikas, att den f6r-
sikrade fragar sig, varfor han Gver huvud skall gora nigra egna ekonomiska
uppoffringar, d4 han utan sidana kan erhélla en i vissa avseenden bittre
hjilp fran arbetsloshetskommittéerna. Visserligen skulle den forsakrade
enligt forslaget kunna fa tillgodordkna sig ett belopp av hiogst en krona, som
ovan antytts, men denna bestimmelse kommer knappast att f& ndgon betydelse
av tvd orsaker.

For det forsta framgir av den tabell som finnes inférd lingst ned 3 sid.
5 1 bilaga A till propositionen, att omkring 43 procent av de foérsikrade 1 dir
angivna kommuner ej skulle fi tillgodorikna sig nigot som helst belopp, enir
deras daghjilp ej Overstiger tvd kronor. Av de iterstiende komma omkring
9 procent endast att kunna tillgodordkna sig 50 6re och endast resterande 42
procent kunna tillgodorikna sig en krona.

For det andra kan detta sitt att tillgodoriikna forsdkringstagaren visst be-
lopp endast anvindas, da arbetsloshetskommittéerna efter behovsprovning
finna, att kompletterande kontanthjilp &r av noden och att denna skulle
overstiga den for understédstagaren utgdende hjilpen. -

Aven om vederborande ansluter sig till hogre daghjilpsklass @n den han
for narvarande tillhor, s aterstir i manga fall f6r honom nédvindigheten att
dndock vinda sig till vederbérande arbetsloshetskommitté, om han ej vill be-
finna sig i simre lige &n de helt kontantunderstodda. Det kan d& ej finnas
nagon rationell anledning for honom att ansluta sig till hogre daghjilpsklass
och pataga sig dirmed f6ljande dkade utgifter.

En forutsittning for en frivillig arbetsloshetsforsidkring méste anses vara,
att denna vid en jimforelse i allmdnhet skall stilla sig gynnsammare in
andra hjilpformer, varvid dven maste beaktas forsikringens psykologiska och
likartade fordelar. Dessa bestd exempelvis i frinvaron av den alltid obe-
hagliga behovsprévningen och i det faktum, att tillfilliga extra fortjinster ej
inverka pd daghjiilpens storlek. F6r att detta mal skall kunna uppnis av en
frivillig forsikring, fordras dels att de forsikrade ansluta sig till limplig,
tillrickligt hog, daghjilpsklass dels ock att myndigheterna avviiga de olika
hjilpformerna p& sidant sitt, att forsikringen dr den gynnsammaste.
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Genom att den extra kontanthjilpen infores finnes icke ndgot incitament
for overgang till hogre daghjilpsklass &n att behovsprovningen bortfaller in-
om forsikringen. I ovrigt dro fordelarna ekonomiskt sett storre 1 den rena
kontantunderstodslinjen.

Vi vilja papeka, att dessa overviaganden lago till grund vid arbetsloshets-
forsikringens inforande. I proposition nr 209 till 1933 ars riksdag yttrade
departementschefen (sid. 149—150) foljande:

»Emellertid torde jag komma att i annat sammanhang féresld en bestim-
melse, som i viss man har karaktiren av ett overgingsstadgande till forsik-
ringen. Sisom inledningsvis omnimnts innefattar sakkunnigforslaget nya regler
for statsbidrag till kontantunderstéd vid arbetsloshet. Som en konsekvens av
forsikringsforslaget hava de sakkunniga darvid forordat, att som willkor for
statsbidrag till dylikt understod uppstilles, att detsamma icke uppgdr till
vad som i orten dr den ldgsta mera allmint férekommande daghjdlpen fran
arbetsloshetsforsikringen. Detta forslag innebdr en pd vissa punkter icke
ovasentlig nedsdttning av de nuvarande kontantunderstédsbeloppen. Ehuru
principiellt ett dylikt samordnande av kontantunderstodens belopp och dag-
hjilpens storlek mdste vara en nédvindig konsekvens av férsdkringens genom-
forande med betydande statsbidrag, kan det enligt min mening icke vara rim-
ligt, att de nya statsbidragsgrunderna till kontantunderstoden trida i tillamp-
ning redan vid en tidpunkt d& man kan forutse, att forsikringen icke alls eller
endast i ringa omfattning tritt i verksamhet. Med hinsyn hirtill torde jag
komma att fororda, att nuvarande grunder for statsbidrag till kontantunder-
stod f4 vara i tillimpning under s& lang tid, att arbetsloshetskassor inom de
olika yrkena rimligen kunna antagas hava blivit bildade, i den méin intresse
for saken finnes. Nuvarande regler synas alltsd bora fi gilla exempelvis i
fyra ar. Direst vissa yrkeskategorier icke inom en dyhk évergingstid vid-
tagit anordningar for arbetsloshetsforsikring, synes det icke orimligt, att de
fa underkasta sig dem med férsikringen sammanhingande nedsdtiningen av
kontantunderstodens storlek. Till en ndrmare behandling av denna friga
dterkommer jag ¢ samband med framliggande av forslag rérande kontant-
understéd for ndsta budgetdr.»

Vi finna silunda, att den av departementschefen foreslagna kontanthjilpen
ej kommer att kunna fylla sin uppgift att gora férsikringen mera tilldragande
och dessutom kommer att upphiva de Onskade verkningarna av de dvriga re-
formforslag som departementschefen framlagt.

De kompletterande understiden och kommunerna.
Enhetlighet inom det sociala arbetet.

For kommunernas sociala arbete ar det av synnerligen stor vikt, att man
fasthaller principen om enhetlighet i socialhjdlpen. Varje individ bor om
mojligt erhalla hjilp endast frin et organ. I annat fall uppstd for de kom-
munala myndigheterna svérlosta kontroll- och remissproblem.

Vid arbetsloshetsforsikringens inforande sysselsatte dessa fragor sivil



Motioner i Andra kammaren, Nr 301. 7

departementschefen som riksdagen. Vid detta tillfille ansigs det forst och
framst nodvandigt att genomicra en s& klar grinsdragning som méjligt mellan
arbetsloshetsforsidkringen och fattigvarden.

Forsikringen och fattigvirden.

I proposition nr 38 till 1934 &rs riksdag anforde departementschefen
foljande:

»Sasom jag foregdende ar anforde, mdste en grinsdragning emellan
arbetsldshetsforsakringen och den allmdnna fattigvdarden ingd som ett led <
ett allméint dtskiljande av den med dterbetalningsskyldighet férenade fattig-
vdrden och annan hjilp, som 1 skiftande former ldmnas till féljd av arbets-
loshet. Ett dylikt &tskiljande sammanhinger nira med frigan om &stadkom-
mande av en storre enhetlighet vid forvaltningen inom kommunerna av den
sociala hjalpverksamheten. Denna friga dr som bekant for utredning over-
limnad till de s. k. organisationssakkunniga.»

»I det ldge, vari fragan silunda befinner sig, ir det uppenbarligen icke
mojligt att foresld nigra sirskilda bestimmelser till reglering av forhillandet
mellan arbetsloshetsforsiakringen och den allménna fattigvirden. Jag férordar
i anslutning hartill i likhet med foregéende ar, att daghjdlpen fran forsikringen
mi kunna i alla de fall, d4 behov darav foreligger, suppleras av fattigvard
samt att detta icke skall inverka p& daghjilpens storlek.»

Departementschefen intog alltsa hir den stdndpunkten, att dubbelunderstod
om mojligt borde undvikas och att kompletterande fattigvird endast i undan-
tagsfall skulle utgivas till forsiakrad som erholl daghjilp.

Denna &sikt erholl dven riksdagens gillande. I sitt utldtande nr 37 vid
1934 ars riksdag anforde andra lagutskottet i denna fraga (sid. 42—43):

»I likhet med departementschefen anser utskottet emellertid principiellt,
att olika former av samhdillelig hjilpverksamhet béra hdllas diskilda, sd att
en person icke samtidigt beredes hjalp fran olika hdll. P& grund hirav vill
utskottet giva uttryck at onskvardheten av att pigiende utredningar i dmnet
bedrivas med sidan skyndsamhet, att riksdagen snarast erhiller tillfille att
prova frigan i hela dess vidd.

Med hinsyn till utskottets ifrdgavarande uppfattning om den riktning, i
vilken 10sningen av frdgan om férhallandet mellan olika former av det all-
minnas hjilpverksamhet bor sokas, anser uiskottet det vara nédvindigt att
betona, att medlemmarna 1 de blivande erkinda arbetsléshetskassorna bira
vara skyldiga att respektera de fordndrade bestimmelser betriffande upp-
birandet av daghjilp, samtidigt med understéd fran faltigvdrden, som stats-
makterna kunna finna lémpligt att stadga. En erinran hirom lirer bora in-
foras i kassornas stadgar.»

Vid forsidkringens inférande overvigde alltsd riksdagen endast moéjligheten
av att det stindigt arbetande kommunala organet skulle {4 mojlighet att giva
kompletterande hjilp till de forsikrade. Diremot fanns det ej nagon tanke
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pa, att arbetsloshetskommittéerna skulle givas ritt att meddela kontantunder-
stod till de personer, som erhéllo daghjdlp frdn kassorna.

Forsikringen och arbetsléshetskommittéerna.

Denna princip kommer till klart uttryck i det yttrande departementschefen
hade i proposition nr 235 till 1934 &rs riksdag (sid. 34-—35) dir det an-
fordes foljande:

»Nagon erinran liarer icke vara att géra emot den princip som ligger till
grund for berérda bestimmelser (ndmligen den i 44 § kungérelsen om statlig
hjalpverksamhet vid arbetsloshet, att dagunderstéd skall maximeras, d& for-
sakringstagaren ar lagligen berattigad till understéd fran annat hall), under
forutsittning att det bidrag eller understod, som silunda utgives frén annat
hall, icke till viss del bekostas av allmdnna medel; givetvis bor dock vid be-
hovsprévningen skilig hinsyn tagas till detsamma liksom till inkomst eller
tillgdngar av annat slag. For den hindelse arbetslishetsforsikring infores 1
huvudsaklig dverensstimmelse med det i proposition nr 38 till innevarande
drs riksdag framlagda forslaget, kommer emellertid daghjilpen fran de er-
kinda arbetsloshetskassorna att bestd av medel, till vilka staten bidrager.
Att dagunderstédet med statsbidag utgar samtidigt med daghjilp frin erkind
arbetsloshetskassa torde vid sidant forhdllande icke kunna anses vara féren-
ligt med god ordning. Det lirer dirfor vara erforderligt att, direst arbetslis-
hetsfirsikring genomféres pd grundval av férslaget, stadga férbud mot wut-
givande av dagunderstod med statsbidrag under tid, da den arbetslése dt-
njuter daghjilp fran erkdind arbetsloshetskassa.»

I sitt utlatande nr 159 6ver detta fOrslag uttalade statsutskottet, att det
funnit sig bora tillstyrka vad departementschefen i forevarande avseenden
foreslagit.

Detta riksdagens uttalande fick till f6ljd, att i den kungorelse som ut-
fairdades samma ar angdende den statliga och statsunderstédda hjdlpverksam-
heten vid arbetsloshet infordes i dess 44 § f6ljande stadgande: »For tid, under
vilken arbetslos &tnjuter daghjalp fran erkidnd arbetsloshetskassa, mad dag-
understod icke utgivas till honom.»

Den av departementschefen nu foreslagna extra kontanthjilpen for de {61-
siakrade skiljer sig alltsd 1 s4 hog grad frén sévil departementschefens tidigare
instdllning som riksdagens i anledning ddrav fattade beslut, att det skulle
erfordras dndring i den ovanndmnda hjilpkungorelsen for att det nu foreslagna
tillvigagangssittet skulle kunna tillimpas.

Kommunernas sociala arbete skulle i visentlig omfattning kompliceras
genom detta forslag. Det forberedande arbete p& en enhetligare socialvard,
vilket savdl Organisationssakkunniga som Socialvirdskommittéa nedlagt,
bleve till viss del omintetgjort. Dessutom skulle ett stort antal kommuner
tvingas att aktivisera sina bestdende arbetsloshetskommittéer eller rent av
konstituera sidana.

Fo6r ndrvarande dr arbetslosheten koncentrerad till de storsta stiderna samt
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nagra fa lin. Endast 289 arbetsloshetskommitter arbetade i mars 1941 med
statliga bidrag och av dessa funnos 77 i stiderna. Arbetslosheten p& lands-
bygden var d& relativt liten och, om man frinrdknar Stockholms lin, Gote-
borgs och Bohus lin samt Visternorrlands lin, funnos pé landsbygden endast
130 arbetsloshetskommittéer med 3,397 anmilda hjilpsokande arbetslésa. Vid
samma tidpunkt var hela antalet hjélpstkande arbetslosa 33,702, varav Over
14,000 1 vira tre storsta stiader.

D& arbetsloshetskassornas medlemmar #@ro spridda Gver hela landet och
finnas 1 de flesta kommuner, bleve det alltsd nodvindigt att sidrskilt pa lands-
bygden organisera upp arbetsloshetskommittéer i stor omfattning, i manga
fall kanske for att sorja for ett fital forsikrades behov av extra kontant-
hjalp.

D& denna splittring av kommunernas sociala arbete och det 6kade orga-
nisationsarbete, som silunda maéiste igangsattas vid ett genomi6rande av
departementschefens forslag synes oss allt annat #n lyckligt och oOnskvirt,
méaste vi yrka avslag hérpa.

I stéllet vilja vi foresla, att nu gillande av riksdagen tidigare beslutade
ordning for meddelande av viss kontanthjilp till dagunderstédda medlemmar
i kassorna efter behovsprovning bibehalles.

De forsiikrade och beredskapsarbetena.

I nr 4 av Sociala Meddelanden f6ér innevarande ar finnes infért f6ljande
meddelande fran statens arbetsmarknadskommission:

»Angdende behdrighet for persomer, som dinjuta daghjilp frin erkind
arbetsloshetskassa, att hinvisas till beredskapsarbete. Enligt 44 § i gillande
hjalpkungorelse (nr 434/1934) mé dagunderstod icke utgivas till arbetsls for
tid, under vilken han &tnjuter daghjilp fran erkdnd arbetsloshetskassa. Da
tvekan r&tt huruvida daghjalpt person skall kunna hinvisas till beredskaps-
arbete har kommissionen i cirkuldrskrivelse meddelat arbetsléshetskom-
mittéerna, att intet hinder moter for sidan hinvisning, om vederbdrande ar
anméld som hjdlpsokande hos arbetsloshetskommitté och efter behovsprov-
ming befinnes vara i behov av hjilp.»

Trots att detta arbetsmarknadskommissionens beslut méste anses vara av
synnerligen stor betydelse vid bedémandet av departementschefens nu fore-
liggande forslag, har nigon hinsyn ej tagits dirtill vid propositionens ut-
arbetande och ej heller har nigot meddelande ddrom limnats i propositionen.

Situationen &dr alltsd den, att vissa arbetslosa forsikringstagare, vilka dro
berdttigade till daghjilp, vint sig till arbetsloshetskommittéerna och sokt
beredskapsarbete. De ha ej kunnat erhilla nigot kontantunderstod dérifran
men varit ovissa om mojligheterna att erhalla arbete. I och med att de anmila
sig till kommittéerna uppforas de i statistiken sésom hjilpsdkande arbets-
l6sa. Nar de smaningom erhalla beredskapsarbete méste de helt naturligt
anses sisom icke arbetslosa av kassorna och avstingas foljaktligen fran dag-
hjalp. De torde dessutom bliva skyldiga att &ter borja inbetala avgifter till
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kassorna. Diremot kvarstd de i arbetsmarknadskommissionens statistik sisom
hjdlpsdkande arbetslosa, sysselsatta i beredskapsarbete. Konsekvensen av
detta kommissionens beslut &r alltsd, att personer, vilka i huvudsak bort ha
sitt uppehille genom arbetsloshetskassorna och vilka hava rittighet att f&
daghjilp fran dessa, i stédllet vinda sig till de statliga hjilporganen och dir
erhalla samma hjilp som de icke forsiakrade.

Det torde vara tvivel underkastat, om detta arrangemang varit avsett, da
arbetsloshetsforsdkringen infordes. Dennas uppgift var ju att litta det all-
mannas utgifter for arbetsloshetens bekimpande. Genom att en forsikrad
avstar frin sin daghjilp och i stillet erhaller beredskapsarbete dkas ddaremot
statsverkets utgifter for hans uppehille avsevirt, eftersom staten dels far
utbetala full 1on for hans arbetsprestationer dels ocksid far betala sitt
administrationsbidrag till vederborandes arbetsloshetskassa, av vars hjilp
han icke onskar begagna sig.

Med anledning hirav fa vi hemstélla, att riksdagen matte taga ifrdgavarande
beslut av arbetsmarknadskommissionen under allvarligt 6vervigande vid be-
handlingen av forevarande proposition.

Ovriga iindringsforslag.
Barntilliggen.

Inforandet av barntilligg i arbetsloshetsforsikringen kan endast vinna vért
bifall. I den man denna efter behovsprincipen utarbetade forbattring pa for-
sikringsmissigt sitt, om &n med relativt betydande statsbidrag, infores i1
forfattningen, kan denna &tgird endast gagna den allmidnna familjefrimjande
politik som i dessa dagar maste foras. P& samma gang forbattras forsikringens
stallning i konkurrensen med kontantunderstdden. Siffran for barntilliggets
hojd bor dock ej inforas i huvudforfattningen liksom ej heller statsbidragets
procentsats.

Andrade grunder for daghjilpsbidraget.

Som ovan pdpekats varierar det statliga bidraget till arbetsloshetskassorna
pé sadant sitt, att den forsikrade erhéller det procentuellt storsta statsbidraget
(hogst 75 procent) om han ansluter sig till den ligsta daghjdlpsklassen och
att detta statsbidrag i de hogre klasserna minskar i betydelse for att i 6-kro-
norsklassen uppga till hogst 40 procent. En Gkad anslutning till de hogre dag-
hjalpsklasserna skulle helt naturligt underldttas, om denna ur de forsikrades
synpunkt of6rmanliga berdkningsgrund f6r statsbidraget dndrades. Departe-
mentschefen har anslutit sig till ett av landsorganisationen framlagt forslag.
Detta innebir, att det statliga daghjilpsbidraget for alla daghjalpsklasser till
och med fyra kronor skulle utgd med samma procentuella andel som nu giller
for tvakronorsklassen och darefter med tva kronors forskjutning. For en dag-
hjilp pa 4 kronor 50 ére skulle salunda daghjilpsbidraget utgd efter samma
procentsats som nu for 2 kronor 50 6re och for en daghjilp pa 6 kronor skulle
bidraget utgd efter samma procent som nu fér 4 kronor.
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Dessa dndringar skulle medfora de konsekvenserna, att det for den for-
sikrade atminstone ej skulle stilla sig oférménligt relativt sett, att overgd
till hogre daghjilpsklass. Absolut riknat medfor daremot en dverging till
hogre daghjilpsklass en G6kad penningutgift. Ett vasentligt hinder for over-
gang till hogre daghjalpsklass undanrgjes emellertid genom forslaget.

Det ir dock tvivelaktigt om ens fyrakronorsgriansen i framtiden kommer att
kunna anses sasom den mest 6nskvarda. Det kan dven diskuteras, om ej for-
sikringen vid sidana fordndringar jimvil borde utbyggas med nya klasser
innefattande hogre daghjélp dn sex kronor.

Det tidsbegrinsade avgiftsvillkoret.

Denna andring kan givetvis verka for en 6kad anslutning till kassorna som
endast maste anses onskvird. Emellertid medfor denna, att man minskar
kassornas ekonomiska motstandskraft genom att utgiftsriskerna bliva storre
an inkomstutsikterna. Det méiste anses tveksamt, om icke kostnaderna for
denna forman till nagot storre del &n som foreslagits borde biras av de for-
sakrade.

Provisoriska och permanenta reformer.

De 1 propositionen foreslagna reformerna innebira dels en revision av
arbetsloshetsforsikringen pa grundval av de erfarenheter som gjorts av nack-
delarna med och bristerna i dess nuvarande utformning dels ock en anpassning
av dess formaner efter nu rddande krislige.

Vissa nu foreslagna principiella @ndringar torde bora behillas dven for
framtiden. Dit rdkna vi t. ex., att man undanrdjer de ekonomiskt ogynnsamma
foljderna for en forsikrad som oOnskar ansluta sig till nidgon av de hogre
daghjalpsklasserna. Detsamma giller om inférandet av sjdlva principen om
daghjilpens anpassning efter familjebehovstanken.

Fordelningen av forsdkringens kostnader mellan staten och kassornas med-
lemmar har genom nuvarande forslag gjorts fordelaktigare for de forsiakrade
in hittills. Salunda torde sinkningen av det tidsbestimda avgiftsvillkoret,
savil ifréga om Aterfiende av ratt till daghjalp, som till ritt att — omedelbart
eller efter mycket kort tidrymd — erhalla storre daghjilp efter overgang till
hogre daghjalpsklass, vara betingat av onskan att hastigt och rent tillfilligt
ratta en for nirvarande brydsam situation f6r kassorna. Olikartade ekono-
miska konjunkturer framkalla emellertid adndringar i uppfattningen vid en
lamplighetsprévning av denna natur. Det kan intriffa, att vissa av de nu
foreslagna reformerna mdaste adndras efter kortare tid pd grund av forskjut-
ningar i det allmanna ekonomiska eller det statsfinansiella ldget liksom dven
pd grund av andringar av levnadsstandardens minimigrins.

Enligt var asikt vore det lampligt, om vissa partiella, som permanenta &syi-
tade reformer infordes dtminstone i princip i forfattningen om erkinda arbets-
loshetskassor. De av nuvarande tidslige och kassornas aktuella svirigheter
betingade provisoriska forbédttringarna och avvigningen av sdvil vissa for-
méiners hojd (t. ex. ifrdga om barntilliggen) som tidrymden for vissa for-
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méners intride eller upphérande (dndringar av det tidsbestimda avgiftsvill-
koret eller hogsta sammanlagda tiden for daghjilps utbetalning) liksom dven
procentsatserna for vissa statliga bidrag (t. ex. till barntillagg eller f6r kost-
naderna i samband med de tidsbestimda avgiftsvillkorens uppmjukning}, bora
enligt vir uppfattning ej inforlivas med huvudférfattningen.

Det forefaller ej finnas hinder for att dessa provisoriska anpassningar och
forbattringar i kassornas och de forsakrades stillning i stillet utformades till
en sarskild forfattning med en férslagsvis till ett &r begrinsad giltighetstid.
Genom ett sddant forfarande skulle man sdvil markera dessa atgirders provi-
soriska natur som ocksd férebygga téta revisioner av huvudférfattningen. S&-
dana dro aldrig onskvirda och tjina endast till att férvirra de instanser som
skola handhava verksamheten.

Allménna dnskemal.

Vi énska alltsd, att arbetsloshetsforsikringen géres effektiv och konkur-
renskraftig och wvilja starkt framhdlla onskvirdheten av att férbitiringar
genomforas inom férsikringens ram pd férsikringsmissiga grunder med si
sma 6kningar av statsverkets kostnadsandel som mdojligt. Det ir visserligen
oundvikligt att detta medfér okade penningutgifter f6r medlemmarna, men
den relativt mera betydelsefulla forbéttringen av forménerna och den Skade
tryggheten bora dock neutralisera verkningarna darav.

De krisbetonade forbittringarna bora goras markerat provisoriska och dir-
vid torde det vara oundgingligt att forskjutningarna i nigondera riktningen
av formanerna #ven foljas av motsvarande dndringar i avgifterna. En social-
forsikringsform av arbetsloshetskassornas karaktir grundar sig pa berdk-
ningar som stricka sig 6ver avsevirt mycket kortare perioder &n t. ex. pen-
sionsforsidkringen. Under sidana forhillanden kan det ej anses onskvirt
eller lampligt, att forsidkringens utgiftssida varierar efter prisnivdns foérind-
ringar, under det att inkomsterna fran avgifter fastldsas vid ett godtyckligt
bas-dr och den di ridande prisnivan.

Vi kunna ej underlata att framhélla de utomordentliga faror som ligga i en
uppluckring av den forsikringsmissiga grunden for arbetsloshetskassornas
verksamhet. Medlemmarna hava alltid den instillningen, att de hava en ritt
till daghjélp, oberoende av variationerna i statsbidragets relativa betydelse
for kassans ekonomi. Det kan ej vara forenligt med det statsfinansiella in-
tresset att vir arbetsloshetsforsikring utvecklas si, att staten for att uppritt-
hélla densamma méste tillskjuta allt storre bidrag. Detta faromoment, vilket
nu ir synnerligen aktuellt, och som existerar inom all socialférsidkringsverk-
samhet, bor motas med klar insikt om de atgdrder som behovas for att nu
motverka en sidan utveckling och det ansvar som pavilar myndigheterna vid
utformandet av statsbidragsgrunderna f6r dylik verksamhet.

P4 grund av vad vi ovan anfort f4 vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
nr 214 maétte besluta,
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dels att — med bibehillande av nuvarande kompletterande
understédsmojligheter genom de vanliga kommunala understods-
organen till personer, vilka erhalla daghjélp fran erkind arbets-
loshetskassa — avslid Kungl. Maj:ts forevarande forslag att giva
arbetsloshetskommitté rdtt att till daghjilpta utgiva extra kon-
tanthjalp,

dels ock att provisoriska, krisbetonade dndringar av nu gil-
lande regler angéende de erkdnda arbetsloshetskassornas verk-
samhet och dirifran utgiende daghjilp m. m. samt nu féreslagna
av radande forhallanden motiverade procentsatser for stats-
bidrag till kassorna utformas i sirskild tilliggsforfattning med
en till ett ir begrinsad giltighetstid.

Stockholm den 17 maj 1941.

Gunnar Persson.

Martin Skoglund. Erik: Nylander. Karl Magnusson.
Gosta Liedberyg. T. G. von Seth, Erik Hagberg.




