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Nr 282.

Av herr Lundell, { anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 173,
med forslag till férordning om krigskonjunkturskatt
for dr 1941, m. m.

Genom Kungl. Maj:ts proposition nr 173 i ir framlagda forslag till krigs-
konjunkturskatt for ar 1941 dr i huvudsak konstruerat pi samma séitt som
forslaget i proposition nr 2 till féregiende ars urtima riksdag, fastin det nu
ir friga om ett tolvianaders beskattningsir i stillet for ett fyramanaders.
Under dessa forhallanden bli ocksi de invindningar som &aro att framféra
mot forslaget i huvudsak desamma som framfordes i motionen II: 5 av un-
dertecknad till nimnda urtima riksdag. Dessa invéindningar ha dessutom vun-
nit 6kad kraft genom erfarenheterna under den mellanliggande tiden.

I ifrdgavarande motion framholls forst att det nuvarande beskattningsliget
¢j kunde jimforas med motsvarande under virldskrigsaren 1915—1919, di
krigskonjunkturskatt férra giangen hade upptagits i vart land. For budget-
aret 1940/41 beslutade inkomst- och férmogenhetsskatten och virnskatten
bildade tillsammantagna fér fysiska personer en mycket starkt progressiv
skiktskala av foljande utseende.

Skikt av beskatt- Skatt i ¥ av inom
ningsbart belopp skiktet fallande

kronor belopp
0— 3000..........000i i 11.75
3,000— 6,000............c0 i 13.75
6,000— 8,000............00 i 16.25
8000— 9,000........... 00 18.25
9,000— 10,000 ........ ..o 19.75
10,000— 12,000 ....... ..ot 21.75
12,000— 15,000 ....... ... e 23.75
15,000— 25,000 .. ....... . 0t 29.75
25,000— 35,000 .. ... ... e e s 35.75
35,000— 40,000 ....... ...t 37.75
40,000— 50,000 .. ...... .. 41.75
50,000— 60,000 ........ ... . i 43.75
60,000—100,000 . ..... ... ... . 47.15
100,000—200,000 . ..... ... . 54.25
200,000—. .. ... e e 60.75

Till denna skala var att observera, att det beskattningsbara beloppet utom
inkomstdelen innesluter dven en férmogenhetsdel, som vi kunna tdnka oss
ligga i botten, och som da gor att det beskattningsbara beloppet ricker upp
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till hogre skikt av skalan in det annars skulle géra. Hirutdver tillkommer
sedan den sirskilda skatten & férmogenhet, vilken for Svrigt i vissa ligen
verkar som en starkt progressiv inkomstskatt.

Vi ha ytterligare att taga med i berikningen de proportionella skatterna:
allmin kommunalskatt, landstingsskatt och vigskatt, vilka tillsammantagna i
nuvarande lige i genomsnitt motsvara c:a 14 kronor per till allmin kom-
munalskatt paford skattekrona, nagot som i allminhet utgér mer an 14 %o
av det till inkomst- och férmogenhetsskatt beskattningsbara beloppet.

Det dr tydligt att den atergivna skiktskalan, i synnerhet om procentsat-
serna for alla skikt hojas med 14 enheter for de proportionella skatterna, i
sig sjilv innebdr en synnerligen kraftig automatiskt verkande merinkomst-
skatt i vad avser fysiska personer.

Vi finna att redan vid en jimforelseinkomst av 10,000 kronor beskattas
dirover liggande merinkomst efter lagst 35.75 %0. For hogre liggande jamfo-
relseinkomster erhdlles:

Jamforelse- merinkomst-
inkomst skatt
kronor lagst %
25,000. ... ... 49.75
50,000. .. ... ... .. 57.15
100,000, ... oo 68.25
200.000. . ... ... 74.75

Med denna automatiska merinkomstskatt redan for handen maste det
vara klart att nagon sirskild krigskonjunkturskatt icke erfordras eller kan
motiveras. Laget dr sikerligen i stéllet det, att man med redan férut pa-
lagda skatter betydligt Overstigit den grins, dir beskattningen verkar ater-
hallande eller forkvivande pa féretagsamheten och dirmed minskar natio-
nalinkomsten betydligt under vad den annars skulle kunna vara.

Jamfoér man skalan for denna redan forefintliga merinkomstskatt med ska-
lan fér den foreslagna krigskonjunkturskatten, s§ finner man att den forra
ger ungefir detsamma som den senare vid jamforelseinkomster p4 omkring
40,000. Vid hogre jamforelseinkomster ger den férra mera dn den senare. —
I avseende pa sin tekniska konstruktion dr den redan férefintliga merin-
komstskatten oOverldgsen krigskonjunkturskatten. Om nimligen tva per-
soner ha samma merinkomst, si blir efter den férra skalan den person héir-
dare beskattad som har den hogre jimforelseinkomsten, under det att krigs-
konjunkturskatten belastar hirdare den person som har den ligre jamfé-
relseinkomsten. Alltsd den person som forut haft daligt beskattas hardare
just darfor att han foérut haft det daligt.

Vilka skattesatser Kungl. Maj:t &mnar féresld for inkomst- och férmégen-
hetsskatt och virnskatt att utgd pa under 1940 (eller motsvarande beskatt-
ningsar) intjinade inkomster har #innu ej meddelats, men man har anled-
ning antaga att Kungl. Maj:t sisom under senare ar varit vanligt fortfaran-
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de soker Oka statsinkomsterna mera genom hoéga skattesatser dn genom om-
sorg om skatteunderlagets storlek, och att salunda den resulterande samman-
lagda skiktskalan (for bottenskatt, tilliggsskatt och véarnskatt) kommer att
bli dnnu starkare progressiv én den ovan atergivha. Om sa blir fallet kom-
mer den sirskilda krigskonjunkturskatten att framsti sisom dnnu mera opa-
kallad.

Vid denna jamforelse mellan den atergivna skiktskalan och krigskonjunk-
turskatten ar givetvis att observera att det totala av Kungl. Maj:t féreslagna
beskattningsforfarandet innebar att forst appliceras krigskonjunkturskatten
pa mervinsten och sedan skiktskalan pi Aterstoden av mervinsten. Detta dr
jamforligt med att skiktskalan forst skulle appliceras pa mervinsten och
sedan ytterligare en gang pa aterstoden av mervinsten.

Vad nu sagts giller fysiska personer.

Ifrdga om juridiska personer finnes f. n. ingen progressiv inkomstskatt.
Genom inkomst- och formogenhetsskatten och virnskatten tillsammans med
skatterna av kommunal natur bli dock mervinsterna automatiskt beskatta-
de (foér 1939 ars inkomster) med 20 + 10 + 14 — 44 %y i genomsnitt. Blir
nagot av aterstiende 56 °/o utdelat till deligarna i ett aktiebolag, s drabbas
det av den redan beskrivnha merinkomstskatten 4 fysiska personer. I sadant
fall dr nagon sirskild krigskonjunkturskatt innu mindre péakallad &n ifraga
om rorelse som bedrevs direkt av fysisk person.

Blir 4 andra sidan intet av de efter beskattningen hos aktiebolaget kvar-
stdende 56 %o av mervinsten utdelat till deligarna, s4 kan man knappast
finna att krigskonjunkturskatt da heller ar pakallad. Vad som intjinas till
ett aktiebolag och stannar dar, dr antingen underlag for oOkad och for-
battrad produktion hos bolaget sjilvt eller ocksid hos det foretag till vilket
det utlanas. Det ir till nytta féor dem som darav fa sysselsdtining med pro-
duktionsapparatens utbyggnad och sedan fa sysselsittning i den utdkade
produktionsapparaten. Det stegrar nationalinkomsten, men kan ej stegra
dgarnas inkomst annat é&n via okad utdelning eller 6kad 16n, vilka da bada
bli hart beskattade. Om sddan fonderad merinkomst beskattas bort fran
bolaget och in till det allminna, astadkommer man nirmast att vad som ar
eller kan bliva underlag for stadigvarande sysselsittning for ett visst antal
man (c:a 50 a 150 man per miljon arbetande kapital) kommer att bliva till
engingsunderstod for samma méin men endast under ett a4 tva ar. Det ar
all anledning att antaga att ifragavarande medel, det ma vara friga om
sma eller stora belopp, gora storre nytta for folkhushallet, om de arbeta
inom naringslivet, in om de indragas till statskassan.

Den forsta och viktigaste anmirkningen mot krigskonjunkturskatten har
varit — och ir fortfarande —, att den verkar aterhallande pa all féretag-
samhet och alldeles sarskilt avskricker fran allt nystartande av foretag.
Jimforelseinkomsten blir i sidana fall minimal; si gott som hela vinsten,
om det blir ndgon, blir beskattningsbar merinkomst, och diarav tager staten
direkt i det nidrmaste 70 %bo. Sedan tager staten vid juridiska personer efter
hittillsvarande skattesatser genom inkomst- och féormoégenhetsskatten och
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virnskatten */10 av de aterstiende 30 °/v, varefter kommunerna taga c:a 14 %
av det hela i proportionella skatter, Siledes tillsammans 70 + 30 ' 0.3 + 14
== 93%0 tager det allmiinna av den ev, merinkomsten. — Lyckas & andra si-
dan icke foretaget far foretagaren givetvis taga forlusten sjilv.

Att foretagarna ocksa reagerat mot att bli bjudna siddana villkor for fére-
tagsamhet har nogsamt mérkts och féranledde Kungl. Maj:t att hos urtima
riksdagen begira bemyndigande att i vissa fall medgiva eftergift betriffan-
de krigskonjunkturskatt (prop. nr 11). Bemyndigande blev ocksa limnat for
fall, dar bedrivande av viss verksamhet framstir sisom ur det allmidnnas
synpunkt sirskilt betydelsefullt eller dar framjande av viss tillverkning fram-
star sasom sarskilt betydelsefullt med hinsyn till folkforsorjningen eller
rikets forsvarsberedskap. Genom denna dispensritt ar det alltsi numera
Kungl. Maj:t och icke riksdagen som avgér om vem som skall erliigga krigs-
konjunkturskatt.

Vilken omfattning detta dispensinstitut hitintills fatt ar icke meddelat.
Att mycken verksamhet blivit bromsad genom krigskonjunkturskatten ar
emellertid sidkert bade i fraga om utvidgning och nystartning. Verkan fram-
deles av denna skatt kommer sikerligen att bli &nnu stérre i den man veder-
borande foretagare komma i praktisk kontakt med densamma. For att und-
vika skatten giller det {6r féretagaren att undvika merinkomst och detta kan
ske pa tva vidgar. Dels genom att undvika att 6ka inkomsterna och dels ge-
nom att oka ulgifterna. I den méan den férsta utvigen anvindes ar det langt
ifran sikert att det sker genom att sanka priserna. Det kan ocksa ske genom
att halla tillbaka verksamheten. I den man den andra utviigen anvindes
finnes manga mojligheter. Uppfinningsrikedomen ifriga om att 6ka fore-
tagens utgifter synes redan vara betydande, och det ir icke sannolikt att det
hirvid i forsta hand blir fraga om nationalekonomiskt énskvirda utgifter.

Departementschefen polemiserar i propositionen 4 sid. 75 6verst mot héar
uttalad uppfaittning om skattens skadliga verkningar i fraga om foretag-
samheten silunda: »D4a det mot skatten anméirkes att den ar fdgnad att verka
aterhallande i foretagsamheten vill jag framhalla att jag for egen del finner
betydelsen av denna synpunkt mer dn uppviigas diarav att skatten torde ut-
gora ett verksamt led i statsmakternas strivanden att hindra spekulationer
i prisstegring 4 produkter av betydelse for folkforsorjningen.» Departements-
chefen framfor hir en uppfattning som man icke sa sillan moéter pa social-
demokratiskt hall, nimligen den att det ar viktigare att en vara finnes till
ett pris, som man anser rittvist, in att den 6verhuvud finnes i landet, och
att konsumenterna ha nagon arbetsinkomst att képa varor fér. For under-
tecknade motiondrer te sig varutillgdngen och sysselsidtiningen sisom det
viktigaste. Genom Aastadkommande av varor, Aven om en del skulle behéva
rubriceras sisom ersiittningsvaror, minskar man for 6vrigt varuspekulatio-
nens mojligheter.

I propositionen meddelas angiende utfallet av 1940 ars skatt att 22.5 mil-
joner kronor debiterats av vilka provisoriskt paférts 2.5 miljoner. Minsk-
ningen i inkomst- och formogenhetsskatterna genom avdraget for krigskon-
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junkturskatt har utgjort 6.6 miljoner. Det dr tydligt att man hir, sidsom
papekades i fjolarets motion, ej kunnat komma 4t den minskning i inkomst-
och formégenhetsskatterna som blir en foljd av att fran de juridiska per-
sonerna bortbeskattad merinkomst leder till minskad utdelning och dirmed
till minskad beskattning av deligarna. Denna minskning, under vad som
annars skulle ha framkommit, iger huvudsakligen rum vid 1941 ars taxe-
ring och undandrager sig all statistik. Tydligen underga aven de kommunala
skatteintikterna en motsvarande minskning. Det slutliga nettot for stats-
kassan av 1940 ars skatt blir alltsa atskilligt simre dn vad som framgar av
de anférda siffrorna.

Det verkliga slutresultatet av krigskonjunkturskatten dr sedan, om man
vill fora tankegangen till slut, siikerligen alls intet netto utan en nettoforlust
av betydande storlek savil for samhillet i det hela, som fitt nationalinkom-
sten reducerad under vad den kunde ha blivit, om produktionen ej hallits
tillbaka, som #Aven for statskassan, som gatt miste om alla skatier pa den
produktion, som ej kommit till stéand.

I forut aberopade motion till urtima riksdagen framhélls, att det siker-
ligen var olampligare att ga in for en krigskonjunkturskatt i stillet for en
allmin merinkomstskatt pa grund av svirigheterna att uppritthilla en
tillfredsstillande distinktion mellan de merinkomster, som kunna antagas
ha berott pa av krig eller krigsfara féranledda férhallanden, och andra mer-
inkomster. Erfarenheterna under taxeringsarbetet inom proévningsnimnder-
na torde tilifullo ha bekriaftat denan uppfattning. Avgorandena synas i stor
utstrickning ha blivit slumpartade och godtyckliga. — Kungl. Maj:t star
emellertid kvar vid sin stindpunkt om distinktionens fortsatta uppritt-
hallande.

Aven fran utlandet foreligga vissa vittnesbérd om huru krigskonjunktur-
skatt eller merinkomstskatt kan halla tillbaka foretagsamheten. Samma po-
litiska eller demagogiska skil som i vart land foranlett statsmakterna att
lata krigskonjunkturskatten stricka sig dnda till 70 0/ av merinkomsten
synes i England ha foranlett statsmakterna att striicka sig dnda till 100 %o,
Hirav har emellertid astadkommits ett starkt himmande av foretagsam-
heten, vilket i sin tur féranlett framstillning i parlementet om skattesatsens
reduktion. Huru dirmed sedan har forfarits ar icke hir bekant, men det ar
tydligt att ett sidant himmande av foretagsamheten och produktionen kan
ha betydligt 6kat riskerna fér England att forlora kriget.

I Tyskland infordes en merinkomstskatt i den s. k. nya finansplanen av
20 mars 1939. Dirigenom skulle beskattas merinkomsten under 1938 med
1937 som jimforelsear. Skattesatsen bestimdes i lagen till 30 %0 men ned-
sattes i tillimpningsforordningen lill 15 9/o. FOr niirvarande synes ifraga-
varande skatt vara borttagen resp. inarbetad i andra skatter. Det kan dock
givetvis vara mojligt att skatteformen aterigen upptages.

De mest betydande édndringarna i arets skatteforslag i jamforelse med fjol-
arets ligga diri att dven inkomst av jordbruk och skogsbruk samt inkomst
av annan fastighet foreslas 1ill beskattning. Av likstillighetsgrunder ér intet
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att anfora mot en sidan utvidgning av giltighetsomradet. Snarare har man
anledning friga om det kan vara lampligt att inkomst av tjinst fortfarande
stilles utanfor.

Av andra grunder har man emellertid anledning stélla sig 4nnu mera av-
visande ifriga om krigskonjunkturbeskattning av jordbruk &n beskattning
av rorelse. Det viktigaste sirskilet i friga om jordbruk ar var omtéliga livs-
medelssituation. Tillimpningen av denna skatteform ifriaga om jordbruk
kommer sikerligen, liksom forut ifriga om rorelse, att minska intresset att
o6ka de egna inkomsterna. Men detta kommer di ocksa att betyda ett minskat
intresse att spinna alla sina krafter och all sin forméga for att dstadkomma
hogsta mojliga produktion. Ett avslappnande i det avseendet dr likvardigt
med minskad produktion, vilket, si nira grinsen till sjalvférsorjning som
vart land star, kan betyda livsmedelsbrist och — om ogynnsamt vider till-
stoter — hungersndod.

Det har sitt intresse att i detta sammanhang konstatera att i den ovan
omnimnda merinkomstskatten i Tyskland undantogs sisom forsta undantag
all merinkomst av lant- och skogsbruk pa grund av dess grundliggande be-
tydelse for tyska folkets uppehille.

Betriffande denna beskattning av jordbruk har man ocksd anledning
framhalla att de komplicerade foreslagna beskattningsreglerna komma att
leda till mAanga missférstand och stridigheter under taxeringsarbetet och
mycken forargelse pa landsbygden.

En annan forindring i det nya skatteforslaget ligger i det minskade skatte-
fria avdraget. Detta avdrag borde helst vara graderat efter jimforelsein-
komsten eller efter det investerade kapitalet och utgéra t. ex. 1 %o av detta,
dock ligst 3,000 kronor. Dirmed toges nigon hénsyn till penningvirdefor-
simringen. Man kan dven siiga att dirmed toges viss hinsyn till det efter
jimférelseiren hojda allminna réntelédget. Det a&r ndmligen klart, att om
upplanat kapital under 1940 dragit 1 a 1'/z %o hogre rinta, sa ir det ocksé
rimligt att eget arbetande kapital far tillgodonjuta en motsvarande avkast-
ningshdjning.

Med stéd av vad silunda anforts far jag hemstilla,

att riksdagen ville avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 173
om krigskonjunkturskatt.

Stockholm den 17 april 1941.

T. V. Lundell.



