Motioner i Andra kammaren, Nr 15. 5

Nr 15.

Av herr von Friesen, angdende viss okad befogenhet fér de kom-
munala folkskoleinspektdrerna.

De nya bestimmelserna med anledning av statens évertagande av vissa de-
lar av kostnaderna for folkskoleviisendet ha medfért genomgripande forind-
ringar for skolstyrelserna i vissa kommuner liksom for de av vissa kommu-
ner anstiillda och avlénade skolledarna. Man torde med fog kunna siéiga, att
skoldistrikten i allminhet numera knappast ha nagot avgérande inflytande
pa vare sig skollokalernas tillblivelse eller utformning eller ledigférklarande
av larartjinster. Denna tendens synes ytterligare komma att gora sig gil-
lande. T snart sagt varje ny kungérelse liksom i varje reglementsindring
sparas den silunda. De lokala skolmyndigheternas inflytande reduceras kon-
tinuerligt och det forefaller numera som om detta skulle ske utan nagot direkt
samband med statens dvertagande av kostnader. Det skulle silunda ha sitt
intresse att f& utrett, vilka kostnader staten har overtagit vid det tillfille, da
folkskolestadgan dndrades pa si siitt, att skoloverstyrelsen skulle ha att upp-
ritta forslag till kommunala inspektorstjinster.

Sarskilt bora i detta sammanhang férhallandena i de landstingsfria sti-
derna, vilka #ro befriade fran statsinspektion, beaktas. Det fértjinar pé
pekas, att dessa stiider med sitt hogt utvecklade skolvdisen ha gatt i spetsen
da det giller pedagogiska nyanordningar liksom att de kommunala skol-
ledarna genom sin relativt sjilvstindiga stillning ha haft tillfille att ut-
experimentera undervisningsanordningar, vilka sedan kommit hela svenska
skolvisendet till godo. Den ledarestilining, som dessa stiders skolstyrelser
och skolledare hittills haft, ir nu definitivt och i princip bruten. Den verk-
lige skolledaren dr och férblir Aven for dessa stiders vidkommande stats-
inspektéren, for sa vitt det ej dr skoloverstyrelsen sjilv, hos vilken den av-
gorande myndigheten ligger. I sjidlva verket tenderar utvecklingen att bli
sidan, att dennas organ, statens styrelser och tjinstemiin, fatta de nodiga
besluten, under det att folkskolestyrelserna fi omhéinderhava driften och det
ekonomiska ansvaret samt, da det giller stiiderna, fiven storre delen av kost-
naderna. En folkskolestyrelses bestimmanderitt kommer sannolikt snart att
bli i stort sett densamnma som en lokalstyrelses vid ett liroverk.

Den nu skildrade utvecklingen har haft vittgdende konsekvenser sirskilt
fér den kommunala skolledarens stillning. Hans tidigare relativt sjilvstin-
diga placering har blivit férbytt i en underordnad tjinstemannastillning i
forhallande till en av staten forordnad inspektor, vilket i sin tur medfér aft
alla viktigare drenden mdaste hiinskjutas till denna senare, innan de erni
stadfiistelse.
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Alldeles bortsett fran att hela forvaltningsapparaten pa detta siitt blivit
onddigt komplicerad genom anstiillande av tva tjinstemin i stillet f6r en,
har det for den statlige tjinstemannen medfort en oerhérd 6kning av arbetet,
sarskilt om dennes distrikt omfattar stider av Stockholms, Goteborgs eller
Malmo storlek. Hirtill kommer, att den kommunala inspektorens inflytande,
myndighet och prestige givetvis méiste starkt beskiiras. I sjilva verket har
det uppstatt en dualism i skdtseln och handhavandet av folkskolans ange-
ligenheter: folkskolestyrelsen och den kommunale inspektéren & ena sidan
och statens inspektor 4 den andra. Givetvis dr det den senarc som blir den
dominerande maktfaktorn, d4 han ju alltid kan anlita det aldrig svikande
maktmedlet: ekonomien. Den, som handhar ekonomien, blir den verklige
chefen; si prosaiskt det liter, innebir nog detta hela sanningen.

Det kan knappast forviintas att den initiativrikedom som hittills varit ut-
mirkande for de stoérre stiiderna i friga om undervisningen skall fortbesta.
Sannolikt dr det snarare att foérmoda, att med den nuvarande utvecklingen
skall det svenska skolvisendet bli en enhetlig och ganska jimnstruken orga-
nisation, utan den rikedom pa nyanseringar och personlig nyorientering, som
varit utmirkande for den tidigare skolorganisationen. En radikal &terging
till forut tillimpade férhdllanden #r givetvis icke nu mdojlig att erni. Det
kunde tidnkas, att en bittre sakernas ordning i nigon mén kan erhillas ge-
nom att de landstingsfria stiderna finge en sirskild folkskolestadga. Emel-
lertid torde dven denna utvdg vara tvivelaktig. En annan vig vore, om de
kommunala inspektorerna, Atminstone i de landstingsfria stiiderna, utrustades
med storre befogenhet. Det borde tagas under 6verviigande om ej skolover-
styrelsen skulle kunna limna samma direktiv och anvisningar till dem som
till statens, eller med andra ord, om de icke i férhallande till sina stider
skulle fa statsinspektors stillning, avlonas av staten och anstillas av staten.
I vissa fall skulle givetvis skoloverstyrelsen direkt utéva statsinspektorens
befogenhet pA samma siitt som fallet nu #r. Svarigheten bestir vid en siddan
anordning tydligen diri att avviga, hur en kommunal inspektdr som enligt
nuvarande instruktion 4r anstilld hos styrelsen och styrelsens frimste rad-
givande tjansteman, skall 16sgéras frdn denna sin stillning for att erhilla
en i férhallande till lokalstyrelsen fullt sjilvstindig placering. Midhinda maste
detta medfora en fullstindig forandring av hela den nuvarande styrelse-
organisationen.

Med anledning av vad silunda anforts far undertecknad féresla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte begira ut-
redning om mdéjligheterna och villkoren for 6kad befogenhet
for den kommunale folkskoleinspektéren att skota de upp-
gifter, som nu 4vila statens inspektor i de landstingsfria sti-
derna.

Stockholm den 17 januari 1941.

Bertil von Friesen.



