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Nr 147.

Av froken Hesselgren, om vissa dndringar i krigsfeamiljebidragsforord-
ningen.

Den nya forordningen om familjebidrag &t virnpliktiga under krigstjinst-
goring m. m. (krigsfamiljebidragsforordningen) den 17 april 1940 (nr 223),
vilken f6r ndrvarande enligt Kungl. Maj: ts foreskrifter reglerar familjebidragen
for praktiskt taget alla kategorier av inkallade viirnpliktiga, upptager i 3 § som
bidragsberiittigade féljande personer:

a) den varnpliktiges hustru, med vilken han sammanlever, samt hans harn och
adoptivbarn under sexton &r, som dro under hans virdnad;

b) den virnpliktiges hustru, barn och adoptivbarn i annat fall &n under a)
ségs, hans foridldrar och adoptant, hans hustrus barn och adoptivbarn samt hans
franskilda hustru, en var under forutsittning, att den virnpliktige dr underhalls-
skyldig gentemot vederborande och vid tiden {6r inkallelsen i visentlic mén
bidrog till dennes underhdll; samt

¢) den vidrnpliktiges husforestindarinna under férutsittning, att den vérn-
pliktige sammanbor med egna eller hustrus barn eller adoptivbarn under sexton
ar samt, didrest han sammanbor jamvil med hustru, att hustrun &r oférmogen
till arbete.

Samtliga dessa personer, familjemedlemmar, éro berdttigade till de olika bidrag
varom forordningen stadgar, familjepenning, bostadsbidrag, sjukbidrag och
niringsbidrag, varvid dock om niringsbidrag utgér detta utesluter andra bidrag,
och bostadsbidrag vidare endast kan komma familjemedlemmarna till godo, om
de vid tiden for viirnpliktsinkallelsen sammanbodde med den virnpliktige.

Enligt forordningens 4 § kan familjepenning, varav for de under a) hir ovan
upptagna familjemedlemmarna ett visst grundbelopp utgir utan behovsprévning,
efter behovsprévning beviljas med hogst sd stort belopp for dag, som for var och
en av nedan angivna ortsgrupper (folkpensioneringens dyrortsgruppering) upp-
tages 1 foljande tariff:

1 2 3 4

Ortsgrapp  For hustra eller, dir bidrag ej utgr for ~ For annan familje- For annan familje-
hastra, annan familjemedlem, som fore- medlem dver 16 medlem under 16
stdr den virnpliktiges hem ir dn som avses 4r &n som avses

i kol. 2 i kol. 2

kronor kronor kronor

I 1:15 I — 0:70

I 2. — 1: 25 0: 80

I 2:25 1: 50 0: 90

S8 som i de ovan Alergivna bestimmelserna & ena sidan kretsen av bidrags-
beritligade familjemedlemmar begrinsats och & andra sidan familjepenningens
maximihelopp faststiallts, har bidragsverksamheten reglerats pi ett sitt, som i
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vissa fall av de berdrda bidragsberittigade ovillkorligen méaste uppfattas som
ordttvist och som ocksd i beaktansvirda avseenden méiste sigas mindre val till-
godose bidragsbehov, som rimligen hiora tiligodoses. Redan den omstiindigheten,
att en moder och inka, som forestir en ogift virnpliktigs hem, i de mycket
vanliga fall di detta férekommer, icke i hidragsavseende #r jimstidlid med en
gift virnpliktigs hustru, méiste i minga fall anses innebiira en oriittvisa. Den
forre virnpliktige méste, under i ovrigt jiimforbara forhallapden, i de flesta
fall anse sig ha samma och lika tunga férsérjningsskyldigheter gentemot sin
»husforestindarinna» som den senare gentemot sin, och realiter lir detta givet-
vis ocksd ofta fallet. Ménga glnger ir en sidan moder-husférestindarinna
mindre arbetsférmogen, mindre i stind att reda sig sjilv och mera i behov av
hjilp och stéd dn den senarc viirnpliktiges hustru. Men medan denna dels
oavselt behov alltid erhdller familjepenning med ett grundbelopp och dels vid
behov dérutéver dr berdttigad till samma bidrag med hégsta belopp (tariffen,
kol. 2), kan modern-husférestindarinnan endast, och endast efter behovsprévning,
erhdlla familjepenning som »annan familjemedlem Gver 16 dr» (tariffen, kol. 3)
med ett hdgsta belopp, som pd alla dyrorter ir 75 6re per dag ligre in hogsta
belopp f6r hustru. Endast i de tiinkbara men sillsynta fall, 44 den ogifte viirn-
pliktige sonen har adoptivbarn eller egna utomiiktenskapliga barn under 16 &r
boende i sitt hem, kan modern som forestir hemmet erhalla familjebidrag med
hogsta belopp.

Pétagligare &n si blir emellertid den siimre stillningen f6r den likasi relativt
vanliga familjetyp, som omfattar — férutom modern-husférestindarinnan,
kanske en arbetsoférmégen fader och den viirnpliktige sonen — #ven yngre syskon
till denne. Inte ens i detta fall kan modern erhilla familjepenning med samma
belopp som hustru, och vidare kunna inga som helst bidrag utgd till den virn-
pliktiges egna syskon, oavsett om dessa faktiskt helt eller till visentlig del for-
$0Tjts av honom.

Genom att tidigare virnpliktiga i dessa omstindigheter i stor utstriickning och i
alla mera 6mmande fall varit befriade frin viirnpliktstjinstgoring, ha dessa for-
hallanden hittills icke spelat ndgon storre roll. Sedan emellertid numera Kungl.
Maj:t bifallit en framstillning frin militirmyndigheterna om att dessa forut
pé grund av familjeskil m. m. i fredstid befriade viirnpliktiga skola fi inkallas
for uthildning och dessa inkallelser @ven tagit sin bérjan, kommer frigan i ett
annat lage. Det kan beriknas, att den kategori av virapliktiga, varom hiir &r
friga, uppgér till omkring 30,000 man, och iven om av dessa icke alla komma
att inkallas, méste dessa nya inkallelser komma att 6ka de antal fall, di de ovan
patalade bidragsbestimmelserna te sig mindre riittvisa. Kategorien av faailje-
skill befriade virnpliktiga torde nimligen till den alldeles 6vervigande delen
bestd av virnpliktiga, vilka i en avliden eller arbetsoférmégen faders stille ha
forsorjningsplikter mot moder och, faktiskt om icke formellt-legalt, egna yngre
syskon.

Framfor allt med hinsyn till inkallelserna av nimnda sirskilda kategori av
virnpliktiga ter sig en sidan dndring av krigsfamiljebidragsforordningen moti-
verad, att en moder-hustorestindarinna i bidragsavseende 3tminstone i s matto
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jamstiilles med hustru, att hon efter behovsprovning kan erhélla familjepenning
enligt 4 §, tariffen, kol. 2. Diremot forefaller det, iven om skil tala till och
med for en sidan dndring, vara mindre angeliget att ocksd i friga om de be-
hovsprévningsfria grundbeloppen genomféra motsvarande bestimmelser.

Dirutéver kan emellertid ifrigasiittas, om inte iven den virnpliktiges egna
syskon under 16 Ar vid behov och i sddana fall, d& den virnpliktige i visentlig
man faktiskt bidrager till deras forsorjning, bora hinforas till kretsen av bidrags-
beritticade familjemedlemmar. Den nuvarande krigsfamiljebidragsforord-
ningen, som icke upptager syskon bland bidragsberittigade familjemedlemmar,
anknyter pd denna punkt till den legala underhillsskyldigheten och Gverens-
stimmer med vdr ovriga lagstiftning om understéds- och hjilpverksamhet, som
icke heller riknar syskon som underhillsskyldiga gentemot varandra. Mainga
skitl tala givetvis ocksd emot att man i frdga om familjebidragen till de virn-
pliktiga skulle gora etl avsteg frdn denna eljest genomgdende tillimpade grund-
sats. Diirtill kommer sluiligen, att man betriffande den overvidgande delen av
de syskonbarn under 16 ar, som skulle komma i friga, kan rikna med att barn-
bidrag enligt lagen den 18 juni 1937 om barnbidrag utgdr.

Gentemot detta kunna emellertid andra synpunkter anféras, som synas bora
tillmiitas en viss betydelsc. Aven om det #r riktigt, att barnbidraget for den
speeiella familjetyp, det hir dr friga om, i stort sett kan sigas motsvara den
ramiljepenning, som vid fadern-familjeforsorjarens militirtjinst utgdr till
:uinderdriga barn i andra familjer, rider dock den skillnaden, att dessa senare
barn dessutom vid sjukdom kunna erhdlla sjukbidrag, en férmin som de forra
icke atnjuta. 1 de fall vidare, di den virnpliktige ildre brodern, vilken bidragit
till sin moders och sina yngre syskons forsorjning, icke sammanbott med dessa,
kan tydligtvis heller icke bostadsbidrag utgd. Till detta kommer, att de hir
ilrdgavarande familjernas levnadsstandard nog torde fi antagas vara genom-
(nittligt ligre dn Ovrigas, och att det ddrfér hir kan vara sarskilt svart att
genomfora den ytterligare sinkning av densamma, som skulle bli foljden av att
ildre syskons bidrag, dir sidana utgd, t. ex. genom dessas militirtjinstgoring,
uteblevo. Ménga génger skulle sdvill moder som barn 1 dessa familjer vara
hiinvisade att leva pd barnbidragens sm# belopp eller att vinda sig till fattig-
virden, om de dldre syskonens stod berovades dem. T ménga fall kunna ildre
syskon i siddana familjer siigas frivilligt {ullgéra en underhillsplikt gentemot
vngre syskon, vilken lagen icke dldgger dem och vilken eljest skulle komma att
avila den offentliga understodsverksamheten. Det dr forklarligt, att under si-
dana forhiallanden dessa »frivillica familjeforsorjare» skulle betrakta det som
en uppenbar orittvisa, om vid deras inkallelse till militirtjinst samhillet, som
de skulle uppfatia det, icke erkiinde den underhillsplikt, som de tidigare till
samhillets forméan fullgjort. Det skulle vara dubbelt bittert for dem att i en
siidan situation bli hinvisade till den fattigvird, vars sskyldigheters de forut
med viss ritt kunna siigas sjilva ha pdtagit sig.

Bortsett frin det faktiska understodsbchovet, som for familjer inom denna
kategori trots barnbidragen minga ginger miste anses motivera familjebidrag
iven dt syskon, torde synpunkter som de ovanstiiende hora tillmiitas en viss vikt.
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Redan sociala forsvarsberedskapskommittén betonade i sitt forslag till bestdm-
melser om familjebidrag de visentliga, psykologiska, f6r andan bland de inkal-
lade och for stimningen i hemorten betydelsefulla skilen mot att familjebi-
dragen utmitas smed for stor njugghet och efter prineiper, som verka stotandes.
Detta synes vara tillimpbart hir.

Under hinvisning till vad ovan anférts hemstiller jag,

att riksdagen for sin del matte antaga féljande forindrade ly-
delse av 3 och 4 §§ i Kungl. Maj:ts forordning om familjebidrag
at virnpliktiga under krigstjinstgoring m m. (krigsfamiljebidrags-
forordningen) den 17 april 1940:
3 8.

Sdsom medlem av den virnpliktiges familj anses enligt denna férordning en
var av foljande personer, nimligen:

a) den virnpliktiges hustru, med vilken han sammanlever, samt hans barn
och adoptivbarn under scxton &r, som #iro under hans virdnad;

b) den virnpliktiges hustru, barn och adoptivbarn i annat fall in under a)
sigs, hans foridldrar och adoptant, hans hustrus barn och adoptivbarn och hans
frinskilda hustru, envar under forutsittning, att den virnpliktige #r under-
héllsskyldig gentemot vederborande och vid tiden fér inkallelsen i visentlig mén
bidrog till dennes underhdll, samt de av den virnpliktiges egna syskon under
16 &r, till vilkas underhéll den virnpliktige i avliden eller arbetsoférmdgen
faders eller moders stille vid tiden f&r inkallelsen i viisentlig min bidrog;

e) den virnpliktiges husforestindarinna under férutsittning, att den virn-
pliktige sammanbor med egna eller hustrus barn eller adoptivharn under sexton
ar eller av den virnpliktige i visentlig min forsérjda egna syskon under sexton
ir samt, direst han sammanbor jimvil med hustru eller moder, att dessa #ro
oformogna till arbete.

4 8.
Familjepenning utgir, med iakttagande av vad i 14 § stadgas, for tryggande av
familjens uppehélle med hogst si stort belopp for dag, som fér en var av nedan
angivna ortsgrupper upptages i féljade tariff:

1 2 3 4
Ortsgrupp  For hustru eller, dir bidrag ej utgdr for husiru. an- For annan F#r annan
tingen for av den virnpliktige i visentlig m&n under- familjemed- familjemed-
héllen moder, vilken forestir sitt oeh den virnplik- lem orer 16  lem under 16
tiges gemensamma hem. eller, dir bidrag utgir varken 4r #n som 4r 4n som

for hustra eller moder i nyss angiven stillning, for avses i kol. 2 avses i kol. 2
annan husforestindarinna som avses i 3 § ¢)

kronor kronor kronor

I 1.7 1. — 0:70
11 2. — 1: 25 0: 80
III 2: 25 1: 50 0: 90

Familjepenning faststiilles sirskilt for varje familjemedlem samt utgdr efter
den ortsgrupp, till vilken den kommun #r att hinféra, som enligt vad 1 17 §
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stadgas skall utbetala beloppet. 1 friga om kommunernas hinférande till
ortsgrupp skall tillimpas den enligt lagen om folkpensionering verkstillda in-
delningen. Ort utom riket hinfores till ortsgrupp III.

Stockholm den 23 januari 1941.

Kerstin Hesselgren.



