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Nr 12.
Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1941 Kkl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsrddet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hava pa dirom hos vederbérande gjord fram-
stallning blivit 6verlimnade de under tiden frin och med den 10 januari
1940 till och med den 9 januari 1941 i statsridet forda protokoll, nimligen
over

justitiedepartementsdrenden fran och med den 12 januari 1940 till och
med den 3 januari 1941;

justitiedrenden fran och med den 12 januari 1940 till och med den 30 de-
cember 1940;

utrikesdepartementsdrenden fran och med den 12 januari 1940 till och med
den 3 januari 1941;

forsvarsarenden fran och med den 12 januari 1940 till och med den 3 ja-
nuari 1941;

socialdrenden fran och med den 12 januari 1940 till och med den 3 ja-
nuari 1941;

kommunikationsdrenden fran och med den 12 januari 1940 till och med
den 3 januari 1941;

finansdrenden fran och med den 12 januari 1940 till och med den 3 ja-
nuari 1941;

ecklesiastikdrenden fran och med den 12 januari 1940 till och med den 3
januari 1941;

jordbruksdrenden fran och med den 12 januari 1940 till och med den 3
januari 1941;

handelsdrenden fran och med den 12 januari 1940 till och med den 3 ja-
nuari 1941; samt

folkhushdllningsdrenden frin och med den 12 januari 1940 till och med
den 3 januari 1941,

Dirjamte hava pd dirom sirskilt gjorda framstéllningar till utskottet 6ver-
limnats

dels utdrag av det éver justitiedepartementsirenden den 7 mars 1941 férda
protokoll, i vad det avser drendet nr 163 angiende konfiskation av vissa
skrifter,

dels utdrag av det over justitiedepartementsirenden den 21 mars 1941 foér-
da protokoll i vad det avser drendet nr 167 angiaende konfiskation av viss
skrift,
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dels utdrag av det ¢ver finansirenden den 14 mars 1941 férda protokoll,
i vad det avser drendet nr 4 angiende undantag betriffande vissa varor fran
skatteplikt enligt forordningen om allmin omsittningsskatt,

dels protokollet 6ver jordbruksirenden den 31 januari 1941, i vad det av-
ser drendet nr 31 angdende avskrivning av ett frin Visterbottens lappfond
beviljat 14n f6r inkép av livrenar,

dels protokollet 6ver jordbruksirenden den 14 februari 1941, i vad det
avser drendet nr 92 angdende statens tecknande av aktier i Aktiebolaget Tri-
kolsbriketter m. m.,

dels protokollet 6ver handelsirenden den 17 januari 1941, i vad det avser
drendet nr 5 angéende visst utforseltillstand,

dels ock protokollet 6ver handelsirenden den 18 april 1941, i vad det av-
ser drendet nr 4 angaende visst utforseltillstand.

A.

Vid den granskning av omférmilda protokoll och protokollsutdrag, som
1 overensstimmelse med grundlagens féreskrift av utskottet féretagits, har
anledning icke forekommit att mot nigon ledamot av statsridet tillimpa
§ 106 regeringsformen, vilket utskottet far for riksdagen

anmila.

B.

Vid granskningen av statsradsprotokollen har utskottet diremot funnit
nedan i denna avdelning omférmilda 4rende jamlikt § 107 regeringsformen
féoranleda anméirkning.

(Protokoll 6ver finansirenden den 14 mars 1941.)

P4 foredragning och hemstiillan av chefen for finansdepartementet, stats-
radet Wigforss, utfirdade Kungl. Maj:t den 14 mars 1941 kungérelse om un-
dantag betriffande vissa varor frin skatteplikt enligt férordningen den 13
december 1940 (nr 1000) om allmfin oms#ttningsskatt.

Kungérelsen, som utkom fran trycket den 19 mars 1941 och skulle trida i
kraft den 1 april 1941, dr av féljande lydelse:

»Kungl. Maj:t har, med stéd av 2 § 3 mom. férordningen den 13 december
1940 om allmin omsittningsskatt, funnit gott forordna, att allmin omsétt-
ningsskatt icke skall utgd vid férsiljning eller uttag fran rorelse av

medel for betning av utsiide, s. k. A. . V.-viitska avsedd for konservering
av foder, bakteriekulturer till vixter samt saltsten och hosalt;

kalciumkarbid;

takpapp och annan impregnerad byggnadspapp, tjira och tjarolja av alla
slag, asfalt, bitumenmattor, isoleringsmattor, reveteringsmattor och revete-
Tingsvav.»

I det i kungorelsen aberopade 3 mom. i 2 § forordningen om allmin om-
sittningsskatt stadgas, att »Kungl. Maj:t dger forordna om ytterligare undan-



Konstitutionsutskottets memorial Nr 12. 3

tag fran skatteplikt betriffande siirskilda varor eller varugrupper». Till st6d
fér denna bestammelse hade foredragande departementschefen i det till pro-
positionen (nr 3) till 1940 ars urtima riksdag med forslag till férordning om
allmiin omséittningsskatt fogade utdraget-av statsradsprotokollet framhallit,
att han ansage ett dylikt stadgande icke gdrna kunna undvaras i en lagstift-
ning sidan som den forevarande, vars verkningar vore lika vittgdende som
svaroverskadliga. 1 anledning hirav samt av en inom riksdagen véackt
motion med yrkande om att férevarande bestdmmelse skulle utgd ur for-
ordningen, framholl forsta sarskilda utskottet i sitt av riksdagen godkinda
utlitande (nr 10) dver propositionen, vartill hinvisades i riksdagens skrivelse
(nr 79) i Amnet, att av departementschefens aberopade uttalande »drar ut-
skottet den slutsatsen, att ifrigavarande bemyndigande dr avsett att begag-
nas endast fér sadana nu oforutsedda fall, da alldeles sirskilt starka skél
tala darfoér och da omstindigheterna icke medgiva fragans hiinskjutande till
riksdagen. Under forutsittning, att bemyndigandet erhaller denna snidva ut-
tolkning, anser utskottet stadgandet kunna och béra kvarsta.»

Utan att inga i bedomande av fragan, om de bada 6vriga forutsidttningarna
i detta vederborande utskotts av riksdagen godkinda uttalande voro for-
handen vid utfirdandet av forevarande kungorelse, nédgas utskottet konsta-
tera, att den tredje forutsédttningen, nimligen att omstindigheterna icke med-
giva frigans hinskjutande till riksdagen, uppenbarligen icke forelag. For-
fattningen utfirdades nimligen den 14 mars 1941, alltsi vid en tidpunkt da
riksdagen var samlad. Kungorelsen har for évrigt av vederborande icke ens
ansetts vara av bridskande natur, vilket foljer sivil diarav, att de till grund
féor densamma liggande framstillningarna och remissyttrandena avgavos
under tiden 9 januari—12 februari 1941, som darav att den forst tridde i
kraft mera dn tva veckor efter utfirdandet. Da den férevarande kungérelsen
salunda savidl kunnat som bort understillas riksdagen, har utskottet funnit
sig ej kunna undga att besluta anmérkning mot féredragande departements-
chefen, statsradet Wigforss, vilket utskottet far for riksdagen

anméla.

Nérvarande: Herrar Andersson i Ovanmyra, Holmstrém, Kdllman, Per Andersson, Herlitz,
Fredrik Strém, John Gustavson, Karl August Johanson*, Hdrdin, Alberts-
son*, Elmgren*, Lindmark*, Andersson i Igelboda*, Nilsson i Goteborg,
Arnemark, Spdngberg och Larsson i Julila*, fru Bjdrck och herr von Frie-
sen*,

* J3j narvarande vid justeringen,

C.

Vid granskningen av statsradsprotokollen har utskottet uppmarksammat
nedan omformilda férhillande, som utskottet, utan att i anledning dirav
besluta anmirkning enligt § 107 regeringsformen mot ledamot av statsridet,
ansett sig béra bringa till riksdagens kinnedom.
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I Jagen den 1 juni 1894 angiende tiden for allminna forfattningars tri-
dande i kraft stadgas, att i Svensk forfattningssamling inférd lag eller an-
nan allmén férfattning, i vilken icke blivit utsatt viss tid, varifrain den kom-
mer att gilla, eller av vars lydelse icke framgar, att den genast efter utfir-
dandet linder till efterrittelse, skall trida i kraft fyra veckor efter den dag,
da lagen eller foérfattningen, enligt diird meddelad uppgift, fran trycket ut-
kommit. Vidare innehaller 4 § i kungoreisen den 4 januari 1928 angdende
Svensk forfattningssamling en bestimmelse om att forfattning bér, dir ej
sdrskilda omstindigheter till annat féranleda, fran trycket utkomma & siddan
tid, att den kan vara vederbérande myndigheter tillhanda, innan férfatt-
ningen triader i kraft.

En av konstitutionsutskottet vid féregdende ars lagtima riksdag féretagen
granskning av de under ar 1939 i Svensk forfattningssamling inforda forfatt-
ningarna gav bl. a. vid handen, att av de av Kungl. Maj:t under aret utfir-
dade forfattningarna endast omkring en fjirdedel tritt i kraft fyra veckor
eller senare frdn kungorandet. I de allra flesta fall hade diiremot bestimts,
antingen att férfattningen skulle trida i kraft 4 viss dag, innan fyra veckor
forflutit frin kungérandet, eller ocksd att ikrafttriadandet skulle diga rum
omedelbart, genast efter uifirdandet eller dagen efter den da férfattningen
enligt dird meddelad uppgift fran trycket utkommit i Svensk forfattnings-
samling. Vidare mérktes ett betydande antal fall, i vilka férfattningarna an-
tingen i sin helhet eller i vissa delar skulle linda till efterriittelse fran ett
datum fore kungérandet.

Niamnda férhallande féranledde konstitutionsutskottet att i sitt decharge-
betinkande (nr 17) till foregidende ars lagtima riksdag uttala foljande: »Vid
bedémandet av nu anforda uppgifter har utskottet icke forbisett, att ett sir-
skilt snabbt ikrafttridande eller en foreskrift om retroaktiv tillimpning un-
derstundom pakallats av tungt vigande skidl. Den senare tidens omfattande
krislagstiftning ger i detta avseende atskilliga exempel. I andra fall kan den
korta fristen eller bestimmelsen om retroaktivitet anses forsvarlig av sar-
skilda anledningar, sidsom att forfattningen visentligen vinder sig till en jim-
forelsevis tringre krets, att den icke beror enskildas ritt eller i varje fall icke
linder till inskrinkning déri o. s. v. Likvil kvarstar ett betydande antal fall,
dir de principer, som ligga till grund for de inledningsvis omformilda for-
fattningsbestimmelserna, icke tillborligen iakttagits. Vid sidant férhallande
och som forfattningarnas utsiindande tager en viss tid i ansprik, har utskot-
tet velat understryka énskvirdheten av att, dir ej synnerliga skl till annat
foranleda, forfattningarna vederborligen kungoéras i god tid fore ikrafttri-
dandet.»

En av utskottet foretagen granskning av de under ar 1940 i Svensk foér-
fattningssamling inféorda forfattningarna Adagaligger, att utskottets nyss
aberopade uttalande icke lett till efterf6ljd. SAlunda tridde av de av Kungl.
Maj:t foregiaende ar efter dechargebetinkandets framliggande utfirdade 680
forfattningarna (under hela ret ndgot Gver 1,000) endast omkring 100 (under
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hela #ret 140) i kraft fyra veckor eller mera efter kungorandet. I de allra
flesta fall bestimdes diiremot, antingen att forfattningarna skulle trida i
kraft viss dag inom fyra veckor fran kungorandet eller ocksa att ikraft-
tridandet skulle figa rum »omedelbart», »genast efter utfirdandet» eller da-
gen efter den, di férfatiningen »enligt dird meddelad uppgift fran trycket
utkommit i Svensk forfattningssamling». I nigot 6ver 100 fall (under hela
dret 115) faststilldes en frist pA 8—27 dagar och i omkring 120 fall (under
hela aret 170) en frist pA 2—7 dagar. I bortat 300 fall (under hela &ret
500) skulle ikrafttridandet ske omedelbart eller dagen efter kungorandet.
Slutligen skulle nirmare 70 forfattningar (under hela aret 90) linda till
efterriittelse fran ett datum fore kungdrandet. Aven om, sdsom konstitu-
tionsutskottet foregdende ar framholl, ett snabbt ikraftiriddande eller en re-
troaktiv tillimpning av en forfatining nigon ging kan pakallas av tungt
vigande skill, visa emellertid de anférda siffrorna, att de principer, som
ligga till grund for de inledningsvis omnimnda forfattningsbestimmelserna,
icke tillborligen iakttagits. Utskottet finner sig dirfér foranlatet att anyo un-
derstryka betydelsen av att forfattningar, dir ej synnerliga skil till annat
foranleda, vederborligen kungoras i god tid fore ikrafttridandet, vilket ut-
skottet far for riksdagen

omforméla.

Narvarande: Herrar Hallén, Andersson i Ovanmyra, Holmstrém, Per Andersson, Herlitz,
Fredrik Strém, John Gustavson, Karl August Johanson*, Anders Andersson*,
Hdrdin, Albertsson*, Sven Hansson, Lindmark*, Andersson i Igelboda*,
Nordstrom, Mosesson*, Arnemark, Norén*, Spdngberg och Gustafsson i
Bogla.

+* Ej nérvarande vid justeringen.

Stockholm den 16 maj 1941.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.

Ndrvarande: Herrar Hallén, Andersson i Ovanmyra, Oscar Gottfrid Karlsson, Holmstrém,
Kdllman, Per Andersson, Herlitz, Fredrik Strém, John Gustavson, Hdrdin,
Sven Hansson, Bdckstrém, Nordstrém, Arnemark, Hdllgren, Spdngberg, Nils-
son i Norrlangtrisk, Hoppe, Kyling och Gustafsson i Bogla.

# Ej niérvarande vid justeringen.
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Reservationer:

A, Vid sirskilda punkter i utskottets memorial.

|

Vid punkten B av herr Andersson i Igelboda, som ansett att utskottet icke
bort goéra ifrdgavarande anmirkning.

B. Reservationsvis framstillda yrkanden.

8) Anmirkningsyrkanden enligt § 107 regeringsformen.
I1.

(Protokoll 6ver justitiedepartementsirenden.)

av herr Fredrik Strém, som anfért foljande:

»D4 enligt min mening ett flertal konfiskeringar utan rittegdng av tryckta
skrifter varit stridande mot grundlagen och i ovrigt till skada for landet har
jag ansett att anmirkning enligt § 107 regeringsformen bort av utskottet
gbras mot de foér Atgirderna ansvariga statsriden.»

II1.

av herr Fredrik Strém, som ansett, att utskottet bort besluta anmirkning
jamlikt regeringsformen § 107 mot regeringens medlemmar under gransk-
ningsaret i anledning av sivil den bristande klarheten i som den sena
tidpunkten for vissa uttalanden gjorda av regeringen eller dess medlemmar
eller av regeringen omedelbart understillda organ i offentliga kommunikéer
eller annorledes.

1V,
av herr Mosesson, som med instimmande av herrar Hallén, Kdillman,

John Bjérck, Fredrik Strém och Spdngberg samt fru Bjérck anfort foljande:

»I en den 3 maj 1940 dagtecknad, till ’férsvarsministern’ stilld skrift fram-
forde ett antal virnpliktiga foljande klagomal:
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*Undertecknade virnpliktiga, inkallade till forstirkt forsvarsberedskap for
tjanstgoring 4 Kustflottans depa i Héarsfjarden, fa hirmed bringa till For-
svarsministerns kinnedom féljande.

Den 30 april blevo vi underrittade om, att Chefen for Kustflottan beord-
rat oss att arbeta 1 maj precis som pa en vanlig vardag. Den 1 maj kl. 7 pa
morgonen gingo vi som vanligt till vara arbeten. Efter c:a 2 timmars ar-
bete blevo vi kallade till uppstillning, varefter vakthavande officeren upp-
liiste foljande order fran Chefen for kustflottan:

»Nar Svenska folket i dag demonstrerar sin eniga vilja till forsvar av lan-
det, visar Kfl. genom att bedriva 6vningar samma vilja i handling. Detta
skall upplésas 1 maj vid dvningarnas borjan.»

Sedan detta upplists, fingo vi atergd till vara resp. arbeten, som bestodo
i rengoring, snickeriarbeten, monjemalning, reparationsarbeten o. s. v. Pa
eftermiddagen beordrades vi till beklddnadsvard. Vi vilja framhalla, att vi
icke sysselsattes med Ovningar till forsvar av landet.

Vi, som dro vana vid att fira 1 maj som folkets dag, var egen dag, kunna
ej frigéra oss fran den kénslan, att vi utsatts for en oerhord skymf samti-
digt som var regerings foreskrifter blivit foremal for ett uppenbart trots.

Vi fa hiarmed vérdsamt anhilla, att en undersdkning av det intréffade
matte komma till stind for vidtagande av atgirder, si att en upprepning for
framtiden icke sker.’

Skriften, som inkom till forsvarsdepartementet den 9 maj 1940, infordes i
departementschefens diarium.

Chefen for forsvarsdepartementet anmodade genom remiss den 16 maj
1940 chefen for marinen att avgiva yttrande i drendet. Chefen for marinen
lit i anledning hiirav hora chefen for kustflottan, som anforde:

‘Innevarande ars 1. majfirande hade pa grund av det tillspetsade interna-
tionella liget fatt karaktiren av en manifestation fran alla lojala partier inom
svenska folket att std eniga infor uppgiften att viirna om fosterlandets frihet.
Kustflottan deltog i denna folkyttring genom att bedriva dvningar for strids-
beredskapens hojande, en Atgird, som var s mycket mera noédvindig, som
den gangna stringa vintern medfort en avsevird nedging 1 denna. Med hinsyn
till den utrikespolitiska situationen ansag jag varje dag, under vilken ovningar
kunde utforas, sisom absolut erforderlig for att sitta kustflottan 1 strids-
dugligt skick. Pa grund av dessa forhallanden utfardade jag i klagoskriften
omférmild order samt anbefallde évningar den 1 maj enligt kflo H.O: 18/40.

Vad betriffar arbetena i land 4 Harsfjardens depd, dir klagandena for-
modligen tjinstgéra, voro dessa instillda med undantag for de malarbeten,
som betingades av dvningsprogrammets skjutdvningar. Ombord utfordes de
obligatoriska rengéringsarbetena pa fm., under det att em. var anslagen till
bekliddnadsvard.

Det synes mig icke vara ndédviindigt bemdta klagandenas uppfalining, att de
pa grund av Ovningarna »utsattes foér en oerhérd skymf». Motiven {6r min
order om dessa voro desamma, som forestavat regering och folk alt 4 arets
1. maj giva ett uttryck 4t viljan och behovet att stiirka férsvaret.’
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Chefen for marinen, som &beropade vad chefen foér kustflottan framhallit,
tillade darutdver:

"Visserligen kunna rengéring och beklddnadsvard icke betraktas som &v-
ningar av den art, som Asyftas i chefens for kustflottan order, men da, som
i detta fall, 6vriga i kustflottan ingiende férband gingo till sjoss och bedrevo
ovningar utan att {4 tillfille till ndgon ledighet, skulle det icke varit tilltalande
att samtidigt medgiva en sddan férmén it personalen vid Harsfjirdens depa.’

A akten finnes f6ljande anteckning:

‘Skall, enligt Statsradet Skolds beslut i beredning /. 1940, ej foéranleda
atgird. M. O. skriftligen underriittad hirom 2°/, 1940. Westin.’ (Genom vanlig
s. k. byraskrivelse.)

(Vid akten finnes fogad en den 31 maj 1940 dagtecknad framstillning av
chefen for kustflottan, vari denne hemstiller, att chefen fér marinen ville
inforskaffa uppgift 4 ifrdgavarande klagandes nummer och namn, enir klago-
malen ingivits pa sidtt — direkt till statsrddet — som star i uppenbar strid
mot av chefen for kustflottan med stéd av chefens fér marinen skrivelse i
dmnet utfirdad order. Uppgiften skulle méjliggéra vederbsrandes bestraff-
ning fér orderbrott.

Chefen for marinen anhiller hos chefen for forsvarsdepartementet ’om
atgird’. A framstillningen finnes antecknat: ’Skall enligt Statsridet Skolds
beslut i beredning **/s 1940 ej féranleda atgérd. Westin.))

I anledning av chefens fér férsvarsdepartementet, statsradet Skoéld, under-
latenhet att infér Konungen féredraga ovannimnda klagomal frin vissa virn-
pliktiga hava vi inom utskottet yrkat anméirkning mot nimnda statsradsleda-
mot.»

Y.

(Protokoll &ver jordbruksirenden.)

av herrar Hallén, Herlitz, John Bjérck, Sylwan, Nolin, Nilsson i Norrlang-
trisk, Hoppe och Sefve, som ansett, att utskottet bort anféra foljande:

»Den 22 maj 1940 ingav bergsingenjoren Ernst Rothelius, Stockholm, till
Jordbruksdepartementet en ansékan av foljande innehall:

"Hos Eders Kungl. Maj:t fiar undertecknad for ett under bildning varande
bolag géra nedanstidende framstillning, som direst densamma vinner nadigt
bifall och realiseras torde kunna bidraga till en praktisk l6sning av ett hogst
aktuellt problem, niimligen tillverkning av trikolsbriketter for gengasdrift
av bilar.

Metoden i fraga beskrives i bilagda exposé (Bil. 1).

Specifikation 4 kostnaderna fér en anliggning, avsedd for framstillning
av 5,000 ton trikolsbriketter per ar vid Igelsta, Ostertilje, bifogas (Bil. 2).
Kontrakt pa hela denna kvantitet erhalles omedelbart med Kungl. Arméfor-
valtningens Intendenturdepartement, som payrkar, att leveransen skall bérja
snarast mojligt.

For att kunna uppféra anliggningen och siitta den i drift erfordras ett
kapital av kronor 500,000: — och anhéller undertecknad, att Kungl. Maj:t
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ticktes bevilja dels ett statshidrag & kronor 100,000: — och dels ett 1dn 4 kro-
nor 200,000;: —. Resterande medel kronor 200,000: — kunna da anskaffas
genom bankféretag, under forutsittning att som siikerhet stillas bottenfor-
lagsinteckningar i anliggningen till samma belopp. Vid sadant férhillande
anhalles, att sisom sidkerhet for statslinet godtagas férlagsinteckningar lig-
gande mellan 200,000: — och 400,000: — kronor.’

I skrivelse den 30 maj 1940 till jordbruksdepartemeniet anforde Aktiebola-
get Igelsta Trivaruaktiebolag:

Vi bekrifta hirmed, att vi pa av Eder framstilld begéiran dro villiga 1im-
na Bergsingenjor E. Rothelius férliingd option till den 1 juli 1940, gillande
ifragasatt vidare férhyrande av Igelsta Kolgard. Séirskilt avtal av den 15, 40
bestimmer tiden till den 1 juni 1940, som hirigenom férlinges med ytter-
ligare en manad. Detta vart medgivande giller under férutsittning att vi
fa fortsitta eller Rothelius 6vertager de mindre leveranser och forséljningar
av trikol, som for nirvarande dro i gang.

Avensi Onska vi att priset p4 ribbved regleras si, att detsamma bittre
overensstimmer med gillande notering pa ribbkol.

Den 31 maj 1940 avgav statens industrikommission remissutlatande i dren-
det, varvid bl. a. anférdes foljande:

’Kommissionen, som tagit del av de férséksresultat, som erhallits vid buss-
drift med ifrigavarande briketter vid Stockholms spérvigar, har funnit, att
briketterna utgéra ett utmérkt bransle for koleldade gasgeneratorer. D& for-
sorjningen med bilkol visat sig vara en under nuvarande forhéllanden svér-
16st fraga, finner kommissionen det vara synnerligen Onskvirt, att den pla-
nerade tillverkningen av trikolsbriketter kommer till stind. Anliggningens
produktion under det férsta aret ir avsedd att disponeras av Kungl. armé-
forvaltningen, varjimte statens jirnviigar och Stockholms sparvigar anmilt
sig som kopare av de kvantiteter, som arméforvaltningen eventuellt icke be-
héver taga i ansprak. Det synes darfoér vara ett statsintresse, att den vid
Igelsta angsag paborjade anliggningen utan drojsmal fullbordas.

Arsproduktionen skulle komma att uppga till 5,000 ton, och det med ko-
parna avtalade férsaljningspriset till 250 kronor per ton, medan framstill-
ningskostnaden beriiknats till 176 kronor per ton. Tillverkningen skulle allt-
si enligt forslagsstillarens kalkyler giva ett Ooverskott forsta aret av omkring
375,000 kronor. Med hinsyn hiartill synes statsbidrag utan &terbetalnings-
skyldighet ej bora ifragakomma.

Med stéd av det anforda far kommissionen i underdanighet tillstyrka att,
i den man anliggningarna vid Igelsta fullbordas, statsmedel stillas till bo-
lagets forfogande intill ett belopp av tvihundratusen kronor i form av lan
mot sikerhet med basta riatt i forlagsinteckningar.’

Den 7 juni 1940 beslot Kungl. Maj:t pa féredragning av departementschefen,
statsradet Pehrsson-Bramstorp, tilldela Rothelius dels statsbidrag & 100,000
kronor och dels statslan & likaledes 100,000 kronor under villkor att stats-
understéden omedelbart dverférdes pa ett pa foranslaltande av Rothelius bil-
dat aktiebolag med iindamal att tillverka och férsiilja triikol samt enligt den
s& kallade licalitmetoden framstilla trikolsbriketter och hedriva annan dér-
med sammanhingande verksamhet.

Foér understédens tillgodonjutande foreskrev Kungl. Maj:t bl. a. att under
den tid bolaget &tnjote statsunderstéd halva antalet ledaméter och supple-
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anter i styrelsen for bolaget skulle vara utsedda av slatsridet och chefen for
Jordbruksdepartementet, som jamvil skulle utse en av de salunda utsedda
ordinarie ledaméterna att vara styrelsens ordférande. Statslinet finge ut-
anordnas, sedan bolaget till sikerhet for lanet till statskontoret avlimnat dels
forlagsinteckningar i bolagets losa egendom liggande mellan 200,000 300,000
kronor, dels ock vederbérlig skuldférbindelse innefaltande jamvil ataganden
i enlighet med vissa i Kungl. Maj:ts beslut givna bestimmelser. Under tiden
bolaget atnjote statsunderstéd skulle av bolagets produktion av trikolsbri-
ketter intill tva tredjedelar hembjudas statsverket. Direst enighet om pris-
sittningen icke kunde ernas mellan bolaget och vederbérande uppkopande
statsmyndighet, skulle fragan understillas Kungl. Maj:ts prévning och avgo-
rande. Av koépeskillingen foér av statsverket inkopta briketter skulle viss av
Kungl. Maj:t efter forslag av bolagets styrelse faststilld procent ga i avrik-
ning & det bolaget tilldelade statsbidraget.

I till jordbruksdepartementet ingiven ansékan den 27 september 1940 an-
holl aktiebolaget Trikolsbriketter om ytterligare statsunderstod till belopp
av 150,000 kronor, varav hiilften sisom bidrag med aterbetalningsskyldighet
och hilften som lan mot férlagsinteckningar i bolagets 16sa egendom lig-
gande mellan 300,000—400,000 kronor. For understédens tillgodonjutande
foreslog bolaget i tillimplig omfattning enahanda villkor och bestimmelser,
som de i Kungl. Maj:ts forberérda brev den 7 juni 1940 angivna, dock med
visst undantag.

Betriiffande bolagets ovan nimnda avtal med arméférvaltningens intenden-
turdepartement miirkes bl. a. féljande.

I avtalet den 23 maj 1940 hade preliminir uppgorelse triffats om brikett-
leveranser till ett fast pris av 250 kronor per ton. Tillverkningskostnaden
hade samtidigt angivits till 176 kronor per ton. I en ny kalkyl, daterad den
17 juni 1940, kom bolaget till en tillverkningskostnad 4 232 kronor. I denna
tillverkningskalkyl vidtogs sedermera en ytterligare hojning, och forsaljnings-
priset kom upp till 340 kronor per ton.

Mellan bolaget och arméforvaltningens intendenturdepartement avslots dir-
efter ett den 7 och 15 augusti 1940 daterat leveransavtal baserat pa ett gli-
dande forsdljningspris utgorande 34 6re per kg. briketter vid ett ribbveds-
pris 4 10 kronor per Im® vid fabrik.

Jamlikt Kungl. Maj:ts cirkulirskrivelse den 12 juli 1940 med viss fore-
skrift i friga om upphandling och arbeten fér statens behov éverlimnades
detta avtal den 17 augusti 1940 till forsvarsdepartementet samt remittera-
des direfter till industrikommissionens prisbyra. I till Kungl. Maj:t i férsvars-
departementet den 20 september 1940 avgivet yttrande fann sig prisbyran ej
kunna tillstyrka godkinnande av leveranskoniraktet i dess foreliggande skick.

Den 2 november 1940 blev irendet av férsvarsdepartementet fér fornyat
utladtande aterremitterat till intendenturdepartementet, varefter nya férhand-
lingar upptogos med bolaget. I skrivelse den 13 s. m. till chefen fér jord-
bruksdepartementet forklarade sig bolaget berett att sinka brikettpriset till
30 ore per kg. vid ett dagspris 4 ribbved i allminna marknaden & 8 kronor
per Im®. Till detta medgivande fogade bolaget emellertid foljande forbehdll.
»D4 denna prissittning innebir en siinkning under det pris, som bolagets sty-
relse ansett nodigt med hinsyn till bolagets ekonomiska trygghet, far A.B.
Trikolsbriketter, likaledes dberopande forda férhandlingar, forbehdlla sig,
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att, diirest bolaget genom denna prissinkning fér svarigheter betrdffande sin
likviditet eller eljest i ckonomiskt hiinseende, svenska staten bereder bolaget
behovliga littnader i friga om erliggande av rinta eller amortering pa bola-
gets 1an hos svenska staten eller eventuellt stiller nodigt kapital till férfo-
gande.» Sedan avtal den 4 december triffats mellan chefen for jordbruks-
departementet och bolaget om ytterligare statsunderstéd i form av aktieteck-
ning och statsbidrag avlit bolaget den 10 s. m. ny skrivelse i prisfrigan till
chefen for jordbruksdepartementet av féljande lydelse. »Vid medgivandet om
sinkning av brikettpriset till 30 ére var bolaget nodsakat fista vissa villkor
om littnad och eventuell hjilp i ekonomiskt avseende fran statens sida, efter-
som prissinkningen innebir en minskning i de av bolagets styrelse sasom
nddiga ansedda inkomsterna for bolaget. Sedan nu svenska staten enligt pre-
liminart avtal blir figare till aktiemajoriteten */; av bolagets aktier samt da
under allra sista tiden behovet av sikerhetsmarginal for bolaget i ekonomiskt
avseende ytterligare accentuerats far A.B. Trikolsbriketter foresld att det pre-
liminirt Overenskomna priset 34 ore faststilles.»

I anledning av aterremissen den 2 november overlimnade arméforvaltning-
ens intendenturdepartement den 8 december 1940 dessa skrivelser till chefen
for forsvarsdepartementet utan eget utlitande i 6vrigt. Enligt uppgift fran
intendenturdepartementet har direfter fér dess vidkommande intet i Arendet
forekommit.

Den 4 december 1940 upprittades foljande forslag till avtal mellan staten
och de davarande aktieigarna i bolaget, i avtalet kallade ’initiativtagarna’.

'§ 1.

Aktiekapitalet i A. B. Triikolsbriketter skall dndras silunda, att aktiekapi-
talet utokas genom att staten tecknar for 100,000: — kronor aktier till pari-
kurs. Akliekapitalet skall alltsd utgora 150,000: — kronor.

Staten limnar bolaget ytterligare understod av 50,000: — kronor att utbeta-
las p4 samma villkor, som gilla fér i kungliga brevet av den 7 juni 1940 om-
férmilda statsbidraget & 100,000 kronor, dock att statsbidraget 4 50,000: —
kronor skall av bolaget borja amorteras pa i punkt 10 i nimnda kungliga
brev foreskrivet sitt, forst sedan statsbidraget & 100,000: — kronor till fullo
aterbetalts.

§ 2.

Herrar Aslund och Nilsson gemensamt skola pa bolagets tillverkning erhil-
la en royalty av 0.3 ore per kg tillverkade briketter i atta ar frén fabrikatio-
nens igangsittande, vilken royalty dock i varje fall skall utgé intill dess bo-
laget fabricerat sammanlagt 40,000 ton, dock icke for fabrikation Gver 40,000
ton, iven om denna siffra natts fore utgdngen av attadrsperioden.

Svenska staten skall dga ritt att fore den 1 januari 1942 av initiativiagarna
overlaga nom. 50,000: — kronor aktier i bolaget till parikurs.

8§ 3.

Intill dess royaltyn till fullo belalts skall féljande gilla: Bolagets styrelse
bestar av sex ledamoter, varav tre, diribland ordféranden, utses av statsra-
det och chefen for jordbruksdepartementet och tre av initiativtagarna. Ini-
tiativtagarna utse en revisor i bolaget och Svenska staten en revisor.

§ 4.
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§ 5.

Initiativtagarna férbinda sig en for alla och alla for en till foljande:

aj) —— — — — — —— — e e —

b) Initiativtagarna skola pa allt siitt bidraga till anskaffande av maski-
ner, underhandlingar med utlindska fabriker samt med ingenjér Tetmaier
eller annan utlindsk expert, varmed de kunna hava forbindelser, samt 6ver-
huvud taget gora allt vad pa dem ankommer fér att bolagets fabrikation skall
komma_till stind och fungera tillfredsstillande. Hirvid giiller den av di-
rektor Aslund limnade utfiistelsen jdmvil for A. B. Matadorverken, som in-
nehar ensamforsiljningen for Sverige savil foér firman Carl Gasch, Chodau,
som tillverkar brikettpressar, som firman Ignis-Iiittenbau-Aklien-Gesellschaft,
Teplitz-Schonau, som lillverkar destillationsugnar.

¢) Herrar Aslund, Nilsson och Rothelius bekriifta en fér alla och alla for
en de utfistelser, som de limnat i handling av den 22 oktober 1940 och som
lyder sdlunda:

"Undertecknade bekriafta hirmed

dels att den eventuella ersiittning, som kan utgi till herrar H. Bergstrom,
Edvard Brehmer eller ingenjér Ernst Nordstrém for att A. B. Trikolsbriket-
ter skall kunna fa anviinda sig av »licalit»-metoden, skall av oss en for alla
och alla fér en helt betalas utan nigot krav mot A. B. Trikolsbriketter,

och dels att vi garantera att A. B. Trikolsbriketter utan hinder av »Licalit»,
Internationale Holzkohlen-Brikettierungs-Holding A. G., eller annan, kan och
fir anvinda »licalit>-metoden och -namnet vid sin fabrikation och forsiljning.

Stockholm den 22 oktober 1940.
Richard Nilsson.

C. Aslund. Ernst Rothelius.

Den 6 december 1940 beslét Kungl. Maj:t pa foredragning av departe-
mentschefen, statsridet Pehrsson-Bramstorp, avlata proposition (nr 82) till
riksdagen angiende statens tecknande av aktier i Aktiebolaget Triakolsbri-
ketter. I propositionen redogjordes for det av Kungl. Maj:t den 7 juni 1940
avgjorda drendet samt gavs en resumé av ovannimnda avtalsforslag.

Departementschefen anforde:

»I nuvarande krissituation Ar det uppenbarligen av stérsta betydelse att
mojligheterna att inom landet framstilla brinslen, som kunna ersitta ben-
sin, omsorgsfullt tillvaratagas. De briketter, som skola tillverkas av hir ifraga-
varande bolag, idro avsedda fér detta indamal. Innan Kungl. Maj:t beviljade
de férut omniimnda understoden till bolaget 4 tiltlhopa 200,000 kronor in-
hiimtades yttrande i drendet frin statens industrikommission. I sitt yttrande
anforde kommissionen att denna, som tagit del av de forsoksresultat, som er-
héllits vid bussdrift med ifragavarande briketter vid Stockholms sparvigar,
hade funnit att briketterna utgjorde ett utmiirkt briinsle for koleldade gas-
generatorer samt att kommissionen funne det synnerligen onskvirt att den
planerade tillverkningen komme till stind. Enligt kommissionens uppfatt-
ning vore det ett statsintresse att den paborjade anldggningen utan dréjs-
mdl fullbordades. Sasom framgar av vad bolaget anfort dr det emellertid
for att verksamheten skall kunna igéngsittas erforderligt att statsmakterna
tillskjuta ytterligare kapital. Enligt bolagets uppgift erfordras ett belopp av
150,000 kronor, vilket bolaget hemstillt skulle tilldelas bolaget dels sisom
bidrag och dels sdsom lan. Vid 6vervigande av bolagets framstillning har jag
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kommit till den uppfattningen att statsintressena i foreliggande fall bést till-
godoses, diirest statens bistand till bolaget far den formen, att staten ingar
sisom delidgare 1 bolaget genom tecknande av aktier i detsamma. Det ir
namligen 6nskvirt, att staten i de fall, dir den intriider sasom riskbirare,
ocksa tillférsikras ritt till viss andel i uppkommande vinst. Staten skulle
vidare fa storre mdjligheter att kontrollera bolagets verksamhet samt utova
det inflytande O6ver densamma som mé pakallas av statens intresse sisom
langivare och avnimare av bolagets produktion. Ett belopp av 100,000 kro-
nor torde bora inséttas i bolaget av staten genom aktieteckning. De niirmare
villkoren for aktieteckningen torde fa bestimmas av Kungl. Maj:t. Aterstoden
av bolagets behov av kapital torde kunna tickas genom att bolaget erhaller
ytterligare bidrag eller 1in. Denna friga torde jag framdeles fa understilla
Kungl. Maj:ts provning. For teckning av aktier torde erforderligt belopp
bora utga fran det i riksstaten fér innevarande budgetar uppforda reserva-
tionsanslaget till Atgirder for okad anvindning av inhemskt motorbrinsle
m. m. Det tecknade beloppet torde fa bokfoéras & fonden for statens aktier
sasom helt avskrivet.

Under aberopande av det anforda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen medgiva

att for teckning av aktier i Aktiebolaget Trikolsbriketter
ett belopp av 100,000 kronor ma tagas i ansprik fran det a
riksstaten for budgetiret 1940/41 uppférda reservationsan-
slaget till Atgirder fér okad anvindning av inhemskt motor-
briansle m. m.»

Andra sirskilda utskottet yttrar i sitt utlaitande (nr 74) bl. a.:

» Enligt utskottets mening hade det varit 6nskvért, om Kungl. Maj:ts ifraga-
varande forslag varit utrett pa ett mera uttdémmande och klargérande sitt.
Utskottet har likval icke velat motsitta sig bifall till forslaget och far alltsa
hemstilla,

att riksdagen ma medgiva, att for teckning av aktier i Ak-
tiebolaget Trikolsbriketter ett belopp av 100,000 kronor mé
tagas i anspriak fran det i riksstaten for budgetiret 1940/41
uppférda reservationsanslaget till Atgirder for 6kad anviand-
ning av inhemskt motorbrinsle m. m.»

Sex utskottsledamoter avgivo féljande reservation:

»Den i férevarande proposition férebragta utredningen synes icke utskot-
tet vara si uttommande och klargérande, att utskottet funnit sig kunna pa
grundval av densamma tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts ifrigavarande for-
slag. Under den korta tid, som stitt utskottet till buds, har utskottet icke
heller haft méjlighet att inhamta de kompletterande uppgifter, som synts ut-
skottet onskvirda for frigans bedomande. Med hénsyn hirtill finner ut-
skottet sig bora hemstilla,

att riksdagen m4 avsla Kungl. Maj:ts ifragavarande propo-
sition.»

En utskottsledamot avgav blank reservation.
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Departementschefen yttrade i riksdagsdebatten bl. a.:

'Da vederbérande ansdkte om ett bidrag pa 300,000 kronor i avsikt att
bilda ett bolag for att sdtta i gidng den verksamhet, som omnimndes i an-
sokan, remitterades irendet till industrikommissionen. Industrikommissio-
nen, som synade det hela, tillstyrkte ett belopp av 200,000 kronor, och ve-
derborande tilldelades ocksa detta belopp med villkor att Kungl. Maj:t skulle
fa insiitta vissa representanter i styrelsen. Direfter bildades bolaget. Huru-
vida de naturaprestationer, som skola motsvara en viss del av aktiekapitalet,
representera det viirde som angivits, kunde sjilvfallet jordbruksdepartemen-
tet inte underséka, sa linge bolaget icke var bildat. Nar industrikommissio-
nen avgav sitt yttrande innebar detta ocks4, att det borde beviljas ett anslag
for denna verksamhet, direst ett bolag av berord art bildades. Om nu riks-
dagen beslutar att staten skall inga som aktiedigare, skall alldeles sjiilvfallet
en undersékning vidtagas for att utrona, huruvida det kontant satsade be-
loppet jamte de naturaprestationer, som gjorts, svara mot det uppgivna vér-
det. De sakkunniga pi omridet fa bedéma riktigheten hirav.’

'Da bolaget hade bildats och aktieigarna utsett styrelserepresentanter och
Kungl. Maj:t utsett sina representanter i styrelsen uppdrogs det at styrelsen
att gora en utredning av hela drendet, betriiffande savil platsen som anligg-
ningen i 6vrigt och alla erforderliga maskiner.’

'Vid prévningen av bolagets framstillning om 6kat anslag menade vi, att
om staten i enlighet med myndigheternas tillsiyrkande skulle satsa ytterli-
gare pengar, vore det bittre att staten forvirvade ett storre inflytande pa
bolagets verksamhet. Visserligen hade staten redan bestimmanderitten inom
styrelsen, men bolagsstimman kunde ju kullkasta styrelsens beslut. Om emel-
lertid staten blir akliefigare och innehar aktiemajoriteten, blir det ju mojligt
att aven vid stimman lillgodose vad som ur statens synpunkt kan befinnas
Onskviirt. Det har darfér under tiden forts férhandlingar, huruvida foéretaget
skulle erhilla ett ytterligare bidrag — det giillde nu 150,000 kronor, medan
i varas bolaget begirde 300,000 kronor och 200,000 kronor beviljades. Av
beloppet pa 150,000 kronor motiverades 50,000 kronor med de dkade kost-
naderna. DA vi som sagt kommo till den uppfattningen, att det vore rikti-
gare att staten blev aktiedgare, gillde det naturligtvis att férhandla med ve-
derbérande betriffande de villkor, varpa detta skulle genomféras. Dirvid-
lag gjorde sig nu, sdsom brukar vara fallet, olika intressen gillande, och det
hela resulterade i den 6verenskommelse, som i korthet angivits.’

‘Jag medger girna att framstillningen inte var si uttémmande, som riks-
dagen kanske skulle ha onskat, men vi menade, att vi genom foretagets sty-
relse kunde tillhandahalla utskottet de upplysningar som utskottet ytterli-
gare behovde for att taga stindpunkt till frigan. Det resultat. som vi kom-
mo till, ir angivet i propositionen. Det ir sjilvfallet att om riksdagen siitter
strangare villkor, far Kungl. Maj:t ta upp nya overliggningar med veder-
borande intressenter.’

Det star angivet i propositionen att industrikommissionen tillstyrkt det
foérut lamnade understodet. Det beviljades med Aaterbetalningsskyldighet for
hela beloppet pa 200,000 kronor i enlighet med industrikommissionens for-
slag. Att icke industrikommissionen horts betriffande frigan, huruvida sta-
ten skall teckna aktier, beror pa att jag ansett, alt Kungl. Maj:t bér kunna
taga stAndpunkt till denna sak och foreligga riksdagen forslag dirom. An-
ser riksdagen, att staten icke bor teckna aktier i foretaget, kan ju riksdagen
siiga nej till forslaget.”*

' I ovrigt hdnvisas betridffande riksdagsdebatten till riksdagens protokoll FK/20 och AK/21
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I riksdagens skrivelse den 19 december 1940 (nr 93) i anledning av fore-
varande proposition yrkades bl. a.:

’Enligt riksdagens mening hade det varit onskvirt, om Kungl. Maj:ts ifra-
gavarande forslag varit utrett pa ett mera uttommande och klargérande siitt.
Riksdagen har likvil icke velat motsiitta sig bifall till férslaget, men férut-
sitter, att Kungl. Maj:t innan medlen disponeras for det av Kungl. Maj:t hir
avsedda indamalet verkstiller den ytterligare utredning i drendet, som sy-
nes vara av omstiandigheterna pédkallad. Under aberopande av vad salunda
anforts far riksdagen anmiila, att riksdagen medgivit, att f6r teckning av ak-
tier i Aktiebolaget Triikolsbriketter ett belopp av 100,000 kronor ma tagas i
ansprik frin det A riksstaten {ér budgetaret 1940/41 uppférda reservations-
anslaget till Atgiarder for 6kad anviindning av inhemskt motorbrinsle m. m.’

Den 14 februari 1941 beslot Kungl. Maj:t pa féredragning av departements-
chefen, statsridet Pehrsson-Bramstorp,

dels godkidnna ovan intagna avtal mellan svenska staten och aktiefigarna
i aktiebolaget Trikolsbriketter rorande statens medverkan i bolaget och vill-
koren hirfér, dock med féljande dindrade lydelse av § 2 forsta stycket:

§ 2.

Herrar Aslund och Nilsson gemensamt skola pa bolagets tillverkning er-
halla en royalty av 0.15 ére per kg tillverkade briketter i atta ar — med ne-
dan angiven inskrankning — fran fabrikationens igangsiittande, vilken royalty
i varje fall skall utgd intill dess bolaget fabricerat sammanlagt 40,000 ton,
dock icke for fabrikation utover 40,000 ton, dven om denna siffra natts fore
utgangen av Attadrsperioden. Den sdlunda utgdende royaltyn skall emellertid
tillforas bolaget intill dess bolaget hirigenom erhdllit ett belopp av elvatusen-
tvahundrafemtio (11,250) kronor, varefter utgiende royalty utbetalas till
herrar Aslund och Nilsson,

dels ock bemyndiga chefen for jordbruksdepartementet bl. a. att till ett no-
minellt belopp av etthundratusen (100,000) kronor for Kungl. Maj:t och kro-
nan teckna aktier i aktiebolaget Trikolsbriketter. Vidare fann Kungl. Maj:t
gott tilldela aktiebolaget Triikolsbriketter ett ytterligare statsbidrag & femtio-
tusen (50,000) kronor.

I statsradsprotokollet meddelas bl. a., att efter riksdagens i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 82 till 1940 Ars urtima riksdag fattade beslut
ytterligare underhandlingar forts med aktiebolaget Trikolsbriketter.

#*

Vid beredning av E. Rothelius’ ans6kan om statsbidrag har yitrande ej in-
hiamtats frin annan myndighet dn statens industrikommission. Med hinsyn
till drendets karaktir och omfattning forefaller naturligt att jimviil andra
myndigheter bl. a. ingenjorsakademien blivit horda. I propositionen ir in-
dustrikommissionens yttrande och andra for sakens bedémande visentliga
omstindigheter endast ofullstindigt atergivna. Med den stillning industri-
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kommissionen intog betriffande understodsformen, understédsbeloppet och
kravet pa sidkerhet forutsatte kommissionen uppenbarligen att staten borde
trida emellan endast som langivare men ej som risktagare. Genom sitt beslut
den 7 juni 1940 frangick Kungl. Maj:t detta stillningstagande utan att verk-
stilla annan dirav pakallad utredning rérande foretagets ekonomiska foérut-
sittning. Dylik utredning forutsattes i stillet skola i efterhand féretagas av
de av Kungl. Maj:t utsedda styrelseledamoéterna. Héarigenom iklidddes sta-
ten uppenbara risker samtidigt som de fordelar, som statens bort intaga i
egenskap av forlagsgivare, icke blevo tillvaratagna. Av samma anledning foér-
sattes de av Kungl. Maj:t utsedda styrelseledamoterna vid de uppgorelser de
i olika hiinseenden hade att trédffa i en ogynnsam férhandlingsstillning. Ej
heller i samband med Kungl. Maj:ts senare beslut den 6 december 1940 an-
gdende teckning av aktier foretogs nagon egentlig uiredning rorande foreta-
gets ekonomiska férutsidttningar. Sedan foregiende beslut hade likvil vi-
gande anledningar hirtill forekommit savil betraffande omstindigheterna
vid bolagets bildande, bolagets tkade finansieringsbehov, initiativtagarnas
ansprak pi royalty som den svivande frigan om prissittningen av bolagets
brikettleveranser till arméférvaltningen.

Pa grund av vad silunda anforts har utskottet funnit sig bora besluta an-
méirkning mot féredragande departementschefen, statsradet Pehrsson-Brams-
torp, vilket utskottet far for riksdagen

anmaila.»

YL
(Protokoll over folkhushallningsirenden den 28 juni 1940.)

av herrar Holmsirém, Herlitz, Nolin och Sefve, som anfért:

»>Den 28 juni 1940 utfirdade Kungl. Maj:t kungorelse (nr 650) angiende
reglering av importpriserna & stenkol och koks m. m. De grundliggande be-
stimmelserna i kungorelsen dro av foljande lydelse:

1 8.

Inom statens brinslekommission skall inrittas en sidrskild clearingkassa
for reglering pa sitt i denna kungorelse stadgas av importpriserna 4 stenkol,
koks och kolbriketter.

Vad i kungérelsen stadgas skall icke gidlla varuparti, som infores till riket
under sadana forhallanden, att jamlikt kungoérelsen den 15 september 1939
(nr 653) angiende reglering av inférseln av stenkol och koks m. m. tillstdnd
till inforseln icke erfordras.

2 8.
For prisregleringens genomfoérande faststiller brinslekommissionen avrik-
ningspriser 4 de i 1 § angivna varuslagen, cif svensk hamn.
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Avrikningspriserna skola faststillas for viss bestimd tidsperiod, dock att
brinslekommissionen skall dga att, nir forhallandena dértill foranleda, fore-
taga dndring i prissittningen fore den angivna tidsperiodens utgang.

Avrikningspriserna boéra i mojligaste man faststillas sd, att vad som be-
riknas skola jimlikt bestimmelserna i 3 § forsta stycket utbetalas fran clear-
ingkassan motsvarar vad som beriknas komma att jamlikt samma forfatt-
ningsrum till kassan inflyta.

3 8.

Det aligger den, som importerar vara, som i 1 § ségs, till lagre pris cif
svensk hamn #n gillande avrikningspris, att till clearingkassan betala skill-
naden. Den som importerar sidan vara till hgre kostnad 4n avriakningspri-
set ar beriittigad att fran clearingkassan erhalla gottgorelse for det overskju-
tande beloppet. Det ankommer pa brinslekommissionen att faststilla det be-
lopp importéren har att betala till eller erhdlla fran kassan. Vid beloppets
faststillande skall hiinsyn ej tagas till sidan kostnad i samband med impor-
ten, som provas ej hava varit erforderlig.

D& ansokan ingives till brinslekommissionen om tillstind att till riket in-
fora varan, skall dirvid fogas en forbindelse av importoren att till clearing-
kassan vid anfordran betala det belopp, varmed importkostnaden mé under-
stiga avrikningsvirdet.

4 8.
Direst vid regleringens upphorande Overskott foreligger hos clearingkas-
san, skall detta inlevereras till statsverket genom insittning & statsverkets
checkriikning i riksbanken fér statskontorets rikning.’

Vi sakna anledning att ur saklig synpunkt bedéma den av Kungl. Maj:t
vidtagna atgirden, som &syftar istadkommande av prisutjimning med avse-
ende pa vissa viktiga férnddenheter. Didremot anse vi, att ur konstitutionell
synpunkt erinringar kunna goras mot densamma.

Sedd ur konstitutionell synpunkt innebér den genom kungérelsen anordnade
clearingen (se sarskilt 3 §), att utan riksdagens samtycke en palaga ligges pa
vissa importorer, och att, likaledes utan riksdagens samtycke, de pa sadant
sitt influtna medlen anvindas till subventioner it andra importérer. Det kan
da med skil fragas, huru atgirden kan férenas med regeringsformens stad-
ganden dels om riksdagens makt over skatter, allminna avgifter och andra
palagor (regeringsformen 57, 60 och 73 88), dels om dess makt over stats-
utgifterna.

Det kan icke med fog goras gilllande, att riksdagen i sjilva verket givit
Kungl. Maj:t ett bemyndigande, som tickte den ifrigavarande atgirden.
Bemyndigandet skulle i s fall inneslutas i de uttalanden, som av 1939 ars
urtima riksdag gjordes med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 15
ang. reglering av prisbildningen pd stenkol m. m.; riksdagen gav har sitt
godkinnande av en av Kungl. Maj:t framlagd plan for astadkommande av

Bihang till riksdagens protokoll 1941. & saml. 2 avd. Nr 12. 2
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viss prisreglering p4 nimnda omrade. Det ir emellertid att mirka att det
hir var friga om en pa avtalsmissig vig, med begagnande av ett av riksda-
gen anvisat anslag, &stadkommen reglering. Vad i sidant sammanhang ut-
talades kan ej aberopas som stod for en nio manader senare tvangsvis genom-
ford reglering.

Det kan icke heller pistis, att de nyss aberopade stadganden, som rege-
ringsformen innehaller till skydd mot medborgarnas belastande genom en-
sidiga Atgirder av Kungl. Maj:t, skulle sakna tillimpning av den grund, att
vad som pa sddant sitt inflyter avsetts atl atminstone i huvudsak anvindas
till subventionerande av andra medborgare. PA sitt pavisats i en vid inne-
varande riksdag i forsta kammaren vickt motion nr 221, ir en sidan tanke-
gang helt frimmande for regeringsformen. Det ir ocksa uppenbart, att den
skulle leda till de mest dventyrliga konsekvenser, om den vunne erkinnande.

Det torde slutligen béra framh3llas — likaledes under hinvisning till nyss-
nimnda motion — att Kungl. Maj:ts ifrigavarande atgird icke kan ur kon-
stitutionell synpunkt rittfirdigas med aberopande av att, da Kungl. Maj:t
anses befogad att meddela importféorbud, Kungl. Maj:t ocksa skulle vara
oférhindrad att sisom villkor fér erhillande av importlicens stadga exem-
pelvis fullgérandet av ekonomiska prestationer till staten. Den ratt att stad-
ga importférbud, som kan tillkomma Kungl. Maj:t, stricker sig icke s&
langt. Det 4r ju ocksa uppenbart, att om sa vore fallet riksdagens makt éver
tullarna vore illusorisk.

Vi forbise icke, att det i tider sidana som de nuvarande understundom
kan vara nédvindigt, att Kungl. Maj:t riksdagen oitspord vidtager en atgard
som egentligen skulle ankomma pé riksdagens godkiinnande. Ett sidant lige
synes emellertid i forevarande fall ej hava varit for handen. Frégan viick-
tes redan genom en framstillning av industrikommissionen den 20 mars
1940. Om departementschefen i god tid 6vervigt, huruvida atgirder i angi-
ven riktning kunde bliva behévliga, hade det, si vitt vi kunnat bedoma, val
latit sig gora att, innan riksdagens arbeten avslutades, understilla fragan
dess bedémande.

P4 grund av vad nu anférts hava vi yrkat, att utskottet jimlikt 107 § rege-
ringsformen skulle gora anmirkning mot foredragande departementschefen
statsradet Eriksson.»

YII.

(Protokoll &ver folkhushéllningsiirenden.)

av herr Herlitz, som anfort:

»Enligt kungorelserna den 21 mars 1940 (nr 160) angiende reglering av
handeln med kaffe och te, den 9 april 1940 (nr 191) angiende reglering av
handeln med socker, den 10 maj 1940 (nr 318) angiende reglering av han-
deln med margarin och vissa andra fettvaror, den 10 maj 1940 (nr 320) an-
gédende reglering av handeln med tval och sipa samt vissa andra tviitt- och
rengéringsmedel, den 19 augusti 1940 (nr 794) angdende reglering av han-
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deln med stenkol och koks m. m., den 31 augusti 1940 (nr 795) angaende reg-
lering av handeln med vissa kraftfodermedel, den 31 augusti 1940 (nr 809)
angiende reglering av brédsidsforbrukningen, den 13 september 1940 (nr
841) angiende reglering av handeln med smorjmedel, den 4 oktober 1940
(nr 858) angaende reglering av flaskférbrukningen, den 6 december 1940
(nr 976) angdende reglering av handeln med ris och risgryn, den 13 decem-
ber 1940 (nr 999) angdende reglering av handeln med fodersid, den 20 de-
cember 1940 (nr 1028) angidende reglering av handeln med matfett och den
20 december 1940 (nr 1029) angdende reglering av handeln med vissa fett-
ravaror m. m. aligger det yrkesmiissig tillverkare eller forsdljare av i kun-
gorelserna angivna varor att i nirmare angiven utstrickning tillhandahailla
vederborande krisorgan vissa uppgifter angiende rorelsen. Vidare stadgas
bl. a., att den, som underlater att efterkomma siadan uppgiftsskyldighet, skall
vara forfallen till béter, fran och med 15 till och med 300 kronor. Linssty-
relse dger adéma béter, som nu sagts. — Samtliga dessa forfattningar hava
utfirdats pa folkhushallningsdepartementets foredragning.

Sasom bekant giller i var riatt den regeln, att straff skola Adomas av all-
min domstol. Man har ansett det angeliget, att de ur olika synpunkter 6ém-
taliga fragorna om straffansvar provas i riattegingsvig, med de sirskilda ga-
rantier for en ur rittssiikerhetssynpunkt tillfredsstillande préovning som den-
na ordning erbjuder. DA man avvikit frdn denna grundsats, har det regel-
maéssigt varit av sirskilda skidl. D4 exempelvis K. B. har att utdoma straff
fér vissa forseelser enligt taxeringsférordningen (144 § jimférd med 142 §),
ar det friaga om forseelser, som endast medféra mycket ldga boter. Utred-
ningen torde ocksd i regel vara synnerligen enkel. Nagon straffmétning ifra-
gakommer ej heller; botesbeloppet ar fixerat (25 kronor); jir k. prop. 1927:
210 s. 285.

D& nu, i viss anslutning till taxeringsférordningen, K. B. satts att doma
over forseelser, som i viss méan aro att jimfora med dem som avses 1 nimn-
da forordning, har emellertid K. B. tillagts en funktion av betydligt mera
maktpaliggande beskaffenhet. Det foreligger en betydande marginal mellan
botesmaximum och bétesminimum. Det blir sdlunda fraga om en ganska
vittgdende straffmitning, diarvid det ankommer pa K. B. att efter straffritts-
liga principer bedéma brottets svarhetsgrad och graden av skuld. Detta ir en
fér lansstyrelserna ganska frammande uppgift. Jag vill icke bestrida, att det
mojligen kunde befinnas lampligt att i storre utstrackning dn hittills skett
at K. B. anfortro uppgiften att utdoma straff for forseelser, som nira sam-
manhinga med forvaltningens verksamhet; jag forbiser ej heller att K. B. i
andra liagen har att triffa avgoranden, som kannhart berora enskild ratt.
Men en oeftergivlig forutsattning for en sadan overflyltning bor vara, att
garantier skapas fér en utredning, som ur rittssikerhetssynpunkt till fullo
motsvarar den som Astadkommes i riattegingsmal. Nigra sidana garantier
hava emellertid icke genom de nu ifragavarande forfattningarna skapats.

Pa grund av vad nu anforts har jag yrkat att utskottet jaimlikt 107 § re-
geringsformen skulle gora anmiirkning mol departementschefen statsradet
Eriksson.»
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VIIL.

av herr Herlitz, som anfort:

»Vid granskningen av statsradsprotokollen har utskottet sokt bilda sig en
oversikt ver den ledning av kristidskommissionernas verksamhet som fran
Kungl. Maj:ts sida blivit utovad. Sarskilt har utskottet i sidant syfte tagit
del av folkhushallningsdepartementets protokoll. Det ir dérfér i synnerhet
iakttagelser fran detta departement som kunna framliggas; sa vitt jag
kunnat finna, har emellertid férhallandet i stort sett gestaltat sig p4 samma
siatt inom andra departement.

I forsta hand bestimmas kommissionernas uppgifter och befogenheter av
de for dem utfirdade, i Svensk forfattningssamling publicerade instruktio-
nerna. Dessa angiva emellertid endast i allmidnna ordalag, vad som ankommer
p4 kommissionerna. Siirskilt limna de intet omedelbart stod for atgirder, som
pa ett eller annat sétt ingripa i de enskildes ritt och frihet. Vad kommissio-
nerna i dylikt hinseende kunna atgdra, beror av sirskilda av Kungl. Maj:t
meddelade foreskrifter. Sidana féreskrifter hava ocksa meddelats i synner-
lig omfattning. Sarskilt hava de tagit sig den formen, att da genom kungo-
relser om beslag eller »regleringar> de enskildes forfoganderiit over dem
tillhoriga varor pa ett eller annat satt begrinsats, dartill knutits det for-
behallet, att de ma forfoga éver dem enligt vad vederborande kommission
bestammer. Det heter t. ex. att inforsel utan hinder av inférselforbud féar
dga rum efter licens av en kommission, att man far forfoga dver beslagtagna
varor i den ordning och p& de villkor en kommission bestimmer o. s. v. I
och for sig innebira dessa forfattningar, att sedan Kungl. Maj:t bestimt, att
vissa i dem angivna varor skola vara underkastade regleringar, det ankom-
mer pa vederborande kommission att fullt sjilvstindigt genomfora regle-
ringarna. Man kunde férmoda, att Kungl. Maj:t skulle, vid sidan av forfatt-
ningarna, meddela nirmare foreskrifter om huru regleringarna skola genom-
foras. Men endast i sillsynta undantagsfall forekomma beslut av siddant inne-
hall i statsraddsprotokollen. Sdsom exempel kan anféras Kungl. Maj:ts beslut
angaende brodsiddsregleringen den 31 augusti 1940 sadant det atergives i stats-
radsprotokollet: 'I enlighet med foredragandens av statsradets dvriga ledamoter
bitridda hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen uti drendena 1:0)—5:0)
fatta det beslut, som vid varje arende finnes antecknat. — — — 5:0). 1
skrivelse den 27 augusti 1940 har statens livsmedelskommission gjort fram-
stillning om reglering av brodsidsforbrukningen m. m. Kungl. Maj:t forord-
nar att kungorelse angiende reglering av brédsidsforbrukningen av den ly-
delse bilaga vid detta protokoll utvisar (S. F. S. nr 809) skall i vanlig ord-
ning utfirdas.” Kommissionerna hava sdlunda i regel inga andra grinser for
sina befogenheter och sitt ansvar éin dem som framg4 av de allménna forfatt-
ningarna.

Detta innebér, att en mangfald sporsmal av den mest fundamentala bety-
delse for folkhushallningen helt undandragas regeringens avgoérande och
ansvar och liggas under kommissionernas. Det dr silunda de som hava att
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avgora, i vilken omfattning licensgivning och tillstand i andra former {t. ex.
genom ransonering) skall meddelas. De bestimma t. ex., i vilken utstrickning
export av en viss vara skall fi 4ga rum, eller hur string hushéllning som
— med hinsyn till mdjligheterna for produktion inom landet och import
samt till foreliggande behov o. s. v. — skall genomféras med en vara pa vil-
ken knapphet rider. Det ankommer pa dem att fritt viiga mot varandra de
ansprak som fran skilda hall resas pa sidana férmaner, 6ver vilka de rida,
fran konkurrerande exportérer och importorer, frin skilda medborgargrup-
per eller niringsgenar, som iro i behov av en under ransonering stilld vara,
0. s. v. De hava bl. a. att avgora, i vad mén handeln med en viss vara skall
férbehallas en viss organisation. Och i den man staten foér sidant dindamal
eller for nagot annat darmed jimférligt trider i samarbete med en organisa-
tion, ir det ej Kungl. Maj:t utan kommissionen, som avgor, huru detta sam-
arbete skall gestaltas. Den allmiint foreckommande befogenheten att foreskri-
va ordning och villkor for éverlitelser ger 4t kommissionerna méjlighet att
i ménga olika hinseenden ingripa reglerande, si t. ex. med avseende pé pri-
ser. De former, i vilka medborgarna hava att hinvinda sig till myndigheter-
na for erhallande av olika slags tillstind m. m., och formerna for sidana an-
s6kningars prévning bero likaledes helt av kommissionerna.

Det ligger i 6ppen dag, att regeringen ingalunda kan i enskildheter taga
standpunkt till folkhushéllningens mangahanda problem; ett betydande matt
av handlingsfrihet och ansvar maste ges 4t kommissionerna. Det méste
sirskilt vara mojligt for dem att snabbt genomféra #dndringar i vidtagna
dispositioner. Men detta utesluter icke, att regeringen kunde i viisentligt storre
omfattning An nu sker angiva allmiinna riktlinjer for den politik kommis-
sionerna hava att bedriva; bestimmandet av sidana riktlinjer torde fa anses
tillhéra den ledning, som bér ankomma pa den ansvariga regeringen. Vad
ovan anforts innefattar en antydan om atskilliga spérsmal, som salunda bort
kunna géras till foremal for avgoranden av Kungl. Maj:t — lat vara med mgj-
lighet till avvikelser i sirskilda fall eller i oférutsedda ligen. Méingen gang
skulle beslutet sikerligen kunna erhilla den enkla formen, att Kungl. Maj:t
férklarar en av vederboérande kommission framlagd plan i huvudsak skola
landa till efterrittelse.

Det maéste visserligen forutsittas, att vid sidan av de beslut, som redo-
visas i statsradsprotokollen, formldsa forbindelser uppritthéllas mellan rege-
ringen och kommissionerna, i det att regeringens ledaméter under hand an-
tingen pa framstillning frin kommissionerna godkinna de riktlinjer, som
dessa hava for avsikt att fullfélja, eller konkreta atgirder de dmna vidtaga,
eller ocksa sjilvmant ingripa med direktiv och anvisningar. Men i den méin
sadana fér svensk statsritt frimmande féranstaltningar forekomma, medfora
de icke, alt ansvaret ligges diir det bor liggas, d. v. s. hos regeringen. De
dro for det forsta formellt sett utan betydelse; de rubba icke heller det for-
hallandet, att infér allmiinheten kommissionerna framsta sasom till visent-
liga delar ensamma ansvariga for krispolitiken.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 5 saml. 2 avd. Nr 12. 3
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Kravet pa att regeringen tager det fulla ansvaret fér krispolitiken kan maé-
hénda i narvarande lige synas mindre betydelsefullt. Men skulle svirare for-
hallanden intriada i det att en eller annan gren av kristidshushéllningen
rdkar i allvarliga svrigheter — dr det av stor vikt om ansvaret for den politik,
som regeringen bort leda — och som den vil ocksa delvis, 14t vara blott
under hand, lett — ocksd béres av regeringen.

Pa grund av vad nu anférts har jag yrkat att utskottet jamlikt 107 § rege-
ringsformen skulle gora anmirkning mot vederbérande statsrad.»

b) Yrkanden om omférmilanden.

IX.

av herrar Hallén, Andersson i Ovanmyra, Per Andersson,John Bjérck, Bror
Nilsson, Andersson i Igelboda, Nilsson i Norrlangtrisk, Sefve och Gustafsson
i Bogla, som, med anslutning i huvudsak till de synpunkter som anforts i herr
Herlitz’ under punkten VIII upptagna reservation, ansett att det i denna re-
servation berorda forhillandet bort géras till féremal fér en omférmélan till
riksdagen.

X.

av herr Nilsson i Goteborg, som med instimmande av herrar John Bjérck,
Karl August Johanson och Spdngberg ansett, att utskottet bort géra féljande
omfdérmélan:

»En granskning av en inom utskottet utarbetad sammanstillning av upp-
gifter angdende de till ledamoter, befattningshavare m. fl. inom de centrala
krisorganen utgiende, av Kungl. Maj:t faststiillda arvoden ger vid handen,
att arvoden for fullgorande av inbordes likviirdiga arbetsuppgifter kunna
variera med forhallandevis stora belopp utan att sirskilda skil f6r en sidan
ojimnhet synas kunna aberopas. Vidare har utskottet uppmirksammat vissa
fall, dir uppgifternas art och omfattning icke girna kunnat motivera
s& hogt tilltagna arvoden som de av Kungl. Maj:t faststillda. Ofta nog bor-
de — sisom redan 1940 ars lagtima riksdag framhallit (skrivelse nr 11) —
en tillimpning av kommittékungorelsens bestimmelser fér sakkunnigupp-
drag kunnat bereda skilig gottgorelse for det utférda arbetet. Fér erndende
av mera tillfredsstillande forhillanden pA férevarande omrade hade en all-
min oversyn bort foretagas fran Kungl. Maj:ts sida, vilket utskottet funnit
bora for riksdagen

omfoérmélas.»

Stockholm 1941. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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