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Nr 43.
Ankom till riksdagens kansli den 3 december 1941 kl. 12 m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning om uppskov
med allmdn fastighetstaxering m. m.

I en den 7 november 1941 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 334, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga f6ljande vid propositionen fogade

Forslag
till
forordning om uppskov med allmin fastighetstaxering m. m.

Hirigenom férordnas,

dels att den allminna fastighetstaxering, som jamlikt bestimmelserna i
2 § 1 mom. taxeringsforordningen och 12 § 1 mom. kommunalskattelagen
skall verkstallas 4r 1943, i stillet skall dga rum ar 1944,

dels ock att vad i 12 § 2 mom. kommunalskattelagen stadgas dirom, att
nya taxeringsvarden skola asittas direst under lopande taxeringsperiod fas-
tighets virde genom nagon i lagrummet angiven omstindighet s4 minskats
eller forhéjts att didrav foéranledes en minskning eller ¢kning av taxerings-
vardet med minst en femtedel, skall siavitt angdr sarskild fastighetstaxering
ar 1943 dga tillimpning dar av dylik omstiandighet foranledes en minskning
eller 6kning av taxeringsviardet med minst en tiondel.

Sedan fraga uppkommit om eventuellt uppskov med den allmédnna fastig-
hetstaxering, som ecnligt giillande skattelagstiftning skall 4ga rum ar 1943,
har inom finansdepartementet upprittats en promemoria rorande denna fra-
ga. Betriffande innehdllet i promemorian far utskottet hinvisa till fore-
nimnda statsriddsprotokoll (sid. 3—-4). ]

Over promemorian hava efter remiss yttranden avgivits av éverstathallar-
ambetet och samtliga lansstyrelser, kammarritten, statskontoret, riksriken-
skapsverket, statistiska centralbyrian, dominstyrelsen, kommunalskattebe-
redningen, sakkunniga for virdestegringsskatt, svenska stadsférbundet,
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svenska landskommunernas forbund, svenska land_tingsférbundet, svenska
bankféreningen och svenska sparbanksfoéreningen.

Vad angar yttrandena 6ver promemorian tilliter sig utskottet hanvisa till
den redogorelse, som limnals i statsradsprolokollet (sid. 5—16).

I propositionen foreslas, att den allméinna fastighetstaxering, som férfatt-
ningsenligt skall verkstillas ar 1943, i stillet skall figa rum Ar 1944, samt att
nya taxeringsvirden skola asittas, direst fastighets virde under lopande
taxeringsperiod till f61jd av ndgon i 12 § 2 mom. kommunalskattelagen an-
given omstindighet minskats eller 6kats med minst en tiondel av taxerings-
virdet i stillet for pa sitt nu giller med minst en femtedel av sagda virde.

Till stéd fér ovanndmnda forslag har firedragande departementschefen an-
fort foljande:

»Savitt av de inkomna remissvaren framgar rader hos de myndigheter som
ha att handligga fragor om fastighetstaxering en nistan enhilliz mening att
ett uppskov med nista allminna fastighetstaxering ir av tidsférhillandena
pakallat. I vissa av dessa yttranden har mycket bestimt uttalats, att det sir-
skilt betriffande priserna i skogsprodukte1 rader sd fran det normala av-
vikande forhallanden att dessa prlser icke limpligen bora liggas till grund
for en fastlghetstaxermg vilken ar avsedd att bliva bestidende under en fem-
arsperiod. Aven kommunernas sammanslutningar ha bitritt forslaget om
uppskov.

Foér egen del har jag funnit dvervigande skil tala fér ett uppskov, och
jag kan sdsom motiv for denna stindpunkt visentligen Aberopa vad hiirutin-
nan anforts i departementspromemorian. Resultatet av den av statistiska
centralbyran verkstillda utredningen rérande de virden, som tillampats vid
forsialjningar av jordbruksfastigheter under tiden 1938—3°/¢ 1941, har visser-
ligen av centralbyran ansetts i och for sig icke utgéra skil fér uppskov med
genomférande av allmin fastighetstaxering. Det ir emellertid att mirka att
betriaffande skogsbruk och vixande skog ej de tillimpade priserna 4 forsalda
fastigheter utan virkespriserna under viss period skola liggas till grund for
taxeringen. Sa ar forhallandet dven enligt det forslag till grunder fér taxering
av skogsmark och vixande skog, som utarbetats av dominstyrelsen och som
nu ir under remissbehandling. Sasom i flera yttranden kraftigt understrukits
ha i avseende 4 virkespriserna sadana forskjutningar dgt rum att dessa priser
icke limpligen boéra ldggas till grund for en allmin fastighetstaxering. Cen-
tralbyrans utredning avser icke industri- och bostadsfastigheter. Riktigheten
av de i promemorian gjorda uttalandena rorande dessas viarden har icke
bestritts i nagra yttranden.

I vissa remissyttranden har framhallits att vid belaning av nybyggda
fastigheter de taxeringsvirden, som asitias enligt 1938 ars prisniva och vid
vilkas bestaimmande foljaktligen hinsyn icke tages till de stegrade byggnads-
kostnaderna, medféra en alltfér ldg belaningsgrins. Hirutinnan vill jag
framhalla, att de kreditinstitutioner, vilkas utliningsritt 4r bunden vid viss
del av taxeringsvirdet, dro avsedda for langfristiga, mer eller mindre bundna
fastighetskrediter, vilka med hénsyn till nuvarande héga byggnadskostnader
lampligen bora beviljas med sarskild forsiktighet da fraga 4r om nybyggda
fastigheter. For tillgodoseende av de kreditbehov som kunna yppas i fraga om
onskviarda nybyggnader torde for ovrigt, sdsom 1 ett yttrande framhallits, en
allmin hojning av taxeringsvirdena icke vara det ritta medlet. Sarskilt be-
aktande méaste uppenbarligen i detta sammanhang tillerkinnas det férhal-
landet att svenska bankféreningen och svenska sparbanksforeningen bilratt
forslaget om uppskov.
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Till stod {or ctt fullfoljande av den allminna (astighetstaxeringen i stadgad
ordning kan anféras, att ett uppskov icke kan ricka hur linge som helst
och att taxeringens féretagande ett foljande ar méahinda kan befaras bli 4n
svarare in ar 1943. Hirvid synes emellertid bora beaktas, att det genom ett
uppskov dppnas vidgade méjligheter att anordna taxeringen pa limpligt sétt.
Skulle allmin fastighetstaxering foéretagas 1943, borde sirskilda normer fér
denna, avseende jamvil skogstaxeringen, foreliggas 1942 ars riksdag. Oav-
sett om sistniimnda taxering skall foretagas efter nuvarande eller ny metod,
lirer med hiinsyn till det rddande liget svirligen kunna undvikas att sir-
skilda regler innebarande avvikelser fran hittills tillimpade schabloner finge
utformas. Arbetet hiirmed, vilket siikerligen komme att taga avsevird tid
i ansprak, ir dnnu icke pabérjat. Vidare torde det bora goras till féremal fér
omsorgsfullt dvervigande, i vad man speciella bestimmelser bora meddelas
avseende taxering dven av annan fastighet fin skogsfastighet under sddana
forhallanden som foranledas av en avsparrning fran utlandet. Uppskjutes
fastighetstaxeringen ett ar, finnes radrum att dgna dessa spérsmal! den nog-
granna provning som de fértjina. Slutligen méa framhdillas, att taxerings-
organisationen fér varje Ar som gir kommer att mer och mer vixa sig in i
de for niarvarande synnerligen pafrestande uppgifier som kristiden medfort,
sirskilt dem som sammanhinga med krigskonjunkturskatten och omsitt-
ningsskatten, och i min som 6kad erfarenhet kan forvintas bereda littnad i
detta arbete bor storre méjlichet foreligga att ocksd handha en sddan upp-
gift som den allminna fastighetstaxeringen.

Ett bestimt standpunktstagande rérande frdgan, niir ny allmén fastighets-
taxering skall foretagas, ma tillsvidare uppskjutas. Emellertid anser jag for-
fattningen rérande uppskov béra sa avfattas alt, dérest ej framdeles sarskilt
beslut om ytterlizare uppskov fattas, taxeringen i frdga kommer att fére-
tagas a&r 1944. Den dirpA foljande allminna fastighetstaxeringen kommer
enligt bestimmelsen i 2 § 1 mom. taxeringsférordningen att iga rum ar
1948, direst ej beslut om andring hitrutinnan fattas. Det torde vara lamp-
ligast att tills vidare avstad fran att séka bedéma, huru }inge de vid nista
allminna fastighetstaxering asatta viirdena skola férbli gillande.

Betriaffande frigan om eventuell uppmjukning av reglerna i 12 § 2 mom.
kommunalskattelagen for den sirskilda fastighetstaxering som, om den all-
minna omiaxeringen uteblir. enligt taxeringsforordningens bestimmelser
automatiskt kommer att féretagas ar 1943, ha olika dsikter yppats. De myn-
digheter, som motsatt sig sddana bestiimmelser. synas grunda denna sin stiand-
punkt nirmast pa farhigan for uppkommande ojamnhet i virdesittningen.
Foljes kammarriittens forslag att det i niimnda lagrum for vissa fall stadgade
villkoret, enligt vilket f6r omtaxering erfordras en minskning eller 6kning
av virdet med minst en femtedel av taxeringsviirdet, findras dirhin att en
minskning eller kning med minst en liondel av taxeringsviirdet blir till-
fyllest f6r omtaxering ar 1943, torde emellertid anledning till sidan farhiga
icke féreligga. En sddan findring kommer i stiillet att bidraga till en storre
jimnhet i virdena, en rittelse i stérre utstrickning in giillande lagstiftning
medger av sidana avvikelser frin en riktig viirdesiitining som man ansett
nodigt att av prakliska skil tillata. Diir omtaxering under den nu Iépande
taxeringsperioden ifrigakommer skall. sisom av det féorut anforda framgéar.
denna ske efter det allminna prisliice och de uppskatiningsgrunder i 6vrigt
som tillimpats vid den niirmast féregiende allmiinna fastighelstaxeringen.
d. v. s. efter prisliget vid 1938 irs ingdng, varfor den direfter intridda 6k-
ningen av bvggnadskostnaderna icke kommer Il utiryek i de nya laxerings-
viirdena. Att en sadan dindring av reglerna som jag salunda f{érordar skulle
valla taxeringsmyndighelerna siirskilda svarigheler ér icke att antaga.»
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Det nuvarande osikra ekonomiska lidget pa fastighetsmarknaden anser ut-
skottet icke vara fgnat att skapa gynnsamma forutsittningar fér en allmin
fastighetstaxering ar 1943, vars virden dro avsedda att gilla fem ar framat.
Utskottet finner darfor starka skil tala fér ett uppskov med nista allménna
fastighetstaxering. Det kan visserligen befaras, att taxeringens verkstillande
ett foljande ar kan komma att erbjuda minst lika stora svarigheter som ar
1943. Genom ett uppskov 6ppnas emellertid, sisom departementschefen an-
fort, vidgade mdojligheter att anordna en blivande taxering pa lampligt satt
och limnas erforderligt radrum for att 4gna detta spoérsmal en ingdende
provning. Under denna tidsfrist blir det jimvil méjligt att nirmare under-
soka och, om si befinnes erforderligt, utprova de nya metoder, som innefattas
i det forslag till instruktion fér viirdering av skogsmark och vixande skog
vid allmin fastighetstaxering, som nyligen framlagts.

Forslaget om tillfillig uppmjukning av villkoren fér omtaxering enligt 12 §
2 mom. kommunalskattelagen har inom utskottet féranlett delade meningar.
A ena sidan ha uttalats farhigor for att, dA omtaxeringen skall verkstillas
av de vanliga beskattningsnimnderna och icke av de med avseende & fastig-
hetstaxering sakkunniga nimnderna, den foreslagna atgirden kan komma att
foranleda ojamnhet i virdesittningen av olika fastigheter, ivensom att, dérest
antalet jimkningsfall blir betydande, beskattningsmyndigheternas redan nu
stora arbetsborda kommer att ytterligare ékas. A andra sidan har framhallits,
att en vidgad mojlighet for fastighetsiigare att erhdlla jimkning av taxe-
ringsvirdena under lopande taxeringsperiod i nigon man kan komma att
motverka den oligenhet, som befinnes vara forbunden med ett uppskov med
den allminna fastighetstaxeringen. Icke minst ur kreditsynpunkt kan det
vara av virde under en tid, di bostadsbrist rader & vissa orter, att férenimn-
da regler icke dro alltfér snivt avgrinsade utan att desamma i storre ut-
strickning 4n for nirvarande bereda mdojlighet till omtaxering av sadana
fastigheter, vara storre ombyggnader utférts. Undantagsvis torde dven de
uppmjukade reglerna fér omtaxering bliva av betydelse i friga om sidana
fastigheter, vilkas virde minskats till f6ljd av att mera betydande skogsav-
verkningar dgt rum & fastigheterna under den l6pande taxeringsperioden.
Efter att hava tagit under éverviigande vad som anférts for och emot forsla-
get i nu berérda del har utskottet funnit 6vervigande skil tala for den i pro-
positionen foéreslagna atgiarden. Utskottet tillstyrker diarfér detta férslag.

Under aberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen mitte bifalla Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position nr 334.

Stockholm den 4 december 1941.

Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.
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Nédrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Johan Bdrg, friherre Lagerfelt, Skoldén, Ekman*, Frans
Ericson, Azel Ivar Anderson, Hedman, Herman Ericsson, Lindblom och Sandstrém; samt

frin andra kammaren: herrar Hammarlund, Olsson i Givle, Sandberg, Perssoni Un-
dersvik, Falk, Kilbom*, Henriksson och Bladh.

* Icke nérvarit vid justeringen av betinkandet.
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