Bevillningsutskottets betdnkande Nr 9. 1

Nr 9.

Ankom 1ill riksdagens kansli den 28 mars 1941 kI. 7 £. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckta motioner
avseende forordningen om allmdn omsdttningsskatt.

Till bevillningsutskottet hava hiinvisats foéljande motioner, avseende for-
ordningen om allmin oms#tiningsskatt, nimligen:

1) de likalydande motionerna nr 53 i forsta kammaren av herr Sandstrém
och nr 89 i andra kammaren av herr Svedman, i vilka hemstillts, »att riks-
dagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om foérslag till
sddan dndrad lydelse av forordningen om allmén omséttningsskatt, att cen-
trala omséttningsskattenimnden erhdller befogenhet att meddela bindande
forklaring betridffande tolkningen av samtliga foreskrifter i 1, 2 och 4 8§ i
nimnda férordning»;

2) de likalydande motionerna nr 97 i forsta kammaren av herr Torsten
Strém och nr 135 i andra kammaren av herrar Sundstrom i Skovde och Pers-
son i Tidaholm, i vilka hemstillts, »att riksdagen métte besluta sadan ind-
ring av § 2 i forordningen om allmiin omsittningsskatt att till upprikningen
under a) pa varor, som firo befriade frin omsittningsskatt, ligges foljande:
‘apoteksvaror, som forsaljas mot likarrecept’»;

3) de likalydande motionerna nr 98 i forsta kammaren av herr Linderot
och nr 90 i andra kammaren av herr Senander m. fl,, i vilka hemsltillts, »att
riksdagen matte besluta avskaffa omsiittningsskatten»;

4) de likalydande motionerna nr 149 i férsta kammaren av herr Bjérkman
m. fl. och nr 194 i andra kammaren av herr Henriksson, i vilka hemstillts,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t for tillgodoseende av i motionerna
angivna syften matte begiira omedelbar omprévning av den i 19 § férordning-
en om allmiin omsittningsskatt omfoérmilda centrala omsittningsskatte-
nimndens befogenheter och organisation samt skyndsamt framligga for riks-
dagen de forslag, vartill denna omprévning kan foranleda;

5) motionen nr 148 i forsta kammaren av herrar Fredrik Strém och
Wagnsson, vari hemstillts, »att riksdagen efter skedd utredning métte be-
sluta sadan dndring av § 2 mom. 1 i férordningen om allmin omsittnings-
skatt av den 13 december 1940 (Sv. forf.-saml. nr 1000), att bland de i nimn-
da paragraf upptagna undantagen {6r varor, vari omsittningsskatt ¢j ulgar,
upptagas dven bocker»;

6) motionen nr 195 i andra kammaren av herr Ilenriksson, vari hem-
stillts, »att riksdagen matte besluta att sddan kassarabatt och s. k. aterbi-
ring, som efter generell forhandsuttiistelse till koparna ulbetalas till dem
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efter viss tid, icke skall inrdknas i sédljarens vederlag» samt att vederboran-
de utskott matte formulera erforderlig lagtext;

7) motionen nr 196 i andra kammaren av herr Henriksson, vari hemstillts,
att riksdagen maAtte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t ville
verkstilla skyndsam utredning av i motionen berérda sporsmal avseende
atti 1 § f) férordningen om allmén omsittningsskatt omformilda foretagare
icke skola hinforas till aterforsialjare i forordningens mening, samt att lins-
styrelserna skola féra register, vari de skattskyldiga redovisas efter yrkes-
grupper;

8) motionen nr 197 i andra kammaren av herr Henriksson, vari hemstillts,
ratt riksdagen matte besluta, att anteckningar i omsittningsskatteliingden
rorande de skattskyldigas omsittningar och taxeringar icke fa givas offent-
lighet»; samt

9) motionen nr 198 i andra kammaren av herr Andersson i Vigelsbo, vari
hemstiillts, »att riksdagen ville besluta att jordbrukets traktorer och epatrak-
torer med gengasaggregat skola vara att betrakta som ’stérre jordbruksmaski-
ner’ och silunda undantagas fran omsittningsskatt».

Betriffande de vickta forslagen i friga om den centrala omséattningsskatte-
namndens befogenheter och organisation, tolkningen av begreppet aterfor-
siljare samt viss skattebefrielse fér apoteksvaror ldmnas i det f6ljande sir-
skilda redogoérelser.

Vad angar de skil, som anforts till stod for de i 6vrigt framstillda yrkan-
dena, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej limnas i utskottets ytt-
rande, hanvisa till motionerna.

I de foéreliggande motionerna foreslas vissa dndringar av bestimmelserna
il, 2, 4 och 19 §§ férordningen om allmén omsittningsskatt. Dessa forfatt-
ningsrum innehdlla bestimmelser om, vad som skall utgéra skattepliktig
omsiittning (1 §), vilka slag av varor som skola vara undantagna fran skatte-
plikt (2 8), huru skattepliktig omséttning skall beriknas (4 §) samt den cen-
trala omséaitningsskattenimndens befogenheter och organisation (19 §).

Centrala omsiittningsskattenimndens befogenheter och
organisation.

Enligt 19 § forordningen om allmin omsattningsskatt har centrala omsitt-
ningsskattenimnden till uppgift att, efter framstillning fran skattskyldig el-
ler nir anledning diirtill eljest uppkommer, meddela bind inde forklaring be-
triaffande fragan, huruvida viss vara eller visst slag av varor skall i beskatt-
ningshinseende hinféras till butikshandelsvaror eller ej. Nimnden Aligger
vidare att efter framstillning fran landskamrerare eller prévningsnimnd av-
giva yttranden i drenden rorande taxering till allmin omséttningsskatt, aven-
som, nir anledning dirtill uppkommer, till Kungl. Maj:t avgiva forslag till
foreskrifter rorande tillimpning av férordningen.
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Nimnden bestar av ordférande och fyra ledamoter, av vilka en ar vice ord-
forande. For varje ledamot finnes en suppleant. Nimnden ar beslutfér, nir
tre ledamoter dro tillstides. I den utstrickning, Kungl. Maj:t férordnar, dger
ndmnden atnjuta bitriide av sakkunniga.

I sitt av 1940 irs urtima riksdag godkinda utlatande nr 10 i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag till omsittningsskatt understrok forsta sédrskilda utskot-
tet, att det framlagda forslaget jamvail i dess slutliga skick i atskilliga hén-
seenden och icke minst betrdffande de grundliggande reglerna om skatte-
pliktens avgrinsning limnade rum fér tvekan rorande bestimmelsernas
ritta innebodrd. Med hinsyn 1ill lagstiftningens stora rickvidd vore det emel-
lertid omaojligt att ens tillndrmelsevis forutse de méangskiftande komplika-
tioner, som kunde uppkomma vid beskattningens tillimpning. En mangfald
spdorsmal och diribland dven frigor av stor principiell betydelse maste dér-
fér overlamnas till losning av praxis. Utskottet forutsatte emellertid att, i
den méan erfarenhet vunnes om de med den nya beskattningsformen for-
knippade problemen, det skulle bliva mdjligt att senare genomfoéra de for-
bittringar i beskattningen, som kunde finnas pakallade. Inom utskottet
overvigdes jamvil mojligheten att soka skapa en fastare och bittre ordning
an enligt det framlagda forslaget genom att utstricka den centrala omsitt-
ningsskattenimndens befogenhet till att meddela bindande férklaringar dven
betriffande andra frigor i4n dem, som avsige en varas karaktir av butiks-
handelsvara eller ej, men en sidan utvig ansags da ej vara framkomlig.

I de likalydande motionerna I: 53 och II: 89 dvensom de likalydande mo-
tionerna I: 149 och II: 194 hava med st6d av redan vunna erfarenheter pa-
talats de olidgenheter, som &dro férbundna med att de skalttskyldiga enligt gil-
lande bestimmelser icke dga mojlighet att pa féorhand erhalla bindande be-
sked betriffande tillimpningen av férordningen i andra avseenden dn som
gilla begreppet butikshandelsvara. Dirvid har i de férstnAmnda motionerna
sarskilt framhallits, att Atskilliga andra tolkningsfrigor sisom begreppen
butik, yrkesmiissig forsiljning, aterforsiilljare med mera nidra sammanhing-
de med vad som skulle forstds med butikshandelsvara. I ett flertal fall
hade den centrala omsitiningsskattenimnden noddgats goéra uttalanden be-
triaffande tolkningen av férordningen i andra hinseenden in som tillkomme
niamnden, Dessa uttalanden vore emellertid icke bindande for beskattnings-
myndigheterna och de skattskyldiga. D& flera ar kunde komma att forflyta,
innan det bleve slutligen klarlagt genom beslut av skattedomstolarna, huru-
vida en skattskyldig, som f6ljt niimndens icke bindande direktiv eller sjalv
tolkat férfattningen, forfarit riktigl, komme berérda forhallanden alt med-
fora hogst avseviirda oligenheter for alla de parter, som dirav berérdes. 1
syfte att undanréja dessa oligenheter foreslas i de likalydande motionerna
I: 53 och II: 89, att centrala omsiittningsskalteniimnden tillerkiinnes befogen-
het att meddela bindande forklaring betriffande tolkningen av samtliga fore-
skrifter i 1, 2 och 4 §§ i nimnda {6érordning, medan ater i de likalydande
motionerna I: 149 och II: 194 allenast foreslas en omprovning i allmiinhet av
sagda nimnds befogenheter och sammansiitining.
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Efter dirom i grundlagsenlig ordning framstilld begiran har utskottet i
anledning av de likalydande motionerna I: 53 och II: 89 samt de likaly-
dande motionerna I: 149 och II: 194 emottagit utlatanden fran kammar-
ratten, kommerskollegium, linsstyrelserna i Ostergétlands, Kristianstads, Go-
teborgs och Bohus, Vastmanlands och Visternorrlands lidn, centrala om-
sittningsskattenimnden samt taxeringsnidmndsordférandenas riksférbund.
Vid kommerskollegii utlitande hava fogats yttranden fran samtliga handels-
kammare i riket dvensom fran Sveriges industriforbud, Sveriges képmanna-
féorbund, Sveriges grossistforbund, Kooperativa forbundet, Sveriges hantverks-
organisation och Icaférbundet.

Av innehallet i de vid kommerskollegii utlatande fogade yttrandena av
niringsorganisationerna ma har i korthet atergivas foljande.

Samtliga néringsorganisationer hava framhallit angeligenheten av att at-
garder snarast mojlist vidtagas for att i 6kad utstrickning mojliggoéra bin-
dande forklaringar rorande tolkningen av omsittningsskatteforordningen.

Handelskamrarna i Stockholm, Norrképing, Jonkdping, Goteborg, Bords,
Karlstad och Orebro hava tillstyrkt det i motionerna I:53 och II: 89 fram-
lagda foérslaget. Sasom villkor har dock uppstillts, av handelskammaren i
Stockholm, alt konflikter med sdrskilt skattedomstolarnas avgéranden borde
undvikas och att nimnden bleve férstirkt med yiterligare sakkunskap fran
niringslivets omrade, av handelskammaren i Jonkoping, att nimnden bleve
reorganiserad enligt kraven i motionerna I: 149 och lI: 194, samt av handels-
kammaren i Karlstad, att vederborande skulle dga anfora besvir éver nimn-
dens beslut hos kammarritten och regeringsritten.

Handelskammaren i Malmé har funnit vigande skil tala for att genom
en forstirkning av centrala nimndens befogenheter och stillning skapa
bittre forutsdtiningar for att avgérandena triffas inom rimlig tid och att
riittstillimpningen blir enhetlig. P vad siitt och i vilka former detta 14mpli-
gen borde ske, har handelskammaren icke ansett sig kunna bedoéma.

Handelskamrarna i Visby, Gdvle, Sundsvall och Luled hava givit sin an-
slutning till bida de i motionerna I:'53 och II: 89 samt I:149 och 11: 194
framlagda forslagen eller deras syfte, varvid handelskammaren i Géavle dels
forordat nimndens forstirkning med bland annat ett kammarréttsrad, dels
ock foreslagit upprittande av en auktoriserad forteckning 6ver skattepliktiga
och skattefria varor.

Kooperativa férbundet har bitritt forslaget att utstricka ndmndens befo-
genhet till att avgiva bindande forklaring jimval i fragor, vilka varor, som
vore att hinféra till de i 2 § angivna skattefria varorna, men ansett att med
omprovningen av nimndens befogenheter och organisation i évrigt borde fa
anstd, tills storre erfarenheter vunnits betrdffande namndens verksamhet.

Sveriges képmannaférbund har i princip férordat forslaget i motionerna
I: 53 och II: 89.

Sveriges grossistforbund har icke haft nigot att erinra emot bifall till mo-
tionerna men ansett en utvidgning av nimndens verksamhetsomréde betinga,
»att nimnden tillfores vidgad kompetens pa de kommersiella och skattetek-

niska omradena».
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Sveriges industriforbund har funnit skil foreligga for att aAtgirder vid-
toges for erndende av snabba och bindande besked rérande beskattnings-
reglernas tillimpning men forklarat sig icke vara i stind att uttala sig om,
huru detta liampligast borde ske. Da emellertid vissa hithérande tolknings-
fragor vore identiska med dem, som uppkomme vid tillampning av kommu-
nalskattelagen, syntes skil tala for, att befogenhet att avgiva bindande for-
klaringar i sddana fragor uppdroges at en ordinarie beskattningsmyndighet,
forslagsvis kammarritten.

Sveriges hantverksorganisation har forordat utredning i Amnet med till-
fille for niringslivets organisationer att taga stidllning till hithorande méang-
skiftande problem och sinsemellan preliminirt komma overens om vilka rikt-
linjer, som vid foérordningens praktiska tillampning vore for niringslivets
vidkommande de &dndamalsenligaste, varvid aven skattemyndigheter och
andra av forordningen berérda institutioner borde beredas tillfille att i sam-
rad med sagda organisationer angiva sina synpunkter.

Icaforbundet har tillstyrkt bifall till forslaget i motionerna I: 53 och II: 89.

Kommerskollegium har tillstyrkt, att centrala omséittningsskattenimnden,
sedan utredning verkstillts rérande erforderlig omorganisation av namnden,
maitte erhilla de befogenheter, som avses 1 motionerna I: 53 och II:89. I av-
seende 4 namndens organisation har kollegium sirskilt understrukit angela-
genheten av, att niaringslivets olika grenar matie bliva pa ett tillfredsstiallan-
de sitt representerade i nimnden.

Av de horda lansstyrelserna hava Ildnsstyrelserna i Ostergétlands och Kris-
tianstads ldn forordat en utredning enligt forslaget i motionerna 1I: 149 och
I1: 194. Ldansstyrelsen i Géteborgs och Bohus Idn har férordat atgirder i det av
motiondrerna angivna syftet. Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn, som funnit
principiella hinder ej foreligga ait lata centrala nimnden avgora sporsmal
rérande tillimpningen av 1, 2 och 4 §§ — dock med undantag for stadgan-
det i 2 § 2 mom. — har ansett, att {fragor, som hade med den egentliga taxe-
ringen att gora, icke borde limnas at nimndens avgoérande utan anfériros
at forslagsvis kammarritten, inom vilken i s fall borde inrittas en sarskild
avdelning for indamalet, efter monster av dess fastighetsavdelning. Ldnssty-
relsen i Vdsternorrlands Ildin har foreslagit, att frigan matte 10sas si, att de
skattskyldiga redan innevarande ar erhélle beslut om sin skaltskyldighet ge-
nom hiinvindelse till sirskilda provningsnimnden, vars beslut borde f{a
overklagas i hogre instanser med fortursritt och inom forkortade besviirs-
tider.

Centrala omsdtiningsskattendmnden har av savil principiella som praktis-
ka skél avstyrkt det i motionerna I: 53 och 1I: 89 framlagda forslaget, utom
1 vad detsamma giller utvidgning av niimndens befogenhet till att avgiva bin-
dande forklaring angdende frigor, som avses i 2 § 1 mom. a) och b).

Ur principiell synpunkt har nimnden anmirkt bland annat, att de nya
uppgifterna, dar e¢j fraga vore om att bestimma karaktiren i beskattnings-
avseende hos en viss vara, alla mer cller mindre avsage att faststilla, hur en
viss verksamhet borde skatteriitisligt hedomas, och salunda ofta krivde #
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ena sidan ett enhetligt principiellt bedémande och a4 den andra lika ofta en
individuell behandling fran fall till fall. Spérsmal, sidana som huruvida en
rorelse kunde anses foreligga eller om en forsiljning vore av yrkesmiissig
natur, skulle 16sas enligt reglerna vid inkomstbeskattning. Tillimpningen av
dessa regler i det enskilda fallet kunde enligt nimndens uppfattning icke
anfortros at en myndighet vid sidan av de vanliga beskattningsmyndigheterna.
Samma fraga skulle uppenbarligen kunna komma att bedémas olika vid tillimp-
ningen av omsittningsskatte{érordningen samt kommunalskattelagen och for-
ordningen om statlig inkomst- och férmdégenhetsskatt. Da syftet med motio-
nerna tydligen forutsatte, att nimndens beslut icke skulle fa éverklagas, skulle
»egenartade konsekvenser» uppkomma.

Hirvid har ocksa erinrats, att en bindande forklaring av nimnden kunde
fa till foljd att ett avgorande, som under alla omstindigheter borde tillkom-
ma vederborande beskattningsmyndighet, faktiskt undandroges denna, t. ex.
huruvida cn foretagare vore att anse som aterforsiljare eller konsument.

Vidare har centrala nimnden férklarat, ait det icke borde tilliggas nimn-
den befogenhet att faststiilla regler for forordningens tillimpning.

Bland praktiska svarigheter, som ett genomférande av forslaget skulle
medféra, har i férsta hand nimnts den synnerliga ansviilllning av nimndens
arbetsborda, som skulle bliva féljden. Ett stort antal fragor skulle instrémma
fran alla delar av landet, och i 6vervigande antalet fall skulle drendet behova
remitteras till lokal myndighet for utredning och eget utlatande, varefter i
manga fall bleve nédvindigt att inhamta nytt yttrande av den skattskyldige.
Da harforutom motionernas syfte krivde ett snabbt avgorande, bleve en om-
organisation av nimnden nédvindig, varvid nimnden finge sammansiittas av
personer, som helt kunde dgna sin tid dirat, varjimte kanslipersonal finge
nyanstillas i visentlig omfattning.

Efter vad nimnden anfért emot det i motionerna I: 53 och II: 89 fram-
lagda forslaget, har nimnden funnit nigot sirskilt yttrande ej pékallas i
anledning av motionerna I: 149 och II: 194.

Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund har i sitt ytirande anfort fol-
jande:

»Det synes forbundet lampligast om hela systemet med centrala nimnden
kunde undvikas och avgorandena i beskattningsirenden triffas i vanlig ord-
ning, men det undandrar sig férbundets bedomande, om delta ir maojligt i
praktiken. En hégst avseviird forkortning av tiden, innan slutgiltigt beslut
foreligger, ar givetvis en ofrankomlig forutsittning. Later detta sig icke gora
synes Oonskvirt, att det at centralt organ uppdrages att limna bindande di-
rektiv i sadana detaljspOorsmal, som uteslutande ha avseende & taxeringen
till omsittningsskatt (sdsom butikshandelsvara, vara foér personligt bruk.
aterférsialjare ete.). Foérbundet vill emellertid ifragasitia, om den centrala
omsittningskattenimnden i sin nuvarande utformning #ir den limpligaste
formen for ett sddant centralt organ. Det kan dock forefalla onodigt att in-
fora ytterligare en institution bland beskattningsmyndigheterna, ifall samma
syfte kan nés pa enklare sitt, vilket féorbundet vill halla for troligt skulle
vara mojligt, om det 4t kammarrilien, utokad med limpligt antal sakkun-
niga lekmiéin, sisom vid fastighetstaxering, uppdroges at! handhava dessa
sporsmal. Vilken 16sning som in viljes, maste emellertid detta centrala or-
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gans befogenhet rimligtvis begrinsas till fragor, som uteslutande gilla om-
sittningsskatten. De arliga taxeringsmyndigheternas fria prévningsritt kan
icke girna fi beskiras i friga om tillimpningen av de vanliga skattelagarna.
Sadana frigor som exempelvis angiende yrkesmiissighet, fast driftstiille
m. m., torde ostridigt biist 16sas av de lokala nimnderna, och bindande di-
rektiv utover gillande lag ej fa forekomma.»

Kammarrdtten, som beretts tillfiille att taga del av forestaende yttranden,
har forklarat sig dela motionirernas uppfattning, att i av dem berorda avse-
enden mycket brister till allvarligt f6rfang {6r de skattskyldiga samt att at-
girder skyndsamt bora évervigas for beredande av mojligheter for de skatt-
skyldiga att pa ett tidigt stadium erhéilla siker vagledning i alla de punkter
av omsittningsskatteforordningen och detaljer av dess tillimpning, dir oviss-
het och tvivel kunna uppstd. Kammarritten har emellertid icke ansett sig
kunna tillstyrka motionerna. Sasom skiil for avstyrkandet av det i motionerna
I: 53 och II: 89 framlagda forslaget har kammarritten anfért féljande:

Forslaget skulle medfora, att centrala nidmnden finge det avgérande or-
det i tolkningen av de p& en gang betydelsefullaste och mest omtvistade
delarna av forfattningen, och dessa avgoranden skulle sedermera klavbinda
beskattningsnimnderna och skattedomstolarna i motsvarande utstrickning.
Fria hiinder skulle dessa myndigheter vid taxering och skattebesvirs avdo-
mande behéalla egentligen blott i frigor om den subjektiva skattskyldigheten
{5 8), det tekniska taxeringsforfarandet och utrdkningen av skattebeloppen.

Foér overinstansernas del torde redan centrala nimndens nuvarande be-
fogenhet i friga om begreppet butikshandelsvara i vissa fall komma att kin-
nas som ett besvirande hinder. Ett i enlighet med forslaget utstriickt bero-
ende av den sidoordnade nidmnden skulle ovillkorligen komma att kédnnas
som ett onaturligt tvingsband och verka himmande pa domstolens fria be-
domande.

Fara for dylika konfliktfall av konkurrensnatur bleve ock att emotse i for-
hallandet mellan niimndens tolkningar och skattemyndigheternas behandling
av inkomsttaxeringsfall. Dessa tolkningar komme nimligen ej sillan att be-
rora forhdllanden av betydelse for bada taxeringarna.

Ett sadant sakernas tillstind maste kammarritien beteckna sasom pro-
cessuellt forkastligt och fran allménrittslig synpunkt icke rationellt.

Det i forevarande motioner framlagda forslaget synes & ena sidan bibe-
halla riatten for varje enskild skattskyldig att direkt hinvinda sig till nimn-
den dven i de nya friagorna, men 4 andra sidan lamna nimndens organisation
oforindrad. Foljden maste, sisom nidmnden sjilv framhallit, bliva en over-
belastning i arbetshordan cj blolt kvantitativt utan dven i kvalitetshiinscen-
de, som skulle praktiskt taget stilla nimndens verksamhet pa huvudet och
frin borjan omojliggora den skyndsamma behandling av fdrendena som
cfterstrivas.

Arbetet i nimnden skulle yttermera tyngas av det remissférfarande, som
bleve nodviindigt for att inforskaffa den ulredning angdende lokala férhal-
landen, ulan vilken en central myndighet ej kan triaffa ett exakt avgorande
i det cnskilda fallet,

Kammarriilten har icke heller anselt sig kunna tillstyrka det i motioner-
na I: 149 och 1I: 194 framlagda forslaget och har sasom skil hirfor an-
forl, att i delsamma i princip fasthilles vid den centrala omsittningsskatte-
niimnden, churu reformerad, sisom det centrala organ, som skulle hava den
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utvidgade lagtolkningen om hand. Vad kammarritten anmirkt mot forsla-
get 1 motionerna I: 53 och II: 89 hade i principiellt avseende samma giltig-
het hir. Ehuru kammarritten silunda icke tillstyrkt nigot av de i motioner-
na framlagda forslagen, har kammarriften ansett sig bora utstaka niagra
positiva grundlinjer for en blivande utredning, vilka ej vore behiiftade med
de av kammarritten anmirkta oligenheterna mot férslagen, och har kam-
marriitten hirom anfort féljande: ‘

Kammarriitten forutsitter, att redan besvirsmélens provning i kammar-
ritten kommer att pakalla inviittandet for indamilet av en sirskild avdelning.
tilliventyrs sammansatt efter monster av domstolens siirskilda avdelning for
handléggning av mil om fastighets- och virkestaxering (126 § taxeringsfor-
ordningen och kungérelsen den 26 april 1929 med sirskilda foreskrifter om
handliggning i kammarritten av sidana mal) och saledes i forevarande fall
forstirkt med ledamoter av speciell sakkunskap pa handelns och nirings-
livets omrade.

Med utgangspunkt hirifran har kammarritten funnit sig béra till vederbor-
ligt 6vervigande stiilla efterféljande utkast i huvuddrag till 16sning av den i
motionerna framburna angeligenheten.

Centrala omsiittningsskattenamnden bibehdlles i sin nuvarande befattning
med fragorna om varors egenskap av butikshandelsvaror, siledes med bin-
dande forklaringar fven efter direkta framstillningar av enskilda skattskyl-
diga eller representativa sammanslutningar av dem eller i deras intresse, en
verksamhet vari nimnden, efter framkomna uttalanden att déma, synes hava
vial fyllt sin uppgift.

Motioniirernas 6nskemal om tillgdng till bindande férklaringar med for-
handstolkning av andra delar av forfattningen synes kunna tillmotesgis ge-
nom att skyldighet att giva sddana férklaringar piligges kammarrattens sir-
skilda avdelning fér omsittningsskattemal och dd i full utstriickning, om-
fattande varje tilliventyrs omtvistad detalj i forfattningen, ej blott inom den
visserligen i sig ritt rymliga ramen enligt férslaget i motionerna I: 53 och
11: 89.

Till undvikande av risken av alltfér stor tillstromning av dylika frigeiren-
den torde den utstrickia frageriitten béra begriansas till vederbérande taxe-
ringsmyndigheter, landskamrerarna och prévningsnimnderna. De enskilda
skattskyldiga eller deras organisationer finge atnéjas med att fraga de lokala
myndigheterna, taxeringsnidmndsordférande eller landskamrerare, vilka i fler-
talet fall torde kunna pa tillfredsstillande sitt giva de begiirda upplysningar-
na, lat vara ej i bindande form, men med hinsyn till sin lokal- och person-
kiinnedom ofta nog littare och snabbare in en central myndighet. Skulle
ordféranden hirvid tveka om svaret eller eljest sjiilv behéva upplysning.
finge han friga landskamreraren. Skulle landskamreraren ej vara siker pa
sin sak, han méa vara tillspord av taxeringsnimndsordférande eller enskild
skattskyldig, skulle han hava att gora framstillning hos kammarritten om
ett bindande utlitande i fragan.

En konsekvens av kammarriittens befogenhet att giva bindande tolkningar
av forfattningen synes vara, att kammarriitten ocksi far bliva sista instans i
besvirsmalen. Endast genom att silunda hos kammarritten férenas den slut-
ligt domande och den uttolkande befogenheten undvikas helt de kompetens-
konflikter, som befarats sdsom foljder av centrala nimndens stillande vid si-
dan av skattedomstolarna med ritt att avgiva for dem bindande férklaringar
i tolkningsvig, ty dirigenom undgdr man ockséd oegentligheten, att regerings-
ratten skulle bliva bunden av kammarrittens lagtolkning. I stiillet intrider
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det regelriitta forhallandet, att hogsta lagskipningsinstansen ocksid meddelar
lagforklaring.

Enligt 19 § har centrala nimnden aven tviA befogenheter av riadgivande
natur. Konsekvensen torde betinga, att dessa 6vertagas av kammarriitten. Be-
traffande befogenheten att till Kungl. Maj:t avgiva foérslag till tillimpnings-
toreskrifter ar sjalvklart att denna blir rent konsultativ dven i kammarrit-
tens hand. Annorlunda stiller det sig i fraga om besvarandet av framstill-
ningar frin landskamrerare eller provningsnimnd. Denna befogenhet torde
namligen f4 anses komma att uppga i kammarrittens nyss avhandlade befo-
genhet att till samma myndigheter avgiva bindande férklaringar.

Betriffande centrala namnden torde vara att emotse, att dess arbetsuppgift
i friga om butikshandelsvarorna efter hand kommer att minska i omtfang.
I den méan i handeln forekommande varor hinna bliva féremal fé6r nimndens
klassificeringsarbete, det ma bedrivas fall efter fall eller serievis pa forfragan
in casu eller av nimndens eget initiativ, framkommer efter hand en verklig
varuforteckning, som, publicerad och anviand som uppslagsbok, alltmera
kommer att utesluta behovet av forfragningar hos nimnden.

Hos nidmnden har emellertid hunnit samlas en betydande sakkunskap éver-
huvud taget pa forevarande omrade och dess organisation har hunnit fa stadga
och rutin. Det synes rationellt och iven ekonomiskt att tillvarataga och nyt-
tiggéra detta resultat.

Sasom ett led i det blivande handliggningsférfarandet i frageiirendena rik-
nar ocksi kammarriitten med en betydelsefull medverkan fran centrala namn-
dens sida. Nimnden skulle namligen fa till uppgift att bereda till kammarréit-
ten inkommande frageirenden. Hirvid skulle sa tillga, att varje till kammar-
ritten inkommet sidant Arende omedelbart 6verlimnas till nimnden som
verkstiiller utredning genom infordrande av ytiranden, sakkunnigas horande
och handlingars kompletterande samt darefter med forslag till forklaring eller
yttrande aterstiiller drendet till foredragning hos kammarriitten. Mahiinda
kan ocksa befinnas indamalsenligt, att foredragningen ombesoérjes fran nimn-
den, som tilliventyrs dven kunde handhava expeditionen av drendena. Hir-
igenom skulle ocksa vinnas besparing i kammarriittens arbete och kostnad
for dessa drenden.

Begreppet aterforsiljare.

Enligt 1 § {orordningen om allmin omsittningsskatt skall sadan skatt utga
till staten vid yrkesmiissig forsiljning av varor fran butik eller dirmed lik-
artat forsialjningsstille eller i restaurang-, pensionat-, kafé- och konditoriro-
relse (1 § a) och b)), vid yrkesmiissig forsiljning av butikshandelsvaror i
andra 4n nu nidmnda fall, dock ej nir forsiljningen sker till aterforsiljare
(1 § ¢)), vid yrkesmissig forsiljning av varor, som icke iro att hanféra till
butikshandelsvaror men som édro avsedda for nagons personliga bruk och be-
kviamlighet eller cljest d&mnade att utgéra ndgons personliga losegendom.
dock ej nir forsidljningen sker {ill aterforsialjare (1 § d)), dvensom vid for-
firdigande, pa bestillning av annan in aterférsiljare, av butikshandelsvaror
eller varor, som avses under 1 § d), sa ock vid utférande av indrings-, for-
bittrings-, underhalls- eller rengéringsarbete a sadana varor, allt under f6r-
utsittning att arbetet yrkesmissigt verkstilles av foretagare med fast drift-
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stille for niringsverksamhet och att arbetet faller inom omradet fér namnda
verksamhet (1 § f)).

I punkt 4 ¢) av anvisningarna till 1 § stadgas bland annat, att vid tillimp-
ning av forenimnda férordning skall som #terférsiljare anses endast den,
som bedriver aterforsiljningen yrkesmissigt. Med aterforsiljare likstélles
sddan producent av varor, som inkdper eller eljest anskaffar varor foér be-
arbetning eller férbrukning i rorelse.

Till stod for det i motionen II: 196 framlagda forslaget har bland annai
framhallits, att i olika sammanhang den frigan uppkommit, huruvida de
i 1 § f) sagda forordning omférmilda féretagarna skulle betraktas sisom
aterforsiljare eller ddrmed likstillda producenter. Delade meningar om tolk-
ningen av nimnda stadgande hade dirvid visat sig foreligga. Detta forhal-
lande vore givetvis férbundet med stora oligenheter. Da enligt 1 § c) sil-
jarens skatteplikt vore beroende av, huruvida férsiljning av butikshandels-
varor dgde rum till terforséiljare eller icke, maste nimligen sédljaren for att
kunna fullgora sin skattskyldighet ha klart fér sig, om han hade att gora
med en kopare, som vore aterforsaljare eller ej. For att Astadkomma en
effektiv kontroll 6ver att de i 1 § ) omférmilda foretagarna fullgjort sin
skattskyldighet enligt nimnda forfattningsbestimmelse vore dven nédvin-
digt, att hos linsstyrelserna fordes register, vari de skattskyldiga redovisades
efter yrkesgrupper. I detta register borde dven antecknas, huruvida de skatt-
skyldiga férfattningsenligt vore att hinfora till aterférsilljare eller ej.

Viss skattebefrielse for apoteksvaror.

I proposition nr 3 med forslag till forordning om allmin omséttningsskatt
hade bland de i 2 § angivna varuslagen, vilka skulle vara befriade fran om-
sittningsskatt, upptagits bland annat apoteksvaror. Av forslaget till anvis-
ningar till sagda paragraf framgick att med apoteksvaror skulle avses varor,
vilka enligt géllande apoteksvarustadga vore att hiinféra till apoteksvaror.
I sitt av riksdagen godkinda utlitande foreslog emellertid forsta sarskilda ut-
skottet, att apoteksvaror icke skulle medtagas bland de varor, vilka skulle
vara befriade fran omsitiningsskatt. Sasom skil hiarfor anforde utskottet att,
enligt vad som for utskottet uppgivits, ett undantag av denna mycket omfat-
tande varugrupp i hég grad skulle forsvara arbetet pa apoteken.

Till stod for det i de likalydande motionerna I:97 och II: 135 framlagda
forslaget, att apoteksvaror, som forsiiljas mot likarrecept, matte undantagas
fran skatteplikt, har anférts bland annat, att det visserligen skulle vara for-
enat med betydande svarigheter att helt befria apoteksvaror fran skatt, ef-
tersom vissa av dessa varor salubjédes jimvil i andra affirer dn apotek.
men att ndmnda svarighet diaremot icke forelage betriffande medicin, som
forsaldes mot likarrecept. Det vore under sidana férhallanden icke rimligt
att betunga den sjuke med omsittningsskatt & dylik medicin.

Med anledning av motionerna har utskottet under hand inhimitat upplys-
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ningar frin medicinalstyrelsens apoteksbyrd samt apotekarsocietetens ord-
forande.

Medicinalstyrelsens apoteksbyrd har bland annat framhallit, att skidl kun-
de anforas f6r savil bifall till som avslag & motionerna. Inom styrelsen hade
de olika skilen viigts mot varandra, och man hade dirvid kommit till den
slutsatsen, att de starkaste skiilen talade for avslag. Ett bifall till motioni-
rernas forslag skulle, med utgdngspunkt fran 1939 ars omsittningssifiror,
medféra en skatteminskning med i runt tal minst 700,000 kronor per ar.
Den féreslagna skatteldttnaden skulle icke komma de mindre bemedlade
till godo utan i stor utstrickning gynna sidana personer, som hade rad att
beséka likare och som dérvid erholle recept 4 apoteksvaror. Vad betriffade
medellosa personer kunde dessa kostnadsfritt erhélla medicin genom fattig-
virdens forsorg. Ur rent principiell synpunkt kunde det vidare anses be-
tankligt att genom en &tgiird sidan som den foreslagna uppmuntra konsum-
tionen av apoteksvaror, vilken redan foér niirvarande syntes vara storre in
det verkliga behovet. Slutligen vore det i nuvarande lige icke énskvirt, att
férbrukningen av vissa medicinska preparat bleve for stor, da brist ridde d
dylika varor och det forelage svérigheter att anskaffa dem fran utlandet.

Apotekarsocietetens ordforande har bland annat framhallit, att motioni-
rernas forslag vore synnerligen behjirtansvirt. Da en atgard i den i motio-
nerna asyftade riktningen syntes kunna genomféras utan att féranleda prak-
tiska svarigheter for apotekens personal, talade starka skil for ett tillmotes-
gdende av forslaget. Redan for nirvarande bokfordes siirskilt alla likemedel,
som av apoteken expedieras cnligt recept av likare, veterinir och tandla-
kare. Vad som vore att anse sisom recept funnes noggrant angivet i medi-
cinalstyrelsens kungérelse den 28 december 1925 angéiende forordnande och
utlimnande av likemedel enligt recept samt angdende giftiga dmnens ut-
Iimnande fran apoteksinrittning. Av nimnda kungorelse framginge bland
annat, att en rekvisition av varor frin ett apotek icke alltid vore att anse
sdsom recept endast darfor, att en likare, veteriniir eller tandlikare hade
undertecknat densamma. A andra sidan kunde i vissa fall av annan in li-
kare, veterindr eller tandlikare gjord rekvisition anses sisom »med recept
jamforlig likemedelsformel>. Aven om motionirernas forslag i princip vore
fortjint av beaktande, vore dock limpligt med en nigot annan formulering
av stadgandet dn enligt niimnda forslag. Stadgandet borde silunda givas
den lydelsen, att »likemedel, vilka jimlikt av medicinalstyrelsen utfirdade
hestimmelser om foérordnande och utlimnande av likemedel enligt recept
torsiiljas fran apoteksinrittning», skulle vara undantagna frin omsiittnings-
skatt. Den foreslagna formuleringen innebure sa till vida en utvidgning av
motioniirernas yrkande, atl diven av veteriniir och tandlikare enligt recept
ordinerade likemedel skulle bliva befriade frin niimnda skatt. En dylik ut-
vidgning vore erforderlig, direst icke redovisningen av omsiitiningsskatten
fran apoteken skulle i viisentlig grad forsviras genom den ifragasatla skatte-
hefrielsen.
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Forsiljning av varor pa auktion.

Enligt 5 § av férordningen skall séljaren erligga omsittningsskatt vid f6r-
siljning av varor. Vid forsiljning i kommission anses kommissioniren sa.
som siljare.

I sitt forendimnda utlitande erinrade forsta siirskilda utskottet i samband
med behandlingen av begreppet yrkesmiissig verksamhet, att dirmed #Hven
sammanhingde fragan, huruvida férsiljning av varor pa auktion skulle
drabbas av omsittningsskatt. Utskottet anférde hirutinnan:

»Denna friga, vilken icke direkt berdrts i propositionen, synes ha vallat
en viss tvekan. Klart ar till en borjan, att om auktion anordnas exempelvis
av en privatperson eller dennes dddsbo fér avyttring av personlig l0segen-
dom, transaktionen icke kan anses yrkesmiissig och foljaktligen blir fri fran
skatt. Detsamma giller dven om, sasom ofta sker, for indamalet skulle an-
litas en sirskild auktionsforrittare, vilken icke intar stillningen av kommis-
siondr utan endast dr att anse sisom siiljarens medhjilpare. Skulle auktio-
nen diremot ombesdrjas av en antikvitetsfirma eller liknande foretagare,
vilken i egenskap av kommissionir mottager varor fér forsialjning fran flera
hall, ar forsidljningen att betrakta som yrkesmissig och underkastad skatte-
plikt enligt 1 § ¢). Frigan om férsiiljningens karaktir ir silunda hir att
bedoma med hénsyn till kommissioniirens forhallanden; detta framgar av
5 § andra stycket. Likasi synes skatteplikt béra intriida exempelvis i det
fall, att ett konkursbo hortauktionerar ett i boet ingdende handelsvarulager.

I de likalydande motionerna 1:98 och II:90 foreslas, att omséttnings-
skatten skall avskaffas. Da de skil, som motiverade skattens infoérande, allt-
jamt foreligga, far utskottet avstyrka bifall till motionerna.

De foreliggande motionerna i évrigt innefatta forslag till &ndringar i olika
hinseenden av forordningen om allmin omsittningsskatt.

I de likalydande motionerna I: 53 och II: 89 f#vensom i de likalydande mo-
tionerna I: 149 och II: 194 hava motioniirerna, siasom tidigare atergivits,
pitalat de olidgenheter, som visat sig vara férbundna med, att de skattskyl-
diga enligt gillande bestimmelser icke figa mojlighet att pa forhand erhilla
bindande besked betriiffande tillimpningen av ifrigavarande férordning i
andra avseenden dn som giller tolkningen av begreppet butikshandelsvara.
I syfte att undanréja dessa oligenheter foreslis i de forstnimnda motioner-
na, att centrala omséttningsskattenimnden tillerkiinnes befogenhet att med-
dela bindande foérklaring betridffande tolkningen av samtliga féreskrifter i
1, 2 och 4 §§ i forordningen, och i de likalydande motionerna I: 149 och
1I: 194, att en omprévning i allménhet av nimndens befogenheter och sam-
mansattning matte 4ga rum.

Innan utskottet angiver sin stindpunkt till dessa forslag, far utskottet an-
fora foljande.

Pa sétt framgar av den forut limnade redogorelsen framholl forsta sir-
skilda utskottet vid behandlingen av Kungl. Maj:ts forslag till allmin om-
sattningsskatt, att en mangfald sporsmél, dven sddana av principiell bety-
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delse, maste overlimnas till 16sning av praxis, samt att de brister, som kun-
de vidlada forslaget, senare finge avhjilpas, i den man erfarenhet vunnits
om de med skattereformen forknippade problemen. Den nu foreliggande
fragan var inom forsta sirskilda utskottet foremal for sirskild® uppmérk-
samhet och utskottet hade redan da under Overvigande att soka skapa en
fastare och bittre ordning #n enligt Kungl. Maj:ls férslag genom att utstriic-
ka centrala omsittningsskatteniimndens befogenhet till att meddela bindan-
de forklaringar dven betriffande andra fragor dn dem, som avsage en varas
karaktir av butikshandelsvara eller ej. En 10sning av friagan pa detta sétt
ansigs emellertid da icke vara mojlig.

Med de redan vunna erfarenheterna har bestyrkts riktigheten av vad forsta
sirskilda utskottet anforde om de svarigheter, som kunde forvintas upp-
komma vid tillimpningen av ifridgavarande beskattningsregler. Utskottet
delar dirfér motiondirernas uppfattning om nodvindigheten av att atgirder
skyndsamt vidtagas for att bereda de skattskyldiga mojlighet att pa ett
tidigt stadium erhalla vigledning i de punkter av férordningen och detaljer
i dess tillimpning, dir ovisshet och tvivel kunna uppstd. Sadana atgirder
iiro av behovet desto mera péikallade, som skattskyldigheten avilar ett myc-
ket stort antal rorelseidkare, vilka i regel icke iga forutsittningar att tolka
forfattningstext. Det fortjinar fiven beaktas, pa sitt jimvial framhallits i
de likalydande motionerna I: 53 och II:89, att det nuvarande osikerhets-
tillstindet pa detta omrade kan leda till, att den enskilde niringsidkaren sjalv
far biara bordan av skatten eller ock, direst han uppburit skatt men beskatt-
ningsmyndigheterna anse att siadan ej bort utga, alt niiringsidkaren gor en
obehorig vinst pa allminhetens bekostnad. Ur savil de skattskyldigas som
det allmiinnas synpunkt méste allvarligt efterstrdvas att fa till stind en ord-
ning, som forebygger dylika resultat.

Ehuru de horda myndigheterna och organisationerna visat sig vara eniga
i friga om behovet av snara atgirder i motionernas syfte ga likvil me-
ningarna i sir betriffande sittet for fragans losning. I de avgivna yttran-
dena hava i allminhet forordals, alt den centrala omsittningsskattenimn-
den borde erhalla hefogenhet att avgiva bindande {érklaring betrdffande
tolkningen av samtliga foreskrifter i 1, 2 och 4 §§ av forordningen. Av si-
val principiella som praktiska skil har nimnden sjalv stillt sig avvisande
till detta forslag utom savitt angar fragan, vilka varor som till £61jd av be-
stimmelserna i 2 § 1 mom. a) och b) skola anses undantagna fran skatte-
plikt. Da eit flertal fragor i omsiitiningsskalteforordningen skola ldsas en-
ligt samma regler som giilla for den vanliga inkomstbeskatiningen, hava
niimnden och kammarriitten anmarkt, alt den foreslagna vidgade befogen-
heten for niimnden skulle kunna leda till all samma fraga komme att be-
domas olika vid tillimpningen av forenimnra férordning och inkomstskatte-
forfattningarna. I<nligt kammarriittens mening vore en sadan anordning ur
processuell och allméinriltslig synpunkt icke rationell. Utskottet dr for sin
del icke berett ait redan nu taga bestimd standpunkt till siittet fér denna
fragas losning utan anser delta spérsmal bora goras till {éremal for néar-
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mare utredning. D& den centrala nimndens nuvarande befogenhet att av-
giva bindande foérklaring niarmast avser fragor av kommersiell natur men
vid bedémandet déirav jimvil andra tolkningsspdrsmdil kunna bliva aktu-
ella, har inom utskottet ifragasatts, om icke kammarritten borde anfértros
uppgiften att avgiva bindande foérklaringar betraffande tolkningen av ifraga-
varande forordning i de hénseenden, varom nu ar fraga. Det torde dirvid
mahinda bora 6vervigas, om icke nimnden alltjimt bir bibehalla sin nu-
varande uppgift utdkad med befogenhet att avgiva bindande forklaring be-
traffande tolkningen av 2 § 1 mom. a) och b) i férordningen. DA nimndens
och kammarriittens verksamhetsomraden i dylikt fall komme att nira be-
rora varandra och det icke torde vara mdojligt att uppdraga bestimda gran-
ser dem emellan, synes nodvindigt att sirskilda atgirder vidtagas till for-
hindrande av konflikter i tolkningshinseende mellan nimnden och kammar-
riatten. Vid en blivande utredning synas de av kammarritten uppdragna
grundlinjerna boéra tagas under omprovning. Utskottet ifragasitter dock
limpligheten av den form for samarbete med nimnden, som kammarritten
antytt. Savitt utskottet nu kan bedéma skulle den ifragasatta anordningen
bland andra oldgenheter dven innebéra att irendenas handliggning komme
att fordrojas samt medféra storre kostnader d&n om kammarritten anfér-
tros verksamheten i dess helhet. Utskottet har dirvid icke foérbisett, att
den ifragasatta nya uppgiften for kammarriitten kan komma att féranleda
behov av férstirkning av dmbetsverkets personal. Emellertid torde kunna
férvantas, att centrala nimndens arbetsuppgift i friga om butikshandels-
varorna efter hand kommer att minskas i omfing, samt att silunda en del
av nimndens personal i sinom tid mé&hinda torde kunna tagas i ansprik
inom kammarrétten. Inom utskottet har vidare ifragasatts, huruvida icke
den centrala ndmnden, med dess nuvarande befogenhet, borde inforlivas
med kammarritten sdsom en sirskild avdelning av fimbetsverket eller om
det icke skulle vara fordelaktigare att nimnden anfértros den vidgade be-
fogenhet, som foéreslas i de likalydande motionerna I:53 och II:89, dock
efter viss omorganisation av nimnden i syfte att tillféra densamma ytter-
ligare sakkunskap pé beskattningens och niringslivets omraden. Utskottet
forutsatter, att jamvil sistnimnda férslag goras till foremal for nirmare
overvidganden. Huru friagan in loses synes angeliget, att de insikter och er-
farenheter, som nidmnden férviirvat vid tillimpningen av ifrigavarande for-
ordning, bliva tillvaratagna samt att, direst nimnden bibehalles, en klar
avgriansning av dess befogenheter géres, si att konflikter med de ordinarie
beskattningsmyndigheterna undvikas.

Pa grund av det anférda och da sasom utskottet tidigare framhallit det &r
synnerligen angeléget, att Atgiirder snarast vidtagas for att bereda de skatt-
skyldiga mojlighet att vinna klara besked om tolkningen av ifragavarande
forordning, finner utskottet det vara av vikt, att den av utskottet férordade
utredningen snarast mojligt igangsiiltes samt att forslag till frigans 16sning
foreldgges innevarande ars riksdag.

I motionen II: 196 har foreslagits, att sddana féretagare, som omfoérmilas
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i 1 8f), icke skola hiinféras till aterforsiljare ’i férordningens mening. En-
ligt vad utskottet erfarit hava gillande bestiimmelser i imnet vallat stora sva-
righeter i tiliimpningen. Detta sammanhinger otvivelaktigt med, att nimnda
foretagare Dbedriva sin verksamhet under mycket olikartade forhillanden,
samt att frigan om deras stillning i nyssberorda hinseende dirfér méste
bed6émas efter omstiindigheterna i varje sirskilt fall. Den nu foreliggande
fragan Ager emellertid nira samband med det av utskottet ovan berérda
sporsmilet om inférande av ett organ, som skulle dga avgiva bindande for-
klaringar betriffande tolkningen av ifragavarande foérordning. Med hinsyn
hirtill finner utskottet det vara limpligt, att vid den av utskottet ovan fér-
ordade utredningen jamvil tages under omprévning sivil nyssberérda som
iven det av samma motionir vickta férslaget angaende uppliggande hos
lansstyrelserna av register, vari de skattskyldiga redovisas efter yrkes-
grupper.

Betriiffande det i de likalydande motionerna I: 97 och II: 135 vickta for-
slagel, att apoteksvaror, som forsiljas mot likarrecept, héra undantagas fran
beskattningen far utskottet anfora féljande.

Pa sitt framgar av den forut limnade redogoérelsen anforde forsta sir-
skilda utskottet i anledning av Kungl. Maj:ts foérslag om skattefrihet for
apoteksvaror, att ett undantagande av denna mycket omfattande varugrupp
enligt vad utskottet da inhiimtat i hog grad skulle forsvara arbetet 4 apoteken.
Utskottet hemstiillde diarfor, att nimnda undantag borde utga, och denna
hemstillan bifolls dven av 1940 ars urtima riksdag. Det nu {oreliggande for-
slaget finner utskottet vara behiftat med i huvudsak samma oligenheter som
forenimnda forslag. Ordforanden i apotekarsocieteten bar emellertid under
hand framhallit fér utskottet, att en atgird i motionernas syfte torde kunna
genomfoéras utan att foranleda samma praktiska svarigheter som anférdes
mot Kungl. Maj:ts férslag. Utskottet ir dock icke berett att taga stillning till
motionirernas forslag utan en nirmare utredning. Utskottet finner det emel-
lertid onskviirt, att Kungl. Maj:t i samband med den av utskottet tidigare
foreslagna utredningen jimvil fgnar den foreliggande fragan uppmirksam-
het. Med héansyn till det anforda {ir utskottet avstyrka bifall till férevarande
motioner.

I motionen I:148 har foéreslagits skattefrihet for hocker. 1 likhet med
forsta sarskilda utskottet finner utskottet det av praktiska skil vara ange-
liget, att antalet skattefria varuslag begrinsas till si fa varor som mojligt.
Utskottet far dirfor avstyrka bifall {ill motionen.

Betriiffande det i motionen I1:198 viickta forslaget, att jordbrukets trak-
torer och »epatraktorer» med gengasaggregal skola betraktas som storre jord-
bruksmaskiner och silunda vara undantagna fran omsitiningsskatt, far ut-
Jkottet anfora foljande. Enligt punkl 3 av anvisningarna lill T § skola storre
lantbruksmaskiner icke hinféras till butikshandelsvaror. Centrala omsiitt-
ningsskatleniimnden har forklarat de i molionen omformiilda varuslagen
utgora sidana varor och silunda ansett dem icke vara likstillda med storre
lantbruksmaskiner. Motioniirens forslag innefatlar alltsa yrkande om viss
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andring i tillAmpningen av forenimnda anvisningar. Utskottet anser sig sakna
anledning att yttra sig om nidmndens tolkning av forevarande bestimmelse.
Innan ytterligare erfarenheter vunnits om tillimpningen av begreppet butiks-
handelsvara pa skilda omraden torde det ej heller vara lampligt att taga un-
der Overvigande fragan om andring av gillande bestimmelser i Amnet. Pa
grund av det anférda far utskottet avstyrka bifall till motionen.

I motionen II: 195 har yrkats, att sadan kassarabatt och s. k. aterbéring,
som efter generell férhandsutfistelse utbetalas till koparna efter viss tid,
icke skall inrdknas i sdljarens skattepliktiga omsitining. Enligt de upplys-
ningar, som limnats till ledning vid uppriittande av uppgift jamlikt 7 §
omsittningsskatteforordningen, ager skattskyldig avdraga siadan a skatte-
pliktig forsiljning belépande aterbiring, som sarskilt redovisats i rikenska-
perna. Det med motiondirens forslag avsedda syftet synes salunda vara till-
godosett genom foérenimnda upplysningar. Da emellertid utskottet finner
det vara tveksamt, om reglerna betriffande avdragsritt i forevarande fall
skola tillimpas olika beroende pa om den generella utfistelsen limnats fore
képeavtalels ingaende eller forst i efterhand, forutsiatter utskottet, att Kungl.
Maj:t kommer att dgna denna fraga nirmare uppméirksamhet.

Vad slutligen angar det i motionen 11: 197 vickta forslaget, att anteckning-
ar i omsatiningsskattelingden rorande de skattskyldigas omsittningar och
taxeringar icke skola vara offentliga, férutsitter utskottet, att Kungl. Maj:t
kommer att dgna denna fraga niirmare uppmirksamhet vid utarbetandet av
formuléar till sadan lingd.

I samband med behandlingen av de ovan atergivna motionerna har inom
utskottet framhallits, att tillimpningen av ifragavarande beskattningsregler
vallat de skattskyldiga stora svarigheler iven i andra fall 4&n som ovan be-
rorts. Det nu anférda giller frimst fragan, huruvida och i vad méan forsalj-
ning av varor 4 auktion skall omfattas av beskattningen. Sasom f{ramgar
av den forut liimnade redogorelsen hade redan forsta sirskilda utskottet
dgnat denna friga uppmirksamhet. Enligt nimnda utskoits mening vore
framst avgorande for skatteplikten, huruvida auktionsforrittaren — kom-
missioniren — bedreve yrkesmissig verksamhet eller ej. For det fall, att
ett handelsvarulager férsildes 4 auktion, borde dock skatteplikten bedtmas
icke med hinsyn till sidljarens stillning utan efter den férsalda varans na-
tur. Aven om i nu férevarande fall i regel bér vara avgorande for skatte-
plikten om siljaren — auktionsférrittaren — bedriver yrkesmiissig verk-
samhet, synes dock icke riktigt, att denna omstindighet skall utgora grun-
den, di fraga dr om forsiljning av esempelvis dodsbos tillgangar eller na-
gons personliga losegendom, alldenstund avyttring av niimnda tillgangar en-
ligt punkt 2 av anvisningarna till 1 § icke skall anses innefatta yrkesmis-
sig forsdljning. Diirest ett auktoritativt organ i enlighet med utskottets ti-
digare gjorda forslag skulle komma att tillskapas for lésande av tolknings-
fragor enligt forordningen, ifrigasitter likvil utskottet, huruvida icke den
nu féreliggande fragan jimvél torde boéra tagas under omprdvning samti-
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digt med den av utskottet férordade utredningen. Skulle det dirvid befin-
nas nédvandigt att dndringar vidtagas i forordningen for att undanréja de
brister, som #dro férbundna med gillande bestimmelser, forutsitter utskot-
tet, att Kungl. Maj:t i samband med andra andringar i férfattningen fore-
lagger riksdagen forslag i nu férevarande dmne.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 98 och II: 90, om av-
skaffande av omsattningsskatten, icke méatte féranleda nagon
riksdagens atgird;

2) att riksdagen matte, i anledning av motionerna nr 53
och 149 i forsta kammaren samt nr 89, 194 och 196 i andra
kammaren, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville lita verkstilla utredning om #ndring av férord-
ningen om allmin omsittningsskatt i de delar, som berérts
i detta betinkande, och dirvid beakta vad i betiankandet an-
forts samt snarast mojligt fér arets riksdag framligga de
forslag, vartill utredningen kan foranleda;

3) att de likalydande motionerna I:97 och II:135, anga-
ende viss dndring i férordningen om allmin omséttnings-
skatt, icke métte féranleda nagon riksdagens atgird;

4) att motionen I:148, angiende viss andring i férord-
ningen om allmin omsattningsskatt, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird;

5) att motionen II: 195, om viss dndring i férordningen om
allmin omsitiningsskatt, icke métte foranleda nagon riksda-
gens atgird;

6) att motionen II: 197, om férbud mot offentliggérande
av anteckningar i omséittningsskattelingden rérande de skatt-
skyldigas omséttningar och taxeringar, icke métte foranleda
nagon riksdagens atgird;

7) att motionen II: 198, om viss dndring i férordningen om
allmin omsittningsskatt, icke matte foranleda nigon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 27 mars 1941.

Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 7 saml. Nr 9. b
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Ndrvarande:
frdin forsta kammaren: herrar Johan Barg, Elon Andersson, Viktor Larsson, Skéldén,
Sjédahl, Ekman, Velander, Arxel Ivar Anderson, Franzon och Sandstrém; samt

frin andra kammaren: herrar Lévgren, Bjorklund*, Hammarlund, Olsson i Givle,
Eklund, Sandberg, Persson i Undersvik, Thorell, Sundstrém i Skdvde och Henriksson.

* Icke nirvarit vid justeringen av betinkandet.

417518.  Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1941,



