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Nr 3.
Ankom till riksdagens kansli den 11 juni 1941 kI. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckta motioner
om dndring i kommunalskattelagens bestdmmelser be-
trdffande jordbrukares tarxering.

(2:a avd.)

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner, nr 31 i
forsta kammaren av herr Bondeson m. fl. och nr 199 i andra kammaren av
herr Olsson i Kullenbergstorp m. fl.,, har hemstillts, att »riksdagen ville fér
sin del antaga sidan dndring av kommunalskattelagen, att ritten for jord-
brukare att taxeras efter bokféringsmaissiga grunder kommer till direkt ut-
tryck i lagen eller i anvisningarna». Tillika har anhallits, att vederborande
utskott vid ett tillstyrkande av férestdende hemstillan ville féreligga forslag
till de hirfér erforderliga dndringarna i forenimnda lag respektive i anvis-
ningarna till densamma.

Betriaffande de skil, som anforts till stod for motiondrernas hemstéillan,
far utskottet, i den méan redogorelse diarfor ej lamnas i det foljande, hianvisa
till motionerna.

Friagan om jordbrukares riit att deklarera efter bokforingsmissiga grun-
der har varit foremél for statsmakternas uppmirksamhet bland annat i sam-
band med behandlingen vid 1927 ars riksdag av Kungl. Maj:ts proposition
nr 102 med forslag till kommunalskattelag m. m.

Kommunalskattekommittén hade i 28 § av sitt férslag till kommunal-
skattelag intagit en bestimmelse att, direst for jordbruk, dess binidringar
eller skogsbruk ordnad bokféring funnes av beskaffenhet att liggas till
grund for uppskattning av inkomsten, denna finge beriknas efter bokfo-
ringsmissiga grunder.

Uti flertalet av de utlitanden, som avgivits 6ver kommitténs férslag i fore-
nimnda hinseende, hade detta limnats utan erinran. Kammarritten hade
icke gjort nagon annan anmirkning mot forslaget dn att i lagtexten borde
tydligt utsiigas, att det skulle tillkomma vederbérande myndigheter att av-
goéra, huruvida en jordbrukare skulle fa deklarera bokforingsmissigt.

Betriiffande denna fraga anforde féredragande departementschefen i ovan-
namnda proposition nr 102 féljande:

» Kommunalskattekommitténs forslag innebér, savitt jag kunnat finna,
ritt for vederborande taxeringsmyndigheter att bestimma icke blott, huru-
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vida en jordbrukare skall taxeras efter bokforingsméassiga grunder, utan jam-
vil de grunder, efter vilka taxeringen i dylikt fall skall ske, detta senare
dock med den inskrinkningen, som kan anses ligga i uttrycket ’efter bok-
foringsmaissiga grunder’. I motsats till vad fallet var med 1922 ars sakkun-
nigforslag, innehaller kommittéforslaget inga nirmare bestimmelser om in-
komstberikningen vid taxering efter bokfoéringsmiissiga grunder liksom ej
heller bestimmelser, huru bor forfaras, niar en jordbrukare vill 6verga fran
det ena till det andra systemet. Jag finner det icke tillradligt att pa detta
sitt 6verlimna at taxeringsmyndigheterna att, utan ledning av lagstiftningen,
bestimma omfattningen av det inkomstbegrepp, som skall tillimpas i vissa
fall. Skall forfattningsenlig ritt fér jordbrukare att taxeras efter bokforings-
miissiga grunder inforas, synas i skattelagstiftningen béra meddelas nirmare
regler for inkomstberikningen. Emellertid hava mot inkomstsakkunnigas
hirutinnan framlagda forslag framférts anméirkningar av den art, att sagda
forslag icke lirer kunna utan omarbetning i viisentliga delar ldggas till grund
for lagstiftning i Amnet. En dylik omarbetning har icke nu kunnat ske. Pa
grund av vad jag nu anfort hava i det framlagda forslaget icke upptagits
nagra bestimmelser i 4mnet, utan torde med denna fraga tillsvidare fa bero
i avvaktan pa vidare utredning.»

Foérsta scirskilda utskottet vid 1927 ars riksdag anforde i sitt utlatande nr 1
i detta dmne foljande:

»] anledning av vad chefen for finansdepartementet anfért rorande fort-
satt utredning av friagan om jordbrukares ritt att taxeras efter bokférings-
missiga grunder, tillater sig utskottet framhalla onskviardheten av att under
tiden intill dess en dven enligt utskottets mening behovlig dylik utredning
kommer till stdnd och leder till resultat, taxeringsmyndigheterna ej skola
bryta med nuvarande praxis att, om ordnad bokféring med vinst- och for-
lustkonto finnes och kan vintas komma till fortsatt anvindning, si att trygg-
het for en likformig taxering i framtiden foreligger, medgiva taxering efter
bokforingsmissiga grunder. Bland de skil, som anforts for en reform, vilken
lagfédster denna praxis, tillater sig utskottet sirskilt framhalla, att for dem,
som Aro pliktiga att i eljest bedriven niringsverksamhet féra handelsbocker,
vilka i dylikt fall laglikmiitigt bora avse dven jordbruksrérelse, en taxering
efter bokforingsmiissiga grunder maste te sig sirskilt naturlig.»

FFérendmnda proposition nr 102 avslogs av 1927 ars riksdag.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 213 till 71928 drs riksdag med nytt forslag
till kommunalskattelag liksom vid forslagets behandling i riksdagen var den
nu foérevarande fragan ej foremal for sdrskild uppmiérksamhet.

Vid 1939 drs riksdag var fragan om betydelsen av bokféring fér jordbru-
ket foremal for uppmérksamhet i samband med spérsmalet om avdrag for
virdeminskning & inventarier vid berikning av inkomst av jordbruksfastig-
het. I de likalydande motionerna I: 157 och II: 227 hemstédlldes nimligen om
utredning och forslag till sddan #Andring i kommunalskattelagen, att jord-
bruket i fraga om avdrags- och avskrivningsbestimmelser bleve fullt jim-
stiillt med andra niringar. Dessa motioner foranledde ej nagon riksdagens
atgird.

1939 ars bevillningsutskott framholl i sitt betinkande nr 30 i anledning
av forenimnda motioner bland annat, att i friaga om jordbruk ej féreldge
bokféringsskyldighet samt att ordnad bokféring i allmfnhet ej forekomme.
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Utskottet, som ansig de nuvarande bestimmelserna i Amnet for jordbruket
stundom icke leda till ett i beskattningsavseende nojaktigt resultat, funne
skal tala for att fragan gjordes till foremal for ndrmare utredning. Darvid
borde omprovas, huruvida icke jordbrukets avskrivningsfraga kunde ldsas
efter i huvudsak samma grunder, som gillde betriffande rorelse. Vid en sa-
dan l6sning av fragan funne utskottet det vara nddvindigt, att garantier
skapades for en tillfredsstillande kontroll liknande den vid rérelse antingen
genom bestimmelser om bokforingsskyldighet fér jordbruket eller ock pa
annat betryggande satt.

Till stod f6r det 1 de nu foreliggande motionerna framstillda yrkandet
hava motioniirerna under hinvisning till férsta sirskilda utskottets vid 1927
ars riksdag ovan édtergivna uttalande i denna fraga anfért bland annat, att
vad utskottet uttalat visserligen beaktats i ett par utslag av regeringsratten
men att de liagre taxeringsmyndigheterna icke syntes kdnna sig bundna dér-
av. Ur olika synpunkter maste det anses beklagligt, att jordbrukarnas ons-
kan att {3 deklarera och taxeras efter bokféringsmiissiga grunder icke i gor-
ligaste man underlittades och stimulerades. Sérskilt kunde framhallas, att
en materiellt mera riktig taxering pa detta sidtt kunde erhallas till gagn
for savil det allminna som de skattskyldiga. Jimvil fér jordbrukarna sa-
som niringsidkare skulle riitt att bliva taxerade efter bokféringsmissiga grun-
der vara betydelsefull, d4 genom bokféringen bittre 6versikt 6ver jordbru-
kets ekonomi kunde erhallas, Det vore emellertid givet att, om bokféringen
icke finge liggas till grund for taxeringen, intresset fér bokfoéringen visent-
ligt minskades. Det enda siitt, som sdkerstillde, att taxeringsnimnderna mera
allmint godtoge ritt for jordbrukarna att bliva taxerade efter bokférings-
miissiga grunder, vore enligt motionirernas mening, att denna ritt komme
till direkt uttryck i lagtexten eller anvisningarna. Férst pa detta sidtt kunde
det forvintas, att principen bleve allmint kind och respekterad.

I de foreliggande motionerna hava icke riktats niagra anméirkningar i sak
mot gillande bestimmelser i fridga om beridkningen av inkomst av jordbruk
eller dess bindringar. Motiondrernas forslag gar allenast ut pa att en be-
stimmelse borde inforas i kommunalskattelagen eller anvisningarna till den-
samma om riatt for jordbrukare att taxeras efter bokféringsmissiga grun-
der. Enligt motiondrernas mening vore nodvindigt, att en siddan bestim-
melse infordes, for att jordbrukarna skulle vinna sikerhet fér att taxerings-
myndigheterna respekterade sagda riitt.

Pa satt framgar av den forut lamnade redogorelsen foreligger enligt ut-
skottets mening riatt for jordbrukare, som hava ordnad bhokféring, att dekla-
rera sin inkomst av jordbruk eller dess biniiringar efter bokféringsmaissiga
grunder. I praxis hava ocksa jordbrukare medgivits ratt till taxering efter sa-
dana grunder. Vid sadant forhallande {inner utskottet behov icke féreligga av
nigon siarskild bestimmelse hiirom i kommunalskattelagen, och utskottet far
diarfor avstyrka bifall till motioniirernas forslag. DA det emellertid visat sig,

Utskottet.
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att taxeringsnimnderna icke alltid synas dga kdnnedom om att jordbrukare,
som hava ordnad bokforing, dga ritt att deklarera sin inkomst med stéd
av rikenskaperna, finner utskottet det vara av vikt att landskamrerarna
i sina anvisningar till ledning vid taxeringen fista taxeringsmyndigheternas
uppmirksamhet pa férefintligheten av sagda ratt.

I detta sammanhang finner utskottet limpligt att beréra fragan om bety-
delsen i beskattningsavseende av ordnad bokféring for jordbrukarna. I
1939 Aars bevillningsutskotts férenimnda betinkande nr 30 har i sam-
band med frigan om jordbrukares riit till avdrag fér virdeminskning &
inventarier anforts bland annat, att f6r en losning av denna fraga efter i hu-
vudsak samma grunder, som gilla betriffande rorelse, vore ndédvandigt att
skapa garantier for en tillfredsstillande kontroll liknande den vid rorelse
genom bestimmelser om bokforingsskyldighet for jordbrukare eller ock pa
annat betryggande sitt. Med anledning av ett vid innevarande Aars riksdag
motionsvis vickt forslag om uppmjukning av gillande avskrivningsregler
bland annat for driftbyggnader, som anvidndas i jordbruket, har utskottet
i sitt denna dag avgivna betinkande nr 33 uttalat sig till formén for en sa-
dan uppmjukning, och utskottet har jamvil hemstillt om utredning i dm-
net. For att skattskyldig skall komma i Atnjutande av nimnda férmén i
beskattningshinseende, har utskotiet ansett det villkoret béra uppstillas, att
den skattskyldige har ordnad bokforing. Utskottet har sdlunda anledning
antaga, att fragan om jordbrukets bokforing blir aktuell i nu berérda sam-
manhang, samt att diarvid betriffande jordbrukarnas beskatining i allmin-
het frigan méhinda kommer att 1osas.

Under dberopande av vad sidlunda anforts fir utskottet hemstiilla,

att de likalydande motionerna I: 31 av herr Bondeson m.
fl. och II:199 av herr Olsson i Kullenbergstorp m. fl.,, om
andring i kommunalskattelagens bestimmelser betriffande
jordbrukets taxering, icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 10 juni 1941.
P4 bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

frén f 6rsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, friherre Lagerfelt, Wahl-
mark, Sjédahl, Ekman, Velander, Frans Ericson, Egnell och Sandstrém; samt

frin an dra kammaren: herrar Lévgren, Hagberg i Malmo, Bjorklund, Olsson i Givle,
Persson i Undersvik, Lundell, Falk, Jonsson i Skedsbygd, Sundstrom i Skovde och Swens-
son i Ljungskile.
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Reservationer:

1) av herr Lundell, som anfort:

»Bestimmelserna i kommunalskattelagen (21—23 §§ med tillhoérande an-
visningar) betrdffande berikningen av inkomst av jordbruksfastighet synas
mig icke medgiva deklaration och taxering efter ’bokféringsmiissiga grunder’
om dari inligges dven ratt till affirsmaissiga avskrivningar i samma omfatt-
ning som ifrdga om inkomst av rorelse dr medgivet. Sarskilt ir att obser-
vera att enligt 22 § 2 mom. avdrag icke fia géras for virdeminsk-
ning a4 inventarier. Icke heller f4 avdrag goras for virdeminskning av
drianering, stingsel m. m. Foreskrifterna om avdrag for virdeminskning av
byggnader aro icke 1 sig sjilva sirskilt otillfredsstillande, men de tilldimpas
av beskattningsmyndigheterna mera restriktivt dn i friga om rorelse.

Billighet och ritivisa fordra att, vid sidan av de foreskrifter, som nu gilla
fér jordbrukares deklaration och taxering pa grund av sirskilt uppstélld jord-
bruksbilaga, jordbrukare, som har tillfredsstdllande affarsbokféring, dven mé
medgivas lagfist riitt att deklarera med st6d av denna bokforing och rérelse-
bilaga (ev. sirskilt utformad foér inkomst av jordbruksfastighet).

Pa grund hirav hemstilles,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
skyndsamt utarbetande av férslag till sidana andringar och
tilligg till kommunalskattelagen, att inkomst av jordbruks-
fastighet ma kunna deklareras och taxeras dven efter bok-
féringsmaissiga grunder motsvarande dem som gilla fér in-
komst av rorelse.»;

2) av herr Jonsson i Skedsbygd.

W
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