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Nr 29.
Ankom till riksdagens kansli den 7 juni 1941 kl. 12 m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vdickta motioner
avseende tillverkningen och férsdljningen av rusdryc-
ker m. m.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet hava hiinvisats féljande motioner, avseende till-
verkningen och férsiljningen av rusdrycker m. m., nimligen:

1) de likalydande motionerna nr 99 i forsta kammaren av herr Bergman
m, fl. och nr 137 i andra kammaren av herr Lindmark m. fl., 1 vilka fére-
slagits, att riksdagen maAtte besluta hemstilla till Kungl. Maj:t om nédiga
dtgirders vidtagande till férhindrande av fortsatt tillverkning av brinnvin
av dmnen anvindbara till livsmedel och till djurutfodring, i varje fall efter
innevarande tillverkningsperiods utging samt till ytterligare nedsittning
av inbryggningsstyrkan vid tillverkning av pilsner; samt

2) de likalydande motionerna nr 100 i férsta kammaren av herr Bergman
m. fl. och nr 134 i andra kammaren av herr Lindmark m. fl., vari foreslagits,
»att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t maétte,
med den ritt som i sidant tidslige, vari vi nu befinna oss, ir lagd i dess
hand, snarast vidtaga effektiva provisoriska dtgirder, som #ro #gnade att i
mojligaste man avligsna alkoholfaran fran vart folk, till gagn for folkets
hiilsa, ekonomi, arbetseffektivitet och forsvarskraft, bland annat genom be-

tydligt stringare ransonering dn som nu tillimpas vid forsdljning av spiri-
tudsa drycker».

Betriaffande motiveringen fér de i motionerna framlagda férslagen, i den
min redogérelse hirfoér ej limnas i det foljande, fAr utskottet hinvisa till
motionerna I: 99 och I: 100.

Enligt 3 kap. 22 § 1937 ars rusdrycksforsidljningsforordning figer Ko-
nungen, dir sa provas nodigt, di krig eller omedelbar krigsfara rader, sa
ock da arbetsloshet eller néd i storre omfattning foreligger, alt meddela
forbud mot hedrivande av detaljhandel med rusdrycker eller foreskriva er-
forderliga inskrinkningar diri. En motsvarande bestimmelse finnes i 26 §
av 1919 ars pilsnerdricksforsiljningsforordning. Betriiffande utskidnkning av
rusdrycker stadgas i rusdrycksforsiljningsforordningen 5 kap. 1 § 2 mom.
bland annal, att kontrollstyrelsen ma féreskriva att till gist ma vid samma
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bes6k utskinkas allenast viss hogsta myckenhet spritdrycker. Med stéd av
nimnda bestimmelse har kontrollstyrelsen den 12 augusti 1938 utfirdat nu
gillande foreskrifter angiende maltidstvang och kvantitetsbegrinsningar
m. m. vid utskidnkning av rusdrycker.

Efter darom i grundlagsenlig ordning framstilld begiran har utskottet
mottagit av kontrollstyrelsen, socialstyrelsen och statens livsmedelskommis-
sion avgivna utlatanden, vilka sasom bilagor #dro fogade vid detta betin-
kande.

Till utskottet hava vidare i anledning av de likalydande motionerna I: 100
och II: 134 inkommit skrivelser fran Sodermanlands lins nykterhetsnimnds-
forening, Goteborgs och Bohus lins nykterhetsforbund samt Visby nykter-
hetsnamnd.

Utskottet har under hand inhimtat, att livsmedelskommissionen, direst
forhallandena sa skulle medgiva, komme att tillita en anvindning av ra-
vara for brianning av intill 36 milj. liter sprit.

Vad forst angar de i de likalydande motionerna I: 99 och II: 137 vickta
forslagen hava kontrollstyrelsen och livsmedelskommissicnen i sina i mars
manad innevarande ar avgivna utldtanden framhallit, att tillrdckliga skal
for niarvarande icke foreligga att pa grund av den nuvarande begrinsade till-
gangen pa de dmnen, som anvindas for i motionerna asyftade tillverkningar,
vidtaga sarskilda atgirder for att inskridnka dessa. Livsmedelskommissionen
har ansett, att ett forbud mot sprittillverkning av potatis kan medféra, att
leverantorerna till landets brinnerier komma ait inskrdnka sin potatisodling
i motsvarande grad, varigenom den potatisreserv pa 100,000 ton, som eljest
skulle finnas, komme att bortfalla. I fraga om tillverkningen av maltdrycker
har kommissionen likaledes framhallit Onskviardheten av att normal odling
av korn uppritthalles med hénsyn till att dirigenom skapas en betydande
spannmélsreserv. Utskottet vill icke minst med hansyn till de ovissa skorde-
utsikterna framhalla angeligenheten av att utvecklingen pa omradet foljes
med storsta uppmiéirksamhet. Da utskottet forutsitter att, dérest det fér lan-
dets livsmedels- och fodermedelsforsorjning skulle erfordras begrinsningar
av forevarande tillverkningar, atgiarder i1 sadant syfte utan drojsmal vid-
tagas, saknar utskottet anledning tillstyrka bifall till motionerna.

Betraffande det i de likalydande motionerna I: 100 och II: 134 fram-
lagda forslaget om effektivare atgirder i nykterhetshinseende finner utskot-
tet denna fraga i nuvarande lige fortjina sdrskild uppméirksamhet. Av de
av dmbetsverken avgivna yttrandena framgar nimligen att, trots den min-
skade konsumtionen av alkoholhaltiga drycker, likvdl en viss tendens till
forsamring av nykterhetstillstindet intratt. Denna omstindighet anser ut-
skottet under forhanden varande forhallanden vara av sa allvarlig natur,
att utskottet finner sarskilda atgdrder snarast bora vidtagas i syfte att mot-
verka missbruk av sagda drycker icke minst bland ungdomen. Utskottet for-
biser dérvid icke, att en skidrpning av de nuvarande restriktionerna kan med-
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féra betydande oligenheter. Det har salunda tidigare framhéllits, att en si-
dan skidrpning kan hava till f6ljd 6kad spritsmuggling och olaga sprittill-
verkning. Med hénsyn till nu rddande férhillanden torde nagon storre risk
for spritsmuggling knappast foreligga. Vad betréffar olaga sprittillverkning
torde kunna antagas, att allminheten i nuvarande ldge i hogre grad &n
eljest skall visa sig dga forstaelse fér nodvéindigheten av statliga ingripan-
den pa ifragavarande omrade samt starkare &n under vanliga forhallanden
reagera mot lagovertridelser. Detta torde jimvél komma att bidraga till att
underlitta myndigheternas uppgifter betriffande kontrollen av forfattnings-
bestimmelsernas efterlevnad. Aven om vissa icke onskvidrda verkningar
skulle folja av en skirpning av restriktionerna, anser utskottet dock en S&-
dan i nuvarande lige ofrinkomlig. I dmbetsverkens yttranden hava pévi-
sats de missforhallanden, som #ro férbundna med den nuvarande tillgangen
pa s. k. overskottslitrar samt med gillande bestimmelser om efterhandsin-
kop. Med hinsyn till vad myndigheterna hirom anfért finner utskottet skél
tala for en dndring hirutinnan. En allmin nedsittning av motboksinneha-
varnas tilldelning av spritdrycker torde ocksd bora évervidgas. Av skil som
kontrollstyrelsen anfért finner utskottet jimvil bora tagas under omprow-
ning, huruvida icke den ritt till fri férsindning av spritdrycker, som in-
fordes ar 1937, i viss omfattning skall begrinsas. Dirjamte torde béra over-
vigas, huruvida icke Aaldersgrinsen for erhillande av nya inkdopstillstind
bor hojas fran 21 till 25 ar. Aven i friga om utskinkningen synas inskrén-
kande atgirder bora goras till féoremal fér omprdévning.

D4 enligt utskottets mening de Atgdrder, som Kungl. Maj:t kan finna an-
ledning vidtaga, endast bora vara av provisorisk natur samt Kungl. Maj:t
eller i vissa fall kontrollstyrelsen iger utfirda erforderliga foreskrifter i
amnet, saknar utskottet anledning fororda nagra adndringar i gillande lag-
stiftning. Med hiinsyn till det ovan anforda finner sig utskottet emellertid
bora foresla riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att sddana
atgirder i nykterhetsbefrimjande syfte, som i nuvarande lige kunna befin-
nas vara pékallade, snarast métte vidtagas. Utskottet forutsitter darvid
att Kungl. Maj:t vid sitt stallningstagande till fragan beaktar vad utskottet
ovan framhallit.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte, i anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 100 av herr Bergman m. fl. och II: 134 av herr
Lindmark m. fl., angaende effektivare atgirder i nykter-
hetshinseende, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t med beaktande av vad utskottet ovan anfort
snarast matte vidtaga de atgiirder i nykterhetshefrimjande
syfte, som i nuvarande lige befinnas pakallade; samt

2) att de likalydande motionerna I: 99 av herr Bergman
m. {l. och 1I: 137 av herr Lindmark m. fl, om férbud
mot starka dryckers tillverkning av ammnen, som éro an-
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vindbara till livsmedel och djurutfodring, samt om ytter-
ligare nedsittning av inbryggningsstyrkan vid tillverkning
av vissa maltdrycker, icke matte foranleda néagon riksda-
gens atgird.

Stockholm den 6 juni 1941.
Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Wahlmark, Sjédahl,
Bengtsson, Ekman, Velander, Axel Ivar Anderson, Egnell och Herman Ericsson; samt

frain andra kammaren: herrar Ldvgren, Bjérklund, Hammarlund, Olsson i Givle,
Eklund, Lundell, Falk, Kilbom, Henriksson och Svensson i Ljungskile.

Reservationer:

1) av herrar Bengtsson, Ekman, Velander, Axel Ivar Anderson, Egnell,
Lévgren, Lundell och Henriksson, vilka ansett, att utskottets yttrande och
hemstillan bort hava foljande lydelse:

»Vad forst angar — — — (= utskottet sid. 2 rad 16 uppifran — rad 8
nedifrdn) — — — sérskild uppmérksamhet. Strivandena att frimja folk-
nykterheten framstd salunda som ett viktigt led i stirkandet av var all-
minna beredskap. Vid fullféljandet av dylika strivanden méste emellertid
mot varandra vigas, 4 ena sidan, de avsedda Atgirdernas effekt i fraiga om
0kad folknykterhet och en ur olika synpunkter 6nskvird begrinsning av
alkoholkonsumtionen samt, & andra sidan, de oligenheter, som enligt tidi-
gare erfarenheter iro féorbundna med en skiirpning av nu géllande restrik-
tionssystem. I motionerna har icke ifrigasatts nagon &ndrad lagstiftning i
antytt hiinseende utan allenast att Kungl. Maj:t med stod av de befogenhe-
ter, som iro lagda ’i dess hand’, skall vidtaga av motioniirerna avsedda
provisoriska atgirder. DA utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t med upp-
mirksamhet kommer att folja utvecklingen pa detta omrade och icke skall
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underlita att vidtaga de atgérder, som kunna befinnas pakallade, synes ut-
skottet skill saknas att i anledning av motionerna fororda nagon riksdagens
atgird.

Under aberopande av vad s&lunda anférts fir utskottet hemstélla,

1) att de likalydande motionerna I: 100 av herr Bergman
m. fl. och II: 134 av herr Lindmark m. fl.,, angidende effek-
tivare atgidrder i nykterhetshinseende, icke matte féranleda
nagon riksdagens atgard; samt

2) att de likalydande motionerna I: 99 av herr Bergman
m. fl. och II:137 av herr Lindmark m. fl., om férbud
mot starka dryckers tillverkning av &mnen, som &ro anvand-
bara till livsmedel och djurutfodring, samt om ytterligare
nedsittning av inbryggningsstyrkan vid tillverkning av vissa
maltdrycker, icke matte foranleda nagon riksdagens at-
gird.»;

2) av herr Svensson i Ljungskile.
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Bilaga.

Utlatande i anledning av de likalydande motionerna I 99
och II: 137.

Kontrollstyrelsen.

»Motionerna utmynna i en hemstillan, att riksdagen matte besluta om
nodiga atgirders vidtagande

1) till forhindrande av fortsatt tillverkning av brinnvin av &mnen an-
viandbara till livsmedel och till djurutfodring, i varje fall efter innevarande
tillverkningsperiods utgang; samt

2) till ytterligare nedsittning av inbryggningsstyrkan vid tillverkning av
maltdryck av andra Kklassen.

De i motionerna berérda sporsmalen hava varit féremél for nirmare
overviganden fran savidl Kungl. Maj:ts som vederborande underlydande
myndigheters sida, och vissa atgirder hava, sisom i motionerna éven be-
réres, redan blivit vidtagna i syfte att i nu radande lige i skilig omfattning
tillgodose folkforsoérjningens intressen. Redogorelse for vissa av dessa at-
girder har av statsradet och chefen for folkhushallningsdepartementet lam-
nats vid besvarandet den 3 december 1940 av en i dmnet framstilld inter-
pellation i riksdagens forsta kammare (I: 18, sid. 15). Vad betriffar malt-
dryckstillverkningen foranstaltade Kungl. Maj:t sedermera om vissa spe-
ciella inskrinkningar utéver vad i nimnda interpellationssvar omférmilts.
Salunda bemyndigades kontrollstyrelsen att i samrad med Statens livsmedels-
kommission trida i férhandlingar med bryggeriindustrien rérande minsk-
ning av inbryggningsstyrkan hos maltdrycker av andra klassen. Dessa for-
handlingar ledde till en den 20 december 1940 triaffad 6verenskommelse, en-
ligt vilken bryggerierna férbundo sig att under ar 1941, sa linge den knappa
tillgangen 4 spannmal enligt Statens livsmedelskommissions beprovande sd
pakallade, med bérjan vid arets ingdng successive minska stamvortstyrkan
hos maltdrycker av andra klassen, som normalt haller sig nigot 6ver 10.0
procent, sa att nimnda styrka hos maltdrycker, som tillverkades frin mediet
av mars, skulle utgéra hégst 8.2 procent. I samband dirmed nedsattes den
kvantitet om 20,000 ton svenskt korn, som Statens livsmedelskommission
medgivit de skattepliktiga bryggerierna att under tiden intill den 1 oktober
1941 inképa for maltdryckstiliverkning, till 15,000 ton. Normalt motsvarar
de skattepliktiga bryggeriernas arliga maltférbrukning 35,000 4 40,000 ton
korn.

I samband med nimnda 6verenskommelse har Kungl. Maj:t genom kun-
gorelse den 30 december 1940 (nr 1038) bestimt, att maltdryck av forsta
klassen tills vidare icke ma fér férsiljning tillverkas med hégre stamvort-
styrka dn 5 procent i stillet fér under normala forhéallanden 6 procent.

DA motiondrerna payrka, att dtgirder skola vidtagas till forhindrande av
fortsatt tillverkning av brinnvin av dmnen, anvindbara till livsmedel eller
djurféda, ma framhéllas, att pa sitt framgar av interpellationssvaret till-
verkningen i potatisbrinnerierna under innevarande ar nirmare reglerats ge-
nom Overenskommelse mellan Statens livsmedelskommission och Sveriges
brinneriidkareférening med tanke pa att erhalla stérsta mdéjliga reserv av po-
tatis for att i rddande kristid trygga landets forsorjning med denna vara.
Den kvantitet om 20 milj. liter, till vilken brannvinstillverkningen oaktat en
synnerligen riklig potatisskord begrinsades, har pa senare tid visserligen
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hojts med tills vidare 3 milj. liter, men detta har varit beroende dérpi, att
potatisen i viss utstriickning pa grund av den osedvanligt siriinga kolden
blivit frostskadad, och att den frosiskadade potatisen icke limpligen kunnat
nyttiggoéras pa annat siitt in for tillverkning av sprit. Det forhdllandet, att
en tillverkning av potatisbrinnvin kunnat i viss omfattning vidmakthallas,
synes med hiinsyn till nu ridande forhallanden icke bora foéranleda erinran.
Da vart land praktiskt taget dr avstingt fran mojligheterna att tillforas driv-
medel fér motorer utifran, utgdér all tillverkning av sprit ett betydelsefullt
komplement hirfor. Aven fér en mangfald andra tekniska dndamél maste
tillgangen & sprit vara siikerstiilld. Anstalter hava dven triffats for att landets
forrad av potatissprit i erforderlig utstriickning ma kunna tagas i ansprak
féor nu angivna dndamal. Ett vidmakthillande av potatisbrinnvinstillverk-
ningen Ar dven av stor betydelse for jordbruket i brinneridistrikten icke
minst ur fodersynpunkt. da den vid tillverkningen uppkommande dranken
utgor ett virdefullt tillskott av mjolkdrivande kraftfoder.

S4 linge landets foérsorjning med livsmedel medgiver, att potatis jimte
malt anvindes i viss omfattning for tillverkning av sprit — for vilken fraga
Statens livsmedelskommission Ar ansvarig myndighet —, synes anledning
icke foreligga for riksdagen att tillmotesga motiondrernas krav pa férhind-
rande av denna tillverkning. En annan fraga, som vil ytterst torde vara
syftemalet med motionerna, ar, huruvida icke i nuvarande léige atgérder bora
vidtagas for minskande av konsumtionen av spritdrycker. I detta hiinseende
far kontrollstyrelsen hiinvisa till vad styrelsen anfoért och foreslagit i sin
skrivelse till utskottet denna dag med utlatande Over de likalydande motio-
nerna nr 100 i forsta kammaren av herr Bergman m. fl. och nr 134 i andra
kammaren av herr Lindmark m. fl., angdende effektivare atgirder i nykter-
hetshanseende.

Vad betriaffar motioniirernas hemstillan om ytterligare nedsittning av in-
bryggningsstyrkan hos maltdrycker av andra klassen, ma framhallas, att den
redan verkstillda sinkningen av den Ovre grinsen for sagda styrka fran 10.5
procent 1ill 8.2 procent miste beiraktas sasom ganska avsevird. S& linge
icke Statens livsmedelskommission finner pakallat, att med hiinsyn till lan-
dets forsorjning med livsmedel en ytterligare sinkning av stamvortstyrkan
bor vidtagas, saknar kontrollstyrelsen for sin del anledning nu férorda en
dylik algdrd. Den av molionirerna omnimnda minskningen av stamvort-
styrkan fran 8.2 procent till 7.5 procent skulle, med den relativt laga kon-
sumtionen av maltdrycker av andra klassen, som nu ir for handen, alle-
nast medfora en kornbesparing av cirka 1,500 ton for helt ar rdknat. Da
motioniirerna aberopa maltdryckernas skadeverkningar sisom motiv fér en
ytterligare minskning av stamvortstyrkan, bor vidare erinras, att erfarenheter
iannu saknas i vad man oligenheter i nykterhelsavseende i verkligheten dro
forbundna med tillhandahallandet av en maltdryck, vars stamvortstyrka
icke 6versliger 8.2 procent. Det ma slutligen framhallas, att féornyade 6ver-
viiganden avses skola, om sa erfordras, dga rum under senare delen av aret
rorande den nedsalta stamvortstyrka, som forsorjningsliget da kan pakalla.

Med hinsyn {ill det anférda anser kontrollstyrelsen, att tillriickliga skél
icke iiro for handen att vidtaga de i motionerna foreslagna atgirderna. Stock-
holm den 20 mars 1941.»

Statens livsmedelskommission.

»Vad tillverkningen ulav briinnvin betriffar ma forst erinras diarom, att
en overenskommelse foregiende ar triffades mellan statens livsmedelskom-
mission och Sveriges briinneriidkareforening om odling av potatis Lill en
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myckenhet, som motsvarade en brinning av 28 miljoner liter. Brinneri-
idkareféreningen atog sig samtidigt att pa omkring 30 procent av arealen
silla potatis av sadana sorter, som dven voro vil anvindbara f6r matbruk.
En undersékning hérav under féregaende sommar gav vid handen, att over
40 procent av odlingarna utgjordes av dylika sorter. I avtalet férbeholl sig
livsmedelskommissionen riitt att, om forsérjningsliget sa krivde, fordra
brinningens begrinsning. Si har ocksa skett, i det att livsmedelskommis-
sionen endast foreslagit briinning av tillhopa 24 miljoner liter 50-procentig
sprit. Ett liknande avtal har kommissionen for kort tid sedan triffat med
brinneriidkareféreningen rérande potatisodlingen under ar 1941. Harige-
nom avser livsmedelskommissionen att skapa en potatisreserv, som kan
tagas i ansprak till minniskoféda eller foder at husdjuren, direst férhallan-
dena sa skulle kriva. Skulle déiremot sprittillverkningen av potatis helt
forbjudas, komme givetvis leverantorerna till landets brinnerier att inskrin-
ka sin potatisodling i motsvarande grad, varigenom denna potatisreserv pa
omkring 100,000 ton skulle bortfalla. Om skorderesultatet samtidigt bleve
daligt, kunde en hégst betydande brist pa potatis uppsta, sa som fallet var
dren 1917 och 1918, d& sprittillverkningen av potatis var mycket begrinsad
eller helt forbjuden. Erfarenheterna fran aren 1917 och 1918 av att icke
halla en potatisreserv synas i hog grad tala fér den av livsmedelskommis-
sionen foretagna atgirden att triffa avtal med branneriidkareforeningen om
odling av potatis p4 férenimnda villkor. Det férhallandet att en relativt om-
fattande brinning av potatissprit tillitits under tillverkningsaret 1940/41 be-
ror dels pa den synnerligen rikliga potatisskérden ar 1940, dels pa att en del
potatis blivit frostskadad och diarfér icke kunde anviindas fér annat dnda-
mal. Tillgdngen pA matpolatis Ar trots detta sikerstilld f6r konsumtions-
aret och betydande kvantiteter potatismjol ha tillverkats. Dirjimte har
Kungl. Maj:t pa férslag av livsmedelskommissionen uppdragit 4t Svenska
spannmalsaktiebolaget att inkdpa och lagra potatisflingor. Livsmedelskom-
missionen har dven forsokt finna avsiitining for Gverskottspotatisen till fo-
der inom de omraden, som sirskilt hart drabbats av foregiende ars svara
sommartorka med dirav foljande knapphet pa foder. Potatisskorden blev
emellertid férhallandevis god dven inom dessa omraden, varfor nigot in-
tresse for att inkdpa ytterligare kvantiteter av ett sa dggvitefattigt foder som
potatis icke forefunnits. Om darfor sprittillverkningen helt férbjudits i ar,
skulle avseviirda kvantiteter potatis icke kunnat tillvaratagas. Foljden dirav
hade med mycket stor sannolikhet blivit en icke énskvird minskning av po-
tatisodlingarna 1941.

I detta sammanhang kan erinras om att det forefinnes ett mycket stort
behov av sprit for tekniskt indamadl, varfor den av potatis framstiillda spri-
ten icke nddvindigt behiver anvindas till framstillning av alkoholhaltiga
drycker utan kan anvindas for andra dndamal. Produktionskostnaderna for
potatissprit dro for niarvarande betydligt ldgre &n for den av tri tillverkade
spriten.

Vid potatisbrinnerierna erfordras viss kvantitet spannmal. Emellertid har
behovet hirav minskat hégst avseviirt under senare ir, sedan modernaste
tillverkningsprinciper och apparatur vunnit allt storre anvindning 1 branne-
rierna, och uppgiar numera endast till nigra tusental ton fodersid till en
potatiskvantitet pa, som forut nimnts, omkring 100,000 ton, varav en viisent-
lig del aterfis i dranken, som 4r ett utmiirkt mjélkdrivande kreatursfoder.
Aven om det vore onskvirt att i stillet kunna anviinda denna spannmal
dirckt till foder, synas dock fordelarna med den, tack vare loftet om till-
stand till branning, erhallna potatisreserven sa stora, att ett férbud mot brann-
vinsbrdnning fér nirvarande synes olimpligt.
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Aven bryggeriernas tillverkning av maltdrycker kan givetvis regleras efter
tillgdngen pa ravaran, i detta fall korn. Med anledning av de stora skérdarna
pa fér kornodling limpliga jordar dr en dylik odling i normal omfattning
i hog grad onskviird, ty dirigenom skapas en betydande spannmalsreserv,
som vid behov kan anviindas exempelvis till formalning och inblandas i
vete- och ragmjol till brod eller till foder. Om 6ltillverkningen inskrinktes
eller helt forbjéds, skulle sannolikt manga odlare av maltkorn upphoéra med
sin odling av detta vixtslag och kanske producera andra jordbruksproduk-
ter, som icke limna samma rika skordar eller ha s§ méngsidig anvindbar-
het som korn.

D& man redan beslutat sinka inbryggningsstyrkan hos o6let fran 10.5 till
8.2 procent, synas erfarenheterna hidrav férst bora inhidmtas, innan ytter-
ligare begriansning vidtages. Om iven arets skord skulle bliva exceptionellt
lag, kan dock en dylik Atgidrd bliva aktuell.»

Stockholm den 18 mars 1941,

Utlatanden i anledning av de likalydande motionerna I: 100
och II:134.

Kontrollstyrelsen.

»Motionidrerna hava till en borjan uppehéllit sig vid fragan dels om sprit-
drycksforbrukningen framfér allt i de skandinaviska linderna, dels om fyl-
leriférseelserna och darvid limnat en tamligen mork skildring av hithérande
forhallanden fér Sveriges del. Med hidnsyn till att en nagot fullstiindigare
belysning av rusdrycksférbrukningen och fylleriforseelserna, An den motio-
niarerna limnat, torde vara erforderlig for vinnande av en riktig uppfatt-
ning, m4a till en boérjan vissa statistiska uppgifter meddelas.

I nedanstiende tabell dro sammanstillda uppgifter om forbrukningen av
spritdrycker, vin och 06l i volymliter per invanare i Sverige, Norge, Dan-
mark och Finland under aren 1931—1939 samt for Sveriges del jimvéil for
ar 1940.

Spritdrycker.

Sverige Norge Danmark Finland
1930 ............ 5.39 2.54 1.30 —
1931 ............ 5.48 2.35 1.10 _
1932 ............ 5.13 2.06 0.86 1.54
1933 ............ 4.44 2.09 0.92 1.68
1934 ............ 4.63 2.09 1.00 3.07
1935 ............ 4.86 2.18 1.06 2.51
1936 ............ 5.04 2.32 1.09 2.41
1937 ............ 5.31 2.52 1.12 2.76
1938 ............ 5.57 2.61 1.11 2.85
1939 ............ 5.53 2.64 1.17 2.11
1940 ............ 4.51 . . .

Vin.

1930 ............ 1.06 1.72 1.90 —
1931 ............ 1.04 1.63 1.93 —
1932 ............ 0.77 1.45 1.73 0.12
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Sverige Norge Danmark Finland

1933 ............ 0.66 1.33 1.89 0.11
1934 ............ 0.73 1.41 2.05 0.13
1936 .. .......... 0.80 1.47 2.12 0.19
1936 ............ 0.86 1.60 2.15 0.27
1937 ............ 1.00 1.80 2.18 0.42
1938 ............ 1.13 1.81 2.20 0.51
1939 ............ 0.99 1.72 2.36 0.35
1940 ............ 0.47 . . .

Skattepliktiga maltdrycker (Danmark endast starkél).

Sverige Norge Danmark Finland

1930 ............ 27.5 18.7 39.3 —
1931 ............ 26.6 14.8 37.8 —
1932 ............ 24.8 15.0 33.4 1.0
1933 ............ 20.4 13.9 33.5 2.2
1934 ............ 20.5 13.9 35.9 3.3
1935 ............ 21.2 14.0 36.0 3.9
1936 ............ 22.0 15.3 36.6 4.8
1937 ............ 241 16.4 37.2 b.7
1938 ............ 26.0 16.6 37.5 5.6
1939 ............ 27.2 17.3 39.6 5.4
19490 ............ 23.3 . . .

Sammanstillningen ger vid handen, att Sverige har en spritdryckskonsum-
tion, som &r langt stérre &n i de andra skandinaviska linderna. Vad sprit-
drycksforbrukningens forandringar i Sverige betriffar, framtrida tva for-
brukningstoppar, nidmligen aren 1931 och 1938, och tva depressioner, nim-
ligen aren 1933 och 1940; de forra fa sittas i férbindelse med hogkonjunk-
turar och de senare med forsimringar i det ekonomiska liget i férening med
kraftigt hojd beskattning. Prisforhéjningarna under perioden hava varit
betydande. Priset for en helliter renat brinnvin a 40 volymprocent — for-
siljningen av detta varuslag omfattar mer #in 50 %0 av hela forsilj-
ningen — utgjorde fram till bérjan av 1932 2 kronor 65 6re. D4 héjdes pri-
set till 3 kronor 25 ore for liter. Efter ett ar h6jdes priset ytterligare till 4
kronor 35 ore. Fran den 1 juli 1939 hojdes priset till 4 kronor 95 6re och
fran den 1 november samma ar till 7 kronor 95 6re. En ytterligare prisfor-
héjning dgde rum frén den 1 maj 1940, d4 priset sattes till 8 kronor 35 ore,
och den 1 mars i ar blev priset 8 kronor 65 6re. Pris6kningen frin bérjan av
1932 till mars 1941 uppgar alltsi till 6 kronor eller nigot mer #n 225 %o, Pri-
set pa oOvriga spritdrycker har jimvil héjts, ehuru ej i fullt motsvarande grad.
Den allra storsta delen av de féretagna prisforhéjningarna beror pi héjd
beskattning, vilken kan karakteriseras sisom mycket kraftig. Detta oaktat
hava olikheterna i konsumtionen mellan aren 1931 och 1933 samt mellan
aren 1938 och 1940 varit 6verraskande sm4, i bada fallen cirka 1 liter. Sprit-
drycksforbrukningen har alltsi i Sverige visat sig 6verraskande motstands-
kraftig mot dven betydande prisstegringar. Om man jimfér de i Sverige
och i Danmark i borjan av Ar 1940 gillande prisen, ar det obestridligt, att
prisnivin i Sverige 4r nigot ligre i4n den i Danmark. Detta sammanhinger
i viss utstrickning med att spritdrycksforsiljningen i Sverige omfattar vissa
billiga sorter, som ej tillhandahallas i Danmark, sisom renat brinnvin och
vissa billigare aquaviter. Men om prisjimforelsen géres mellan identiskt



Bevillningsutskottets betdnkande Nr 29. 11

samma sorter, ir prisskillnaden ganska ringa. En helflaska Aalborg Taffel
Aquavit, som vid bérjan av 1940 i Danmark betingade 10 kronor 40 oére i
danskt mynt, kostade i Sverige vid samma tidpunkt 9 kronor 75 6re i svenskt
mynt. En originalimporterad whisky, Buchanan, Black & White, som i Dan-
mark kostade 17 kronor 65 6re i danskt mynt, betingade i Sverige vid samma
tidpunkt 16 kronor i svenskt mynt. Med hinsyn till det anforda synes det
sannolikt, att man, om man asyftar att i nagon avsevirdare grad nedpressa
den svenska spritdryckskonsumtionen, maste foretaga skatteférhojningar,
som leda till 1angt hogre pris dn de i Danmark gillande.

Det iir emellertid endast i friga om spritdrycksférbrukningen, som Sverige
ligger framst bland de skandinaviska linderna. I fraga om vinférbrukning-
en intar Sverige tredje rummet efter Danmark och Norge. Maltdrycksfor-
brukningen ar hogst i Danmark och direfter foljer Sverige, Norge och Fin-
land i nu nimnd ordning.

For att man skall kunna erhalla en forestillning om ett folks samman-
lagda alkoholférbrukning, har man plégat efter vissa hidvdvunna normer
omrikna forbrukningen av olika alkoholhaltiga drycker i ren alkohol. En
sammanstillning av hithérande uppgifter ir gjord i nedanstaende tabell.

Den sammanlagda férbrukningen av spritdrycker, vin och 0l omrdknad
till ren alkohol i liter per invdnare.

Sverige Norge Danmark Finland
1930 ............ 3.56 2.27 2,28 —
1931 ....... ..., 3.56 2.01 2.18 —
1932 ...l 3.27 1.78 1.89 0.66
1933 ............ 2.78 1.70 1.94 0.81
1934 ............ 2.88 1.73 2.08 1.38
1935 ...........n 3.00 1.81 2.13 1.17
1936 ... ..., 3.13 1.95 2.18 1.20
1937 ... 3.34 2.12 2.22 1.38
1938 ............ 3.53 2.19 2.23 1.43
1939 ............ 3.54 2.22 2.36 1.11
1940 .....olll 2.89 . . .

Sasom framgar av sammanstillningen, ir skillnaden mellan Sverige. Nor-
ge och Danmark ej si i o6gonen fallande, som siffrorna betriffande sprit-
drycksforbrukningen enbart synas giva vid handen. Sverige har visserligen
den hégsta forbrukningen uttryckt i ren alkohol, men Danmarks och Norges
forbrukning dr ej heller si obetydlig. Endast Finlands siffra 4r mindre &n
halften av Sveriges.

Om man endast domde efter konsumtionssiffrorna, skulle man viinta sig,
att en av de mest uppenbara foljderna av alkoholférbrukningen, namligen
fylleriférseelserna, skulle framtriida talrikast i Sverige, minst talrikt 1 Fin-
land, under det att Danmark och Norge skulle representera ett mellanlige.
S4 dr emellertid icke férhallandet.

Antalen fylleriforseelser i absoluta tal for &ren 1931--1939 iro for de
skandinaviska linderna sammanstillda i nedanstidende tabell med uppgif-
terna fordelade pa huvudstaden, 6vriga stider och landsbygden. Att marka
ar att for Sveriges del det militira fylleriet, som hir nedan utférligare skall
behandlas, icke ar inriiknat i dessa siffror. Icke heller i de andra landernas
siffror torde det militira fylleriet vara inriknat, di dessa siffror bygga pa
polismyndigheternas uppgifter.
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Sverige.
Huvudstaden  Ovr. stiider Landsbygden Hela landet
1931 ........oale 6,051 17.538 6,168 29,7567
1932 .. ... ..., 5,584 17,304 6,677 29,565
1933 .............. 5,027 17,110 7,331 29,468
1934 ... .......... 5,179 17,650 8,294 31,123
1935 ... .......... 4,660 18,277 7,944 30,881
1936 .............. 4,470 17,704 7,953 30,127
1937 ... ..., 4,350 16,591 8,572 29,513
1938 ... .......... 4,431 17,751 9,131 31,313
1939 ... .ol 4.239 18,543 8,941 31,723
1940 ... ... ..., 3,950 19,650 7,600 31,200
Norge.
1931 .............. 11,947 15,217 4,065 31,229
1932 .............. 13,380 14,845 4,277 32,502
1933 .. ........... 12,504 14,789 4,302 31,595
1934 .............. 12.441 15,047 4,244 31,732
1935 .............. 12,506 14,881 4,196 31,682
1936 .............. 12,759 15,885 4,830 33,474
1937 ...l 12,858 17,221 4,720 34,799
1938 ... ...l 13,939 17,997 5,426 37,362
1939 ..., 14,055 18,375 5,414 37,844
Danmark.
1931 .............. 5,000 3,349 450 8,799
1932 .............. 4,830 3,675 563 9,068
1933 .............. 5,557 3,795 610 9,962
1934 .............. 6,124 3,820 948 10,892
1935 .............. 6,188 3,939 664 10,791
1936 .............. 6,680 3,865 891 11,426
1937 ... ...l 6,841 3,908 893 11,642
1938 .............. 7,028 4,148 1,129 12,305
1939 ... ... ....... 5,729 4,276 1,184 11,189
Finland.
1931 ......... ..., 25,354 38,243 25,017 88,614
1932 .............. 22,601 38,467 20,728 81,796
1933 .............. 24,363 50,349 28,400 103,112
1934 ... ..., 27,823 60,093 33,664 121,580
1935 ... .., 18,348 51,184 30,372 99,904
1936 ...ttt 21,917 53,177 32,864 107,958
1937 ...oooiiinl 20,357 57,122 42,305 119,784
1938 .............. 20,155 55,74H 41,140 117,040
1939 .......... ... 18,043 43,134 28,975 90,152

Sasom framgar av tabellen, ir antalet fylleriférseelser i hég grad varieran-
de i de olika skandinaviska linderna. Redan i detta sammanhang m4a fram-
hallas, att i olika liander gilla bade en ganska olika brottsbeskrivning fér
fylleri och en olika praxis betriiffande anhallande fér fylleri, allt omstandig-
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heter, som medverka till att antalet fylleriforseelser i olika linder blir olika.
Ett annat forhallande, som medverkar till en stark variation i antalet fylleri-
forseelser i olika ldnder, #r polispersonalens storlek. Sasom framgar av
1928 ars rusdryckslagstiftningsrevisions betinkande sid. 623, 634 och 635
anses timligen allmint polisbevakningens styrka i Danmark hava féranlett,
att fyllerister i detta land i mindre grad &n i andra linder riskerade att bliva
anhallna; sirskilt pa den danska landsbygden, dir det i regel endast finns en
polisman inom ett herred (omfattande 10-—12 kommuner), kunde det be-
tecknas siasom en mycket stor otur fér en person, om han rakade att bli
straffad for fylleri. P& grund av nu angivna forhallanden kan man endast
under mycket starka reservationer och efter ingdende 6verviganden verk-
stilla jimforelser mellan olika linders uppgifter om fylleriférseelser. DA
emellertid motionirerna anstillt vissa jaimforelser, torde det vara av in-
tresse att visa, att forhallandena for Sveriges del icke dro fullt s& allvarliga,
som i motionen gores gillande.

For att na fram till en mera rittvisande jimforelse mellan de olika lan-
derna ar det erforderligt att sla ut fylleriférseelserna pa folkmingden. I
nedanstiende sammanstillning hava uppgifter limnats om antalet fylleri-
forseelser per 10,000 invanare.

Sverige Norge Danmark  Finland
1931 ..., 48 111 25 257
1932 ... ... ... 48 115 25 233
1933 ...t 48 111 28 293
193¢ ... ... 50 111 30 343
1935 ... ..ot 49 110 29 279
1936 ... ..oiiiiiien 48 116 31 299
1937 ..., 47 120 31 315
1938 ... ..l 50 128 33 305
1939 ...l 50 129 29 233
1940 ...l 50 . . .

Sasom hirav framgar dro fylleriforseelserna per 10,000 invanare talrikast
i Finland och direfter kommer Norge. Sverige hade ar 1939 ej ens hilften
s4 manga forseelser som Norge. Danmark hade ungefir 60 %o av forseelser-
na i Sverige.

Med hinsyn dértill, att alkoholférbrukningen i Sverige dr atskilligt storre
4n i de andra skandinaviska linderna, ar det av intresse att anstiilla en jim-
forelse mellan de olika ldnderna, huru stor alkoholférbrukningen ar for var-
je fylleriforseelse. En uppfattning hidrom erhélles genom att dividera den
hiar ovan redovisade siffran betriffande forbrukningen av alkohol med ta-
let fér fylleriforseelser per 10,000 invanare. Vid en siadan berdkning visar
det sig, att nedan angivna siffra for liter ren alkohol kommer pa varje fylle-
riforseelse under nedan angivna 4ar.

Sverige Norge Danmark Finland
1932 ...l 681 155 756 28
1939 ... .oiiiia 708 172 814 48

Utrikningen giver vid handen, att férhallandena i Finland stéllde sig
ogynnsammast. Foérhiallandena i Norge voro atskilligt béttre fin i Finland.
Sverige och Danmark belinna sig i en klass for sig: det behdvdes ar 1939 i
Sverige 15 ginger si stor alkoholkvantitet och i Danmark 17 génger sa stor
alkoholkvantitet som i Finland f6ér att frambringa en fylleriforseelse. Det
sagda kan uttryckas pa elt annat sitt. De socialt skadliga verkningarna av
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alkoholforbrukningen, sadana de framtridda i fylleriforseelserna, dro for
samma kvantitet forsald alkohol betydligt mycket storre i Finland och Norge
an 1 Sverige och Danmark.

Emellertid torde dylika jimforelser, sisom redan framhallits, f upptagas
med stor forsiktighet. De skulle i detta sammanhang icke hava gjorts, om
icke motionirerna genom jamforelser mellan olika ldnder velat ingiva den
forestillningen, att forhallandena for Sveriges del varit sirskilt diliga. Det
har da legat nira till hands for styrelsen att uppvisa, att, om jaimforelser
goras mellan olika linder i fraga om fylleriforseelser, liget for Sveriges del
icke varit s4 anmirkningsvirt som en mera flyktig jimforelse mellan fore-
liggande uppgifter synes féranleda.

Fo6ljderna av att atkomstmojligheterna av alkoholdrycker i flera avseen-
den underlittats ha enligt motionirernas mening visat sig bland annat i sti-
gande i stiillet for sjunkande fyllerisiffror och i ett patagligt 6kat och oroan-
de ungdomsfylleri.

For att belysa fragan om utvecklingstendensen i friga om fyllerisiffrorna
har hir nedan for de skandinaviska linderna gjorts en sammanstillning av
hur dessa siffror stilla sig for aren 1931—1939, om fylleriforseelserna Aar
1931 sittas lika med 100.

Sverige.

Huvud- Ovriga Lands- Hela

staden stider bygden landet
1931 ... ... ....... 100 100 100 100
1932 ... ... ...... 92 99 108 99
1933 ................ 83 98 119 99
1934 ... ... ..., 86 101 134 105
1935 .......iilLLt. 77 104 129 104
1936 ................ 74 101 129 101
1937 ..ol 72 95 139 99
1938 . ...l 73 101 148 105
1939 ... 70 106 145 107

Norge
1931 ... .ol 100 100 100 100
1932 ... ... ... 112 98 105 104
1933 ...l 105 97 106 101
1934 ................ 104 99 104 102
1935 ...t 105 98 103 101
1936 ................ 107 104 119 107
1937 oo 108 113 116 111
1938 ...l 117 118 133 120
1939 ... ..o, 118 121 133 121
Danmark.

1931 ... ool 100 100 100 100
1932 ... .., 97 110 125 103
1933 ... . Ll 111 113 136 113
1934 ... ... ... 122 114 211 124
1935 ........ ..., 124 118 148 123
1936 ................ 134 115 198 130
1937 ...l 137 117 198 132
1938 ... iales, 141 124 251 140

1939 ...t 115 128 263 127
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Finland.

Huvud- Ovriga Lands- Hela

staden stader bygden landet
1931 ...l 100 100 100 100
1932 ... ... 89 101 83 92
1933 ..o 96 132 114 116
1934 ... ... ..., 110 157 135 137
1935 ... 72 134 121 113
1936 .. ...l 86 139 131 122
1937 ...l 80 149 169 135
1938 ...l 80 146 164 132
1939 .. .ol 71 113 116 102

De anforda lidgetalen giva vid handen, att for Sveriges del utvecklingen
forefaller att vara gynnsammast. Under perioden hava férindringarna varit
jamforelsevis sméd, och den hoégsta stegringen dr 7 %. Danmark synes hava
haft den ogynnsammaste utvecklingen eller en timlingen jamn stegring fran
100 ar 1931 till 140 ar 1938; dérefter sjunker ligetalet anyo. Stegringen ir
hogst 40 % och for 1939 27 9. Norge har en stegring fran 100 &r 1931 till
121 ar 1939. Stegringen utgér 21 %. Utvecklingen i Finland &r mera oenhetlig;
den jimforelsevis laga siffran 102 for 1939 torde fa sittas i samband med
de inskrinkande atgirder, som vidtogos i slutet av 1939 1 samband med
finsk-ryska krigets utbrott.

I fraga om antalet fylleriforseelser i ungdomsaldrarna, till vilka bruka hin-
foras personer i eller under 25-arsildern, mi erinras om foéljande. Nimnda
antal var i Sverige ar 1940 7,308 (preliminir siffra) eller 23.6 %o av samt-
liga samma ar avdémda forseelser. Motsvarande ar 1939 begingna forseelser,
vilka under sagda ar eller férst senare avdomts, voro 7,438 eller 23.4 %o av
under aret begangna forseelser. Det higsta antalet ungdomsforseelser regis-
trerades ar 1930 med 7,977 och det ligsta ar 1937 med 6,957. Relationstalen
hava viixlat mellan 25.8 ®o &r 1930 och 22.7 %o ar 1938. Under de senaste
11 aren hava alltsa véxlingarna i rikssiffrorna fér ungdomsfylleriet varit
ganska sma. Utvecklingen i friga om ungdomsfylleriet har varit visentligt
gynnsammare a landsbygden och i de bada storsta stiderna &n i dvriga sté-
der, riknade i ett, samt béttre i norra och sydvistra Sverige dn i 6vriga de-
lar av riket.

De sist anfoérda uppgifterna limna knappast ndgot stéd 4t motiondrernas
péastaende om »ett patagligt 6kat och oroande ungdomsfylleri». Vad som
mdjligen kan vara anmirkningsviirt i friga om ungdomsfylleriet ir, att an-
talet fyllerister i aldrarna 15—25 ar star i ungefir samma forhallande till
hela antalet personer i sagda aldrar som antalet fyllerister i Aldrarna &ver
25 ar i férhallande till hela antalet personer i dessa aldrar. Man hade kun-
nat vanta, att beniigenheten fér en mera cxcessiv alkoholforbrukning skulle
framtriida vid en nagot hogre dlder. Den omstindighelen, att proportionen
fyllerister i ungdomsaldrarna ir praktiskt taget lika stor som i aldrarna
over 25 ar, torde bora foranleda Overviiganden, huruvida icke det cxcessiva
alkoholbruket i ungdomsaldrarna kan begriansas.

Vad sérskilt det militira fylleriet betrdffar mAi erinras om, att uppgifter
om dylikt fylleri ej foreligga forrin under de sista minaderna av ar 1938.
Genom kungorelsen den 17 juni 1938 (nr 408) angiende skyldighet for dom-
stolar m. fl. att meddela uppgifter ill ledning {or systembolagens verksam-
het iir det bestiml i 2 §, att om nidgon beldgges jimlikt strafflagen {6r krigs-
makten med disciplinsiraff for det han varit overlastad av starka drycker,
skall den, som éligger straffet, inom fjorton dagar avsinda uppgift dirom
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till kontrollstyrelsen. Det finns anledning att férmoda, att ifrigavarande
uppgifter icke i alla fall kommit kontrollstyrelsen tillhanda — bland annat
pa grund av uppgifislimnarnas ovana vid den nya bestimmelsen och sir-
skilt pa grund av det jaimfoérelsevis stora antalet tillfilliga férband, som
forekommo under den forstirkta {orsvarsberedskapen under ar 1940. De
uppgifter om militirt fylleri, som inkommit till kontrollstyrelsen, torde dir-
for icke representera hela antalet forseelser. En bearbetning av de till styrel-
sen inkomna uppgifterna ger féljande resultat:

Manad 1939 1940 Manad 1939 1940
Januari ............ 20 171 Augusti ............ 38 318
Februari .......... 12 176 September ......... 123 314
Mars .............. 20 133 Oktober............ 187 371
April . ............. 15 187 November.......... 120 272
Maj................ 24 343 December .......... 93 246
Juni ..., b8 403 3
Juli.... ... 32 389 STER e R0

En kraftig 0kning i de militdra fylleriférseelserna intriider vid krigets ut-
brott i september 1939, da vissa storre inkallelser dgde rum. Fran april 1940
Okas ifragavarande forseelser i samband med den férstirkta férsvarsbered-
skapen. Nedgangen under senare delen av aret torde fa sittas i samband
med att beredskapen nigot minskats.

Det militéira fylleriet under 1940 hade en jimférelsevis betydande omfatt-
ning och héjer siffran for det lotala fylleriet i riket till nagot mer 4n 34,500.
Med hinsyn till att det militdra fylleriet ar av sirskilt betinklig beskaffen-
het pa grund av dess ogynnsamma inflytande pa férsvarsberedskapen, bér
siarskild uppméirksamhet dgnas at fragan om Atgirder fér dess bekimpande.

Motionéirerna hava framhallit, att man vid den skiirpning av beskattning-
en, som genomfordes frdn den 1 november 1939, riknat med att spritdrycks-
forbrukningen skulle minskas med 25 %o, men att resultatet synes hava bli-
vit hogst 18 %o. Motionirerna hava riitt sa till vida, att nedgangen i sagda
férbrukning under ar 1940 utgjorde 18 %o i jamférelse med 1939 ars for-
brukning. D4 kontrollstyrelsen emellertid vid berdkningen av den blivande
konsumtionen utgatt, ej ifran den vid berikningarnas utférande okinda for-
brukningssiffran for kalenderaret 1939, utan frin en A&rssiffra, grundad pa
det méarkbart hogre konsumtionsldget under eftersommaren 1939, stannar
likvil férbrukningen ar 1940 endast obetydligt under férenimnda siffra a
25 %o, eller ¢j fullt 23 % under konsumtionsliget omedelbart fére krigsut-
brottet. Anstélles emellertid jimférelsen mellan dren 1939 och 1940, visar
det sig, att oaktat prisférhéjningen for standardvaran renat brannvin ut-
gjorde cirka 70 %o, stannade forbrukningsminskningen vid 18 %o. Denna
omstindighet torde atminstone till en del béra ses mot det forut papekade
forhallandet, att den svenska spritdrycks{érbrukningen visat sig éverraskan-
de motstandskraftig mot dven betydande prisférhéjningar. Det maste emel-
lertid anses anmiérkningsvirt, att den svenska spritdrycksférbrukningen un-
der 1940 lag sa jamforelsevis hogt, endr betydande rubbningar di intraffade
i det ekonomiska och sociala livet. 1 ekonomiskt avseende mé& erinras om de
pafrestningar, som intridde under irets foérsta kvartal genom det finska kri-
get. Redan i borjan av andra kvartalet intriffade den fullstindiga avspérr-
ningen av véra férbindelser med virldshaven och de f6ljder, som denna
avspirrning foérde med sig inom ledande industrigrenar. Stormaktskriget for-
anledde en forstirkt forsvarsberedskap av stor omfattning med de konse-
kvenser, detta innebar for méanga enskilda personers levnadsstandard och
inkomster. Arbetslésheten inom vissa forvirvsgrenar och sirskilt inom bygg-
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nadsindustrien borde kraftigt hava medverkat till en minskning av forbruk-
ningen. Da forbrukningen {rots de hojda priserna och de nyss refererade
ekonomiska och sociala forhallandena holl sig knappt */s mindre in under
ett fredsar, ir denna omstiindighet dgnad att toranleda overviiganden, om
icke vissa ytterligare atgirder bora vidtagas, som kunna vara dgnade att
halla forbrukningen inom sadana griinser, som iro pakallade av det radande
allvarliga liget.

En ytterligare omstiindighet ma framhallas, som synes motivera vidtagan-
de av vissa skiirpta atgiirder. Sasom redan erinrats, har antalet fyllerifor-
seelser visserligen nedgatt for ar 1940 med cirka 1,000 i jimforelse med ar
1939; siffrorna for aren 1938 och 1940 dro i det nirmaste desamma. Da
emellertid foérbrukningen minskat med 18 %% under sistnimnda &ar, hade
man kunnat vinta en betydligt storre nedgang i fylleriet, in som skett. Ta-
ger man vidare med i berikningen det militira fylleriet under ar 1940, na-
got som hojer den totala fyllerisiffran till omkring 34,500, idr det uppenbart,
att den under sagda ar framiridande tendensen, att fylleriet 6kar samtidigt
som forbrukningen minskar, maste foranleda overviiganden om vidtagande
av atgirder, dgnade att motverka en dylik utveckling.

Nir man soker efter en forklaring till det for ar 1940 konstaterade for-
hallandet med minskad forbrukning och okat fylleri, torde man bora halla i
minnet vissa fér den svenska spritdryckslagstifiningen grundliggande for-
halianden. Den tilldelning, som tillkommer motboksinnehavarna, skall nim-
ligen savitt mojligt avpassas efter deras behov. Pa grund hirav ir denna till-
delning underkastad en ganska ingaende individuell provning fran bolagens
sida. Ifragavarande anordningar dro vidtagna i syfte bland annat, att veder-
hoérande mothoksinnehavare icke skall frestas att overlata till andra personer,
vad han for egen del icke behéver. De nu géllande tilldelningarna torde i all-
méinhet vara avpassade efter den jamforelsevis hoga konsumtionsnivi, som
{orelag fore skatteférhojningarna i slutet av ar 1939. Genom skatteforhoj-
ningen har konsumtionsnivan bringats ned, men samtidigt hava tilldel-
ningarna kvarstatt oforindrade. 1 foljd ddrav har ett betydande antal s. k.
overskottslitrar blivit tillgdngliga, vilka genom 6verlatelser eller gavor ham-
nat hos personer, som idro mindre skickade att handhava rusdrycker. De nu
angivna forhallandena hava ytterligare skirpts diarigenom, ait den genom
1937 ars forordning medgivna ritten att uttaga 4 mothoken under féregiende
ménader icke uttagna kvantiteter (de s. k. efterskottsinkdpen), vilken moj-
liggér inkdp av storre kvantiteter pa en ging, dtminstone pa vissa hall synes
hava utnyttjats i éverlatelsesyfte. Sirskilt har det uppgivits, att pa de orter,
dar militarforliggning férekommit, inkop av Overskolts- resp. efterskotts-
litrar organiserats av militiiren bland ortsbefolkningen, ett forfarande som
pastas hava blivit s mycket littare, di en och samma militiravdelning en
langre tid varit forlagd till samma plats och diirmed blivit nirmare bekant
med befolkningen pa orten,

Innan kontrollstyrelsen overgar alt yttra sig om de olika uppslag till &t-
giirder, som framlagts av motionidrerna, har styrelsen ansett sig hora berdra
sporsmdlet, huruvida forutsittningar 6verhuvud foreligga for Kungl. Maj:t
att vidtaga atgirder av inskriinkande natur.

Enligt 3 kap. 22 § av 1937 ars rusdrycks{orsiiljningsférordning dger Ko-
nungen, diir si provas nodigt, da krig eller omedelbar krigsfara rader, si
ock da arbetsloshet eller noéd i storre omfatlning foreligger, att meddela for-
bud mot bedrivande av detaljhandel eller foreskriva erforderliga inskriink-
ningar diri. Ifragavarande beslinunelse har praktiskt taget oforindrat varit
gilllande, sedan den dr 1915 infordes i da gillande brinnvinsforsiljningsfir-
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ordning. En motsvarande bestimmelse finnes for pilsnerdricksforsiljningen
126 § av 1919 ars pilsnersdricksforsiljningsférordning.

Bestimmelserna i fraga kommo i praktisk tillimpning under de senare
aren av forra virldskriget. Salunda utfirdades med stod av bestimmelserna
Kungl. kungorelserna den 15 februari 1916 (nr 26), den 3 november 1916
(nr 448) och den 25 maj 1917 (nr 223) samtliga avseende inskrinkningar i
detaljhandeln med brannvin samt foérsiljningen av vin eller 6l. Dirjamte
utfirdades kungorelsen den 23 april 1917 (nr 143) angaende forbud mot
detaljhandel med brinnvin under tiden frian och med den 24 april till och
med den 12 maj 1917, vilket férbud férlingdes genom kungorelsen den 7
maj 1917 (nr 181) till och med den 31 maj 1917,

Under nu pagaende stormaktskrig torde visentligen samma forutsitt-
ningar foreligga som under vérldskriget 1914—1918 for en tllimpning av
nyss alergivna bestimmelser i rusdrycks- ceh pilsnerdricksforsiljningsfor-
ordningarna. Genom kungérelse den 14 oktober 1939 har Kungl. Maj:t ocksa
1 vissa hiinscenden for en kortare tid (jfr kungdrelserna nr 743 och 780 ar
1939) utfidrdat foreskrifter angaende inskrinkningar i detaljhandeln med
rusdrycker. Enligt konirollstyrelsens mening har dirfor Kungl. Maj:t be-
fogenhet att, diarest Kungl., Maj:t sa provar nddigt, under nu riadande fér-
hallanden, meddela forbud mol resp. foreskriva inskrinkningar i detaljhan-
deln med rusdrycker, resp. foérsiljningen av pilsnerdricka.

Motionirerna hava yttrat sig om olika viigar, som kunna tinkas vara moj-
liga. Till en bérjan hava motionirerna erinrat om de framstillningar, som
fran olika hall gjorts om ett provisoriskt férbud mot detaljhandel med rus-
drycker. Motionirerna synas emellertid icke hava fullféljt denna tanke, enir
de dels konstatera, att dessa framstillningar ej lett till resultat och att det
dirfor »aterstar att se vad som annars kan goras», dels inskrinka sitt yr-
kande till »effektiva provisoriska atgirder, som iro ignade att i mojligaste
méin avligsna alkoholfaran fran vart folk — — — bland annat genom be-
tydligt stringare ransonering dn som nu tillimpas vid forsiljning av spi-
ritudsa drycker». For egen del vill kontrollstyrelsen uttala som sin mening,
att ett dylikt forbud ej bor tillgripas annat in under synnerligen tringande
omstindigheter. Aven om férhillandena under nuvarande krigstillstand ute
i virlden &ro ganska allvarliga fér Sveriges del, torde dock icke for nir-
varande sadana férutsitiningar foreligga, att en sa langtgiende atgird som
ett forbud, dven om det endast 4r provisoriskt, bor tillgripas.

Bland de anvisningar om Aatgirder, som motioniirerna framlagt, nimna dc
starkt hojda priser. Enligt styrelsens mening kan en dylik atgard i fore-
varande sammanhang nippeligen komma i friaga. Fragor om beskattningen
provas och avgoras av riksdagen jamlikt §3 56 och 60 regeringsformen, un-
der det att de spérsmal, som motionirerna understillt riksdagen, avse si-
dana inskriankningar i detaljhandeln med rusdrycker, betriiffande vilka
Kungl. Maj:t pd grund av stadgande i rusdrycksforsiljningsférordningen kan
meddela foéreskrifter.

Motiondirerna hava sisom méjliga inskrinkande atgirder pekat pa dels
en strangare ransonering, dels minskat antal utlimnings- och forsialjnings-
stillen samt inskrinkning i forsdljningstiderna, dels upphiivande av ritten
till efterhandsinkop. Betriffande ransoneringen och efterhandsinképen kom-
mer kontrollstyrelsen att i det f6ljande yttra sig men vill forst tll belysning
upptaga tanken pé ett minskat antal utlimnings- och forsiljningsstillen samt
inskrinkningar i férsiljningstiderna.

Ep mi'nskning i utminuteringsstillenas antal skulle enligt kontrollstyrelsens
mening icke fi nagon effekt alls fér nedbringande av rusdrycksforbrukning-
en. De personer, som #ga inkdpa rusdrycker, firo hiinvisade att verkstilla in-
kopet a ett visst utminuteringsstille. Om detta skulle indragas, kommer
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kundkretsen pa detta stiille att automatiskt overflyttas till ett annat stille.
Kunna kunderna personligen icke verkstilla inkopet, figa de verkstilla det
genom ombud eller, om de iiro bosatta pa visst avstind frin utminuterings-
stillet, genom kostnadsfri forsindning. All erfarenhet visar, att om ett allt-
for stort antal kunder iiga verkstilla inkép A ett visst utminuteringsstille,
expeditionssvarigheter uppkomma, vilka bland annat féranleda ett forsva-
gande av den uppsikt 6ver kopen, som dligger utminuteringspersonalen. En
minskning i antalet utminuteringsstillen, vilket ir avpassat for expediering
av dem, som efter prévning befunnits béra ifragakomma till inkép, ar sa-
lunda icke tillradlig. — Friagan om minskning av antalet utskinkningsstil-
len ligger i viss man pa ett annat plan in det férut berérda spérsmalet. Gal-
ler det indragning av utskiinkningsstiille pa en ort, dir annat utskiinknings-
stille ej finnes, ar det tvdligt, att dirigenom en viss minskning av rusdrvcks-
forbrukningen skulle bliva foljden. En dylik indragning lirer emellertid ej
kunna dga rum, utan att utskiinkningsinnehavaren med fog kan anse sig be-
rittigad till erséttning for intrdng 1 niiringsverksamhet. Giller det indrag-
ning av utskdnkningsstille pa orter, dir tva eller flera dvlika stillen finnas,
torde vinsten i frdga om en minskning av konsumtionen bliva skiligen liten,
dd konsumenterna otvivelaktigt komma att forligga sina besok till det stiille
respektive de stillen, som icke gjorts till féremal fér indragning. En minsk-
ning av antalet utskiinkningsstiillen sisom en provisorisk atgird skulle bade
limna ringa resultat ur de synpunkter, motionirerna féretrida, och bliva
ganska dyrbar pa grund av de ersitiningsfragor, som oundvikligen med en
sddan atgird komme att instilla sig.

Betriaffande tanken pa inskridnkning av forsiljningstiderna ar det tydligt,
att en minskning av tiderna f6r utminuteringen skulle sakna praktisk bety-
delse men forsvara expedieringen. P4 restaurangerna torde spritfortiringen i
jamforelsevis ringa grad paverkas genom en tidigare stingningstid. Restau-
rangbestkarna vénja sig mycket snart vid att férligga sina bestk till tider,
da restaurangerna halla dppet. Enligt kontrollstyrelsens mening skulle at-
garder i sist angivna riktning visa sig limna ringa resultat, i vad det giller
att pressa rusdryckskonsumtionen tillbaka.

I likhet med motionidrerna anser kontrollstyrelsen, att sidana omstindig-
heter av allméin natur foéreligga, att vissa inskrinkande atgérder i friga om
detaljhandeln med rusdrycker bora komma till stind. Beskaffenheten av
dessa atgiirder bor emellertid bliva beroende pd huruvida oligenheter av nu
gillande anordningar i socialt hinseende uppkommit eller kunna befaras
uppkomma. Med hinsyn till att viktiga statsekonomiska intressen beroras
av eveniuella inskriinkande atgiirder, torde dessa bora utformas s, att en-
dast icke onskvirda cller med hiinsyn till lagstiftningens syfte forkastliga
foreteelser triiffas av inskriinkningarna. I friga om bekiimpandet av dessa
foreteelser torde niimligen ganska naturligt de statsekonomiska hénsvnen
komma i efterhand.

Kontrollstyrelsen har i det féregiiende uppehillit sig vid den bristande
overensstiimmelse, som féreligger mellan moibokstilldelningarna 4 ena sidan
och den pa grund av den hojda beskattningen avigabragta konsumtionsni-
van 4 den andra. Det kan ej anses limpligt, att det finnes ett stort antal s. k.
overskotlslitrar, vilka trots straffhot och férestillningar om det otillatna diir-
utinnan hamna i den olaga handeln, dir skadeverkningarna av konsumtio-
nen bli mangdubblade. Det synes vara ett intresse av stor vikt, att sddan
overensstiimmelse avigabringas mellan den faktiska konsumtionsnividn och
tilldelningarna, att tillskott av mothokssprit till den olaga handeln visentligt
forsvaras.

Da konsumtionsnivin sjunkit med omkring 20 %o, svnes en ungeférligen
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motsvarande minskning i tilldelningarna boéra 4ga rum. Enligt kontrollsty-
relsens mening bor diarfor den hogsta tillaitna inképskvantiteten minskas fran
4 liter till 3 liter i manaden samt tilldelningar, som iro mindre an 4 liter,
ungefirligen i motsvarande grad. Synnerligen smé tilldelningar, t. ex. en
liter och diarunder i manaden torde dock ej bora underkastas reduktion. I
samband hirmed torde ritten till efterskottsinkép bora slopas, och far sty-
relsen sasom motiv harfér hinvisa till vad styrelsen forut anfort.

I samband med forenimnda sporsmal har kontrollstyrelsen Overvigt fra-
gan, huruvida icke den ratt till fri férsindning, som inférdes genom 1937
ars férordning, borde upphivas eller atminstone i viss omfattning begrinsas.
Denna ritt torde namligen ganska flitigt hava utnyttjats av dem, som varit
inkallade till militirtjinstgoring, och salunda visentligen underlittat mili-
tirmanskapets anskaffande av rusdrycker. Kontrollstyrelsen har emellertid
icke tagit bestimd standpunkt till spérsmalet, huruvida och i vilken omfatt-
ning ritten till fri férsindning bor begridnsas. Det torde boéra bero pa ytter-
ligare overvdganden, huruvida och i sa fall vilka Atgirder, som boéra vid-
tagas.

For att inskrinka alkoholférbrukningen bland ungdomen boéra vissa Aat-
girder overvigas, vilka, enligt vad tidigare erfarenhet giver vid handen, visat
sig vara av betydelse. Enligt kontrollstyrelsens mening bor aldersgrinsen for
inkOp utminuteringsvis forskjutas uppat fran 21 till 25 aAr och aldersgrinsen
for inkdp utskdnkningsvis fran 18 till 21 ar. Visserligen torde genom dylika
atgirder ungdomsfylleriet icke komma att begrinsas i si hog grad, som
onskligt vore, men personer i de yngre aldrarna skulle fa svarare att anskaffa
rusdrycker for en excessiv fortiring. Sagda atgéirder i forening med den for-
ut foreslagna nedskirningen av motbokstilldelningarna och upphavandet av
efterskottsinkopen komma enligt kontrollstyrelsens mening att bortskira en
skadlig konsumtion och foérty leda till socialt gynnsamma resultat.

Ehuru motionérerna icke berort fragan om inskriankningar i pilsnerdricks-
forsidljningen anser sig kontrollstyrelsen bora for fullstandighetens skull nim-
na, att styrelsen for sin del ej anser inskrinkningar hiarutinnan erforderliga,
i varje fall icke férridn verkan kunnat konstateras av den nedsittning av
extrakt- och alkoholhalt i pilsnerdricka, varom oOverenskommelse triffades
vid arsskiftet.

Skulle bestimmelser i inskrinkande riktning utfirdas av Kungl. Maj:t, tor-
de dessa bora gilla lingst till utgangen av juni manad 1942. Stockholm den
20 mars 1941.»

Socialstyrelsen.

» Styrelsen har berett linsnykterhetsnimnderna samt de kommunala nyk-
terhetsnimnderna i Stockholm och Goteborg tillfille att avgiva yttrande i
amnet. Samtliga dessa nimnder ha inkommit med yttranden, av vilka emel-
lertid flertalet pa grund av den knappa remisstiden avgivits pA niamndernas
vagnar av dessas ordféorande. — — —

Det Overvigande flertalet av de horda nimnderna ge uttryck it den upp-
fattningen, att nykterhetstillstindet inom respektive verksamhetsomraden icke
ar tillfredsstidllande i betraktande av den skirpning av kraven i detta avse-
ende, som vart lands allvarliga lige medfor, och att omedelbara aAtgéirder for
en forbattring av férhallandena dro pikallade. Endast linsnykterhetsniimnden
i Jimtlands 14n anser sig kunna konstatera en si pass pataglig ljusning av
férhallandena i nykterhetsavseende i liinet under senare ar, att behov av sér-
skilda ingripanden icke #ro av néden for detta lins vidkommande. Icke heller
linsnykterhetsnimnden i Kristianstads l1in forordar allminna Atgirder for
forbattring av nykterhetstillstindet men grunden fér detta stAindpunktstagan-
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de ir icke, att namnden finner forhillandena i nykterhetsavseende vara till-
fredsstillande i linet, utan den, att nimnden icke anser de i motionerna fore-
slagna atgirderna fgnade att leda till asyftat resultat.

Samtliga 6vriga hoérda nimnder tillstyrka nykterhetsférbattrande atgirder
av olika slag. Bland de hirvid framférda forslagen kunna nidmnas

en allmin begrinsning av motboksinnehavarnas inkopskvantiteter,

temporirt upphivande av bestimmelserna om efterhandsinkép,

héjning av motboksaldern fran 21 till 25 ar,

tidigare stingning av utminuteringsstillena pa lordagar och helgdagsaft-
nar,

minskning av antalet forsiljningsstéillen for rusdrycker,

indragning av inkopsritt for personer, som étnjuta fatttigvard eller arbets-
loshetsunderstod,

d:o i fraga om personer, som icke fullgjort skattebetalning,

d:o i friga om de minsta inkomsttagarna,

forbud mot utstillande av transportkort (ev. endast for militirpersonal),

féorbud for underarig att vara ombud vid inkdp av rusdrycker,

forbud mot att vid inkop av rusdrycker anviinda ombud, som icke tillhor
motboksinnehavarens familj,

utvidgning av kriminaliseringen av Overlatelse av rusdrycker att gilla jim-
vil mottagaren.

héjning av utskinkningsaldern (d. v. s. minimidldern for géist, till vilken
utskinkning av rusdrycker mi iga rum) frian 18 till 21 ar,

forbud mot utskinkning i samband med dans,

sinkning av utskinkningskvantiteterna till hilften,

skarpt kontroll & forbud mot att forvara spritdrycker i militirférlaggning,

restriktioner i frdga om pilsnerférsiljningen,

forbud mot leverans av pilsnerdricka till militirférliggning samt

stringa restriktioner mot pantlanerorelsen till forsvarande av pantsittning
av gods for att anskaffa medel till inkép av rusdrycker.

Diremot ha namnderna i allménhet stillt sig avvisande till tanken pa yt-
terligare hojningar av spritdrycksbeskattningen.

Rorande motiveringarna fér de framforda forslagen far styrelsen hinvisa
till de olika yttrandena

For egen del anfor styrelsen foljande.

Under sin verksamhet sasom uppsiktsmyndighet 6ver alkoholistvarden och
tillsynsmyndighet 6ver nykterhetsnimnderna erhéller socialstyrelsen kinne-
dom om nykterhetstillstindet 1 landet, vilken dock pa grund av uppgiftskil-
lornas natur i forsta hand avser det samhiillsskadliga alkoholmissbrukets
omfattning. Styrelsen tvekar icke att pa grundval av denna kinnedom uttala,
att det sambhiillsskadliga alkoholmissbruket alltjimt har en mycket stor ut-
bredning i vart land. Den korta tid som statt styrelsen till buds for att avgiva
detta yttrande har icke medgivit styrelsen mojlighet att till stéd for detta ut-
talande forebringa statistiska uppgifter rorande exempelvis antalet nu akfuel-
la fall av alkoholism under behandling av nykterhetsnimnderna. Att déma
av inhimtade uppgifter hirom fér nigra ar sedan, jaimférda med den for sty-
relsen vid varje tidpunkt kinda frekvensen av intagningsfall 4 alkoholistan-
stalterna, torde man dock kunna med ganska stor sikerhet uppskatta antalet
av nykterhetsnimnderna behandlade alkoholistfall till 8,000 & 10,000. Denna
siffra utgor emellertid endast en brakdel av antalet alkoholmissbrukare i vart
land. Nykterhetsnimnderna ingripa namligen av olika anledningar — sasom
bristande kiinnedom om fallen p& grund av uteblivna anmilningar, of6rmaga
och mangenstides ocksa bristande intresse for nimndernas lagenliga uppgif-
ter - endast mot en del av de individer, som falla inom alkoholistlagens till-
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lamplighetsomrade. Det ligger i sakens natur att det icke ir mojligt att ens
tillndrmelsevis angiva hur stor denna del dr. Socialstyrelsen tror sig likviil
kunna vdga det pastaendet att den 6vervigande delen av alkoholistlagens
klientel alltjaimt undgar ingripande fran nyvkterhetsnimnderna. Hirtill kom-
mer att alkoholistlagen lar sikte endast pa vissa grupper av fall, nimligen si-
dana, dir alkoholmissbruket medfort i lagen noggrant angivna sarskilda folj-
der. Ulanfér lagen och salunda utanfor nykterhetsnimndernas befogenhet
falla diirfor alla 6vriga missbrukare, bide sidana, vilkas missbruk medfér
andra én i lagen upptagna sociala skador, och sidana, vilka genom sitt miss-
bruk endast skada sig sjilva om nu sddana fall 6ver huvud férekomma.
Det dr tydligt, alt det icke finns nigon méjlighet att gora en nigot si nir
exakt berikning av forekomsten av dylika fall. Om man emellertid utgar
fran féljande tva forutsitiningar, som sannolikt dga giltighet, ndmligen att
de av nykterhetsnimnderna faktiskt behandlade fallen i genomsnitt iiro rela-
tivt avancerade samt att olika svarighetsgrader i alkoholism i stort sett for-
dela sig pA samma siitt som andra former av social felanpassning, d. v. s.
att de liittare fallen dro betydligt talrikare dn de svara fallen, ledes man till
den slutsatsen att frekvensen av socialt skadlig alkoholism i vart land kan
uppskattas till flera tiotusental fall.

Denna bild av nykterhetstillstdndet i vart land torde icke Overensstimma
med den gingse uppfattningen. De helt visst bhetydande férbittringar pa
detta omréide, som figt rum under den senaste mansaldern, ha niAmligen varit
ignade att fordunkla synskirpan i friga om de missforhallanden som fort-
farande besta. I alltfér hég grad har man déarfér slagit sig till ro i insikt om
att vart land fger en god organisation for handeln med rusdrycker samt en
nigorlunda hjilplig organisation foér att omhiindertaga alkoholismens offer.
Bidragande till denna avvaktande hallning har utan tvivel dven varit, att de
littast tillgAngliga indicierna i fraga om alkoholmissbrukets omfattning, nim-
ligen uppgifterna om fyllerifrekvensens viixlingar, i stort sett hintytt pa en
stabilisering pa detta omride och i varje fall icke haft nigon alarmerande
karaktir.

Av det ovan anférda framgar, att socialstyrelsen icke anser denna instill-
ning till det aktuella nykterhetsproblemet fér vart land vara grundad pa till-
rickligt god kiinnedom om det verkliga liget. Trots faktorer av olika slag,
som verka aterhallande pa alkoholbruket, ssom folkrérelserna — bildnings-
rorelsen, nykterhetsrorelsen, arbetarrérelsen och fiven idrottsrorelsen — den
okade tillgangen pa forstréelse genom radio och film samt lagstiftningsatgir-
der, hiri inbegripen en numera mycket kraftig beskattning av rusdryckerna,
har alkoholseden ett s kraftigt grepp om det svenska folket, att dess alkohol-
konsumtion iir en av de hogsta i hela viirlden. Den inviindningen, att denna
hoga genomsnittssiffra fér konsumtionen av alkohol icke motsvaras av den
motsvarande sirstillning i friga om alkoholmissbrukets omfattning, enir var
organisation av handeln med rusdrycker syftar till att forsvara konsumtio-
nen for eventuella missbrukare, dger siikerligen ett visst berittigande men
lika visst 4r att man méste vara pa sin vakt mot overdriven tilltro till de
organisatoriska atgirdernas effektivitet. I detta sammanhang maste for 6vrigt
erinras om, att handeln med maltdrycker alldeles icke fortjanar vitsordet att
vara organiserad pa ett indamalsenligt sitt fran nykterhetssynpunkt. For so-
cialstyrelsen ter sig sdlunda ldaget fér vart land i nykterhetsavseende si, att
energiska atgiarder for en férbiittring av nykterhetstillstandet skulle ha varit
av behovet pakallade, aven om det hade ritt normala férhallanden i andra
avseenden. Den allvarliga allminna situationen for vart land ar sjilvfallet
dagnad att skarpa detta behov.

En allmin forutsattning for efterfoljande diskussion om dessa Atgirder
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ar, att det statsfinansiella intresset av en stor forsiljning av rusdrycker icke
far utgora hinder for restriktiva atgirder, som finnas onskvirda fran nykter-
hetssynpunkt.

Det individuella kontrollsystemets grundidé ar, att varje konsument skall
dga inkdpa allenast sa stor myckenhet spritdrycker, som motsvarar hans legi-
tima behov, detta begrepp taget i konventionell mening. Detta idealliige har
man vid tillimpningen givetvis aldrig kunnat uppna utan det har vid varje
siarskild tidpunkt forefunnits stérre eller mindre differenser mellan den fak-
tiska tilldelningen och de inkopsberittigades behov. I samma méan som dessa
differenser viixa, 0kas moéjligheterna for dem, som enligt lagstiftningen skola
vara avstingda fran tillgang till spritdrycker, att genom 6verlitelse erhdlla
sadana. Genom skattehéjningarna pa hosten 1939 minskades sjilvfallet efter-
fragan for legitima behov av spritdrycker for en stor del av de inkdpsberiit-
tigade. Da en minskning av tilldelningarna icke samtidigt genomfordes, in-
tridde med ett slag en mycket kraftig férsimring i fraga om tilldelningarnas
anpassning efter motboksinnehavarnas efterfragan fér eget behov. Den ille-
gala tillgdngen pa spritdrycker fér ungdom och andra personer, som enligt
lagstiftningens anda boéra hallas avstingda frin dylika drycker, har sisom
en foljd bhirav 6kats i hég grad. Uppgifter frdn olika hall i landet hintyda
ocksa mycket bestimt pa att 6verlatelse av motbokssprit numera féorekommer
1 avsevirt storre omfattning 4dn fore skattehdjningarna. Det nuvarande liget
kan i sjilva verket karakteriseras s, att det praktiskt taget icke finnes nigra
svérigheter for icke-motboksinnehavare att komma 6ver spritdrycker.

Vad som i forsta hand dr erforderligt dr silunda en sédan Jjustering nedat
av tilldelningarna fér motboksinnehavarna, att antalet fér Sverlatelse till-
giangliga kvantiteter, s. k. overskottslitrar, reduceras i mojligaste man. Pa
grund av motboksstockens stora omfattning blir det hirvid nodvindigt att
dtminstone i forsta hand framg& med generella bestimmelser. DA den totala
inkdpskvantiteten av spritdrycker till f6ljd av skattestegringarna har minskat
med omkring 20 procent men numera en storre del #n tidigare av inkopen
avser Overskottslitrar for overlatelse, bor den genomsnittliga reduceringen av
tilldelningarna tydligen vara stérre fin 20 procent for att det avsedda syftet
skall vinnas.

Detta resonemang leder till att den maximala tilldelningskvantiteten 4 4
liter i manaden omedelbart bor sinkas till hogst 3 liter i méanaden samt de
ligre tilldelningskvantiteterna reduceras i motsvarande proportion, d. v. s.
med Atminstone 25 procent. Forslagsvis synes foljande schema kunna ifraga-
komma.

Nuvarande tilldelning, sdnkes till,
liter i manaden liter i manaden,
4 3
3 2
2 11/
1 */a

Négon generell nedsiittning av tilldelningskvantiteter som understiga 1 liter
i minaden torde icke bora genomforas.

En pd angivet sitt foretagen schematisk nedsiittning av tilldelningskvanti-
teterna ir emellertid endast att betrakta sisom en férsta approximation och
bor s snart ske kan Atféljas av en individuell omprovning av varje mot-
boksinnehavares tilldelningskvantitet. Darvid héra vidtagas sidana juste-
ringar i héjande eller sinkande riktning, vartill de individuella omstandig-
heterna féranleda, dock med iakttagande av att maximikvantiteten 3 liter
i manaden icke méa overskridas i nagot fall.
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Enligt socialstyrelsens mening har den visentliga hdjningen av spritdryc-
kernas pris under hdosten 1939 haft till foljd att motboksinnehavarens eko-
nomiska forhallanden béra anses utgora en viktig faktor vid faststillandet
av dennes tilldelning. Det sammanlagda priset pa en manadsranson & tre liter
av den billigaste briinnvinssorten uppgar ju numera till inemot 30 kronor, ett
belopp som utgoér en kraftig avrbianning pa en liten inkomst. Sirskilt under
nuvarande tider med stigande allmiinna leviadsomkostnader skulle det vara
ansvarslost att forbise, att tilldelningskvantiteten for ett mycket stort antal av
motboksinnehavarna faktiskt framstar sasom den kvantitel, som vederbdrande
normalt skall inkopa. Det far heller icke forbises att en fran ekonomisk syn-
punkt alltfor stor tilldelning kan innebira en frestelse fér motboksinnehava-
ren att utnyttja den mdojlighet till en littfortjint inkomst, som overlatelse av
overskottslitrarna skinker, ¢n frestelse som kan vara sirskilt svar att motsta
i en tid, da ovriga inkomster visa sig alltmer otillrickliga. En allt{or riklig
tilldelning kan salunda vara ignad att frimja brottsliga handlingar, eftersom
Overlatelse av spritdrycker ér en brottslig handling. Hiansyn bade till den en-
skilde motboksinnehavarens ekonomi och hans vilfird i 6vrigt bjuda dér-
for, att den ekonomiska synpunkten tillerkiinnes storre beaktande, di de in-
dividuella tilldelningarna faststiillas, in vad hittills varit pakallat. 1 fraga om
personer med sma inkomster bor salunda tilldelning limnas med varsamhet.
Vad betriiffar personer i sa pass briickliga ekonomiska omstiindigheter att de,
annat dn tillfalligtvis, maste taga i ansprak det allminnas hjilp, t. ex. i form
av fattigvard, arbetsloshetsunderstod e. d., foérefaller det socialstyrelsen, som
om rusdryckslagstiftningens ledande grundsats — att all {orsiljning av rus-
drycker skall ordnas och handhavas sa att dirav uppkommer sa ringa skada
som majligt — maste leda till att dylika personer under nu radande fo6rhal-
landen i regel bora vara avstingda fran varje tilldelning av rusdrycker. Sam-
ma grundsats synes ocksa féranleda, att personer som atnjuta tilliggspen-
sion bora atnjuta allenast mycket starkt begriinsad tilldelning.

Den invindningen att nu forordade stérre hinsynstagande till de ekono-
miska synpunkterna skulle innebira en ordning, som vore odemokratisk och
dirfor icke borde godtagas, vilar pa den tysta forutsidttningen att riatten att
inkopa spritdrycker utgoér en obetingad riittsférman fér medborgaren, en upp-
fattning som visserligen &r allmént gingse men svarligen kan godtagas av
lagstiftaren.

En av den ekonomiska synpunkten dikterad mera sniiv instiillning torde ock-
s& vara pakallad i nuvarande lige gentemot sidana motboksinnehavare, som
icke fullgora sin skattskyldighet. Socialstyrelsen finner det for sin del naturligt
att i varje fall upprepad underlatenhet att betala skatt skall utgora skil for av-
stingning av tilldelning, oavsett om denna underlatenhet, sisom i 3 § 4 kap.
rusdrycksforsiljningsférordningen forutsittes, kan anses adagaliigga bris-
tande skotsamhet i ekonomiska angeligenheter.

En del av de horda nykterhetsnimnderna ha, under hinvisning till att nyk-
terhetstillstindet bland ungdomen forsamrats, férordat en hojning av minimi-
aldern for inkopsritt fran den nuvarande & 21 ar till 25 ar. Med avseende
hird ma framhallas, att 1937 ars rusdrycksférsiljningsférordning noga in-
skiirper for de tillimpande myndigheterna vikten av att dessa vid faststillande
av tilldelningskvantiteterna taga behorig hinsyn till aldern. Systembolagen
torde i Atlydnad hiirav ha utovat en ganska restriktiv gallring bland mot-
bokssokande yngre personer och stringt begrinsat tilldelningarna till de har-
vid icke helt utgallrade. Med hiinsyn hiirtill synes icke mycket vara att vinna
genom den foreslagna hdjningen av motboksaldern. Det bor i detta samman-
hang dven beaktas att dessa aldersklasser av motboksinnehavare ofta ha re-
lativt goda inkomster — nimligen i férhallande till sina forsorjningsplikter
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-— och dirfor utgora potentionella kunder inom den illegala handeln, déirest
de skulle bli avstingda {ran lagliga inkdépsmojligheter. Socialstyrelsen anser
sig dirfor icke kunna foérorda en temporir, generell héjning av motboks-
aldern. Enligt styrelsens mening ar det icke tillradligt att ga ldngre i detta
avseende in att foreskriva, att utlimnande av nya inkopstillstind till perso-
ner under 25 ar allenast bor ske i undantagsfall, niir sirskilda skil hirtill iro.

Ett mycket stort antal av nykterhetsnimnderna ha tillstyrkt ett Atminstone
temporirt upphivande av bestimmelserna om efterhandsinkép. Det éir i och
for sig helt naturligt, att det fallit i ogonen for nimnderna, att dessa be-
stimmelser, som mdjliggéra for en motboksinnehavare att samla och pi en
gang inkdpa en ganska stor kvantitet av hans egna overskottslitrar, kan ha
underlittat den illegala 6verlatelsetrafiken. Det fir nog ocksi anses vara
ostridigt, att en betydande myckenhet av inbesparade men tack vare efter-
handsbestimmelserna alltjimt for inkop tillgingliga spritdrycker uttagits i
Overlatelsesyfte. Att en icke ringa del av denna 6verlitna kvantitet torde ha
hamnat hos den militira beredskapspersonalen understryker den allvarliga
karaktiren hos detta missférhallande. Det skulle emellertid enligt socialsty-
relsens mening vara forhastat att hiirav draga den slutsatsen, att bestim-
melserna om efterhandsinkop bora foérsittas ur kraft. Dessa bestimmelser
utgbra nimligen en alltfor virdefull motvikt mot den typiska ransonerings-
mentaliteten att for all del till sista droppen utnyttja sin inképsritt, for att
de utan tvingande skil bora slopas. Att overlatelse kunnat fga rum av efter-
skottsvis inkopta spritdrycker beror ju darpd att tilldelningarna varit stérre
in behovet. Om en bittre anpassning av tilldelningarna till behovet genom-
fores, minskas salunda riskerna for Overlitelse av efterskottslitrar. Med hin-
syn hirtill synes det vara berittigat att vinta, att flodet av Overskottslitrar
till dverldtelsetrafiken visentligen skall sina, om de av socialstyrelsen for-
ordade begrinsningarna i tilldelningarna bli genomférda. For att icke fore-
fintligheten av besparingskvantiteter av de hittillsvarande alltfor stora tilldel-
ningarna skola fordréja torrliggningen av den illegala handeln, torde emel-
lertid under Gvergangstiden efterhandsinkop icke bora fa dga rum av storre
kvantitet iin som skulle ha varit tillgiinglig, om nedsittningen av den nya
ligre tilldelningen hade dgt rum sex manader tidigare #n i verkligheten. En
atgiird, som icke viisentligen skulle skada de gynnsamma verkningarna av
anordningen med efterhandsinkép men dock vara fignad att minska de &éver-
latelserisker, varmed man fven framdeles maste rikna, synes vidare vara att
begrinsa den tidsperiod, varunder efterhandsinkép far goras, fran sex mana-
der till forslagsvis tre manader. Om si sker, och det samtidigt inskirpes pa
ctt auktoritativt sitt for de tillimpande myndigheterna, att deras skyldighet
att handhava férsiiljningen av rusdrycker pa sadant siitt att diarav uppkom-
mer si ringa skada som mojligt, sjilvfallet dven iiger giltighet i fraga om
efterhandsinkopen, och att systembolagen salunda obetingat iiga befogen-
het att viigra efterhandsinkép, som i nagot avseende iir fignat att ingiva be-
tinklighet, har man enligt socialstyrelsens mening god férhoppning om att de
hittillsvarande oligenheterna av efterhandsbestimmelserna skola bli avligs-
nade medan de goda verkningarna av desamma skola kunna gora sig gil-
lande.

Nigra niimnder ha reckommenderat tidigare stingning av utminuterings-
stillena pd lordagar och helgdagsaftnar sisom en nykterhetsfrimjande &t-
giard. Det skidl, som féranledde en utstrickning av forsaljningstiden un-
der dessa dagar genom 1937 ars forordning, nimligen det férhallandet att
en stor del av systembolagens kundkrets forligger sina inkop just tili
dessa dagar och att kontrollen av inképen blev lidande av att expeditions-
tiden fidigare var for kort, fdger emellertid alltjimt gillighet. Den ifréga-

Bilvng till riksdagens protokoll 1941. 7 saml. Nr 29. 3
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satta atgirden skulle diarfor sannolikt ha rakt motsatt verkan till den
asyftade, savida man icke ginge sa lingt som att forbjuda all utminute-
ring under nimnda dagar, vilket emellertid torde vara en mera drastisk
och irriterande dn egentligen nykterhetsfrimjande aAtgird.

Betriffande ovriga av nidmnderna framforda forslag angiende restrik-
tioner inom utminuteringen av rusdrycker — namligen minskning av
antalet {orsiljningsstillen, féorbud mot utstillande av s. k. transportkort,
forbud for underarig alt vara ombud vid inkop av rusdrycker, féorbud mot
att vid inkdp av rusdrycker anvinda ombud, som icke tillhér motboks-
innehavarens familj, samt utvidgning av kriminaliseringen av Overlitelse
av rusdrycker att gilla jimvil mottagaren — inskrinker sig styrelsen till
att nagot beréra de bada sista.

Det kan i sjilva verket anforas starka skil {0r en restriktiv instillning
gentemot motboksinnehavarnas ansprik att fi anlita ombud vid inkép av
rusdrycker. Framfor allt kommer hirvid i betraktande, att den kostnads-
fria forsindningen ondédiggjort ombud for en mycket stor del av motboks-
innehavarna och just den del, som tidigare haft sirskilt behov av att an-
lita ombud. D& det icke kan rada tvivel om att inkdp genom ombud ofta
underléittar Overlatelse av rusdrycker, enkannerligen till ombudet sjilvt,
som salunda faktiskt képer for egen ridkning ehuru i annans namn, skulle
en inskriankning av ombudskopen vil ansluta sig till de av styrelsen ovan
forordade atgdrderna. Styrelsen anser darfor att det bor tagas under Over-
viigande alt infora den ordningen, att en motboksinnehavare fér att 6ver-
huvud fga inkdpa rusdrycker genom ombud skall hava i forvig inhéimtat
tillstdnd hartill av vederbérande systembolag, vilket tillstand till yttermera
visso skall gilla allenast viss bestimd, eller eventuellt vissa bestimda per-
soner (vilkas nmamnteckningar bora vara upptagna i motboksinnehavarnas
ansbkan i drendet).

Angaende forslaget att utvidga kriminaliseringen av overlitelse av rus-
drycker till att dven omfatta mottagaren vill socialstyrelsen endast fram-
halla, att tanken héarpAa icke 4r ny men att den avvisats av praktiska skél,
i det att det ansetts vara dgnat att avsevdrt forminska mojligheterna att
komma till ritta med overlatelsefall, om bida de inblandade parterna vore
underkastade straffansvar.

Bland nykterhetsnimndernas forslag ingd dven restriktiva atgirder i
friga om utskidnkningen. Med avseende 4 rickvidden i nykterhetsavseende
av restriktioner inom utskdnkningen méa erinras om att denna férsiljnings-
gren omfattar allenast omkring en tiondel av hela detaljhandeln med rus-
drycker. Aven om det vill maste anses, att utskinkningen #r en for nykter-
hetstillstandet relativt farligare forsiiljningsform #n utminuteringen, torde det
forhalla sig sa, att ingripanden pa detta omride icke #iga lika stor betydelse
som restriktioner inom utminuteringen. Att det likvil torde vara nodvan-
digt att iven vidtaga inskrinkningar inom utskinkningen beror framfér
allt dirpa, att all erfarenhet visat, att begrinsningar inom utminuteringen
pliga utlésa en stegring inom utskinkningen, si vida denna icke samtidigt
gores till foremal for likartad reglering.

Med hinsyn hértill finner socialstyrelsen det foreligga starka skil for
en sinkning av den maximala utskiinkningskvantiteten 4 15 cl med ungefir
en tredjedel. Diremot ir styrelsen ritt tveksam angiende effektiviteten
av en hojning av utskinkningsildern fran 18 &r till exempelvis 21 ar. Aven
om man kunde forutsitta den biista vilja hos utskinkningspersonalen att
efterkomma en sddan bestiimmelse, skulle det uppenbarligen erbjuda stora
svarigheter for denna personal att tillimpa foreskriften. En mera verk-
sam Atgird mot ungdomens konsumtion av rusdrycker vore sitkerligen en
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foreskrift av den innebérden, att utskiinkningskvantiteterna vid danskvil-
lar skola vara avseviirt lagre dn under andra dagar, forslagsvis hogst hiilften.

Med avseende & mojligheten att utan sirskilda lagstiftningsatgirder fore-
taga inskrinkningar i detaljhandeln med rusdrycker m&a hinvisas till
stadgandet i 3 kap. 22 § rusdrycksférsiiljningsforordningen, som iger till-
limpning »da krig eller omedelbar krigsfara rader si ock da arbetslshet
eller néd i stérre omfatining foreligger» och innehaller bemyndigande for
Konungen att, »dir si proévas nodigt, meddela forbud mot bedrivande av
detaljhandel eller foreskriva erforderliga inskrinkningar diri».

Kinnedom om alkoholmissbruk och alkoholmissbrukare i vart land ger
den bestimda insikten att maltdryckerna, trots sin relativt svaga alkohol-
halt, spela en mycket viktig roll for uppkomsten och vidmakth&llandet av
alkoholmissbruket. En aktion mot det aktuella alkoholmissbruket, som icke
omfattade Atgérder mot pilsnermissbruket, skulle dirfér vara ofullstindig
och 1 stor utstriickning verkningslés. I betraktande hirav ar det mycket
naturligt, att en stor del av nykterhetsnidmnderna foreslagit inskrinkningar
i pilsnerforsiljningen. D& handeln med maltdrycker icke #r ens tillndrmel-
sevis si vil organiserad fran nykterhetssynpunkt som rusdryckshandeln, ir
det emellertid langt svarare att hastigt genomfoéra onskvirda restriktioner
inom densamma #&n med avseende & rusdryckerna. Socialstyrelsen far diir-
for i detta sammanhang néja sig med att konstatera, att det frin nykterhets-
synpunkt ir angeliiget, att frigan om en slutlig reglering av maltdryckshan-
teringen, varom utarbetat forslag foreligger sedan fem &r tillbaka, upptages
till avgérande snarast mojligt.

Socialstyrelsen vill till slut framhélla, att den samhillsinstitution, som har
till uppgift att bekimpa alkoholmissbruket genom att ingripa mot missbru-
kare samt limna bistand och hjilp at deras familjer, nimligen nykterhets-
nimnden, mangenstides ar bricklig och darfoér i stort behov av stéd fran
staten. Det skulle dirfér vara en Atgird rakt motsatt de remitterade mo-
tionernas syften att minska stalens bistind och si6d at dessa organ.

I detta sammanhang ma ock pipekas, att genomforandet av sidana restrik-
tiva atgirder, som av styrelsen foreslagits, hur naturliga de in vid ett ob-
Jektivt bedémande maste anses vara i nuvarande allméinna lige, som tvinga
till alltmer sniva inskrinkningar i friga om olika sidor av livets nodtorft,
likvil p4 méanga hall torde komma att métas av brist p& forstielse. En upp-
lysningsverksamhet, varigenom skilen for de vidtagna atgirderna pa ett
klart och littfattligt siitt framlades fér allméinheten — och dirvid icke minst
for dem som nidrmast ha att genomféra de nya atgiirderna, sisom system-
bolagspersonalen men fven socialvardsfunktionirer inom olika institutioner
— skulle diirfor vara 6nskviird av flera skil, sirskilt for att i sin man bi-
draga (ill en lojal efterlevnad av de nya bestiimmelserna. Styrelsen har emel-
lertid icke ansett sig bora pia detta stadium ingd pa fragorna om organet
for denna verksamhet och formerna fér densamma utan inskriinker sig till
att understryka behovet av information pa detlia omride.

Sammanfallning av styrelsens férslag:

1) Omedelbar generell nedsilining av molthoksinnehavarnas tilldelning av
sprildrycker, vilken sit snart ske kan bir atféljas av en individuell omprov-
ning av tilldelningarna, varvid bland annat iiven molboksinnehavarnas cko-
nomiska forhallanden samt bristande skatlebelalning hora beakias.

2) Utliimnande av nya inkopslillstdnd till personer under 25 ar allenast i
undantagsfall.
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3) Bestimmelserna om efterhandsinkép upphora att dga giltighet 1 fraga
om forefintliga besparingskvantiteter av den nuvarande tilldelningen men
gilla, retroaktivt, betraffande den nya, begriansade tilldelningen; samtidigt
nedsittes den tidsperiod, varunder efterhandsinkép fir ske, fran sex maéana-
der till tre.

4) Motboksinnehavares ritt att begagna ombud vid inkép av rusdrycker
begrinsas.

5) Sdnkning av den maximala utskinkningskvantiteten & 15 ¢l med en
tredjedel och ytterligare nedsittning vid utskinkning i samband med dans.

6) Forord for att frigan om en slutlig reglering av maltdryckshanteringen
upptages till avgorande snarast mojligt.

7) Behovet av sirskild information for allminheten angdende de skirpta
restriktionerna péapekas.»

417916. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1941.



