Bevillningsutskottets betdnkande Nr 17. 1

Nr 17.

Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1941 k1. 10 f. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckta motio-
ner om skattefrihet fér vissa gdvor till luftvdrnet, luft-
skyddet och hemvdrnet.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet hava hinvisats féljande motioner om skattefrihet
for vissa gavor till luftvirnet, luftskyddet och hemviirnet, nimligen:

1) motionen nr 95 i forsta kammaren av herrar Velander och Sylwan,
vari hemstillts, att riksdagen métte for sin del besluta, att den enligt {6r-
ordningarna den 3 juni 1938 och den 19 maj 1939 stadgade skattefriheten
for gavor till luftviarnet och luftskyddet matte utstriickas att giilla sddana
gavor jamvil under beskattningsar, foér vilket taxering kommer att iga rum
efter 1941 ars utgang;

2) de likalydande motionerna nr 54 i férsta kammaren av herr Wistrand
m. fl. och nr 45 i andra kammaren av herr Staxdng m. fl., vari hemstillts,
»att riksdagen ville besluta, att for givor till hemvirnsorganisationen av-
drag mi atnjutas vid taxering till statliga skatter»; samt

3) motionen nr 136 i andra kammaren av herrar Hedquist och Birke, vari
hemstallts, »att riksdagen matte f6r sin del besluta att skattskyldig, som till
staten eller hemvirnsforening limnat gdva for hemvirnet, skall iga att vid
taxering enligt forordningen om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt at-
njuta avdrag med belopp motsvarande vad han under beskattningsiret ut-
givit sisom sddan giva».

Betriffande motiveringen fér de i motionerna framlagda forslagen far
utskottet, i den min redogérelse hirfor ej limnas i det féljande, hinvisa
till motionerna.

Skattefrihet fér gavor till luftviirnet.

Enligt forordningen den 3 juni 1938 (nr 225) om ritt att vid taxering
aren 1939—1941 enligt forordningen den 28 september 1928 (nr 373) om
statlig inkomst- och formogenhetsskatt atnjuta avdrag fér belopp som ut-
givits sdsom gava for luftvirnet figer skaltskyldig, som under nigot beskatt-
ningsar, for vilket taxering verkstilles aren 1939—1941, till staten eller for-
svarsforening limnat giva for luftvirnet, att vid taxering enligt nimnda
forordning frin sammanlagda beloppet av sina inkomster frian olika for-
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varvskillor dtnjuta avdrag med belopp motsvarande vad han under beskatt-
ningsaret utgivit sisom sadan gava. Med forsvarsférening avses enligt 1938
ars forordning stiftelse eller sammansluining, som samverkar med militar
myndighet for stirkande av rikets forsvar.

Forenimnda skattefrihet fér gavor till luftviarnet beslots vid 1938 ars
riksdag i anledning av vickta motioner samt pi hemstillan av samma frs
bevillningsutskott. Till stod for sin hemstillan anférde utskottet i sitt av
riksdagen godkidnda betinkande (nr 20) bland annat, att det under vissa
forhallanden vore motiverat, att staten icke uttoge skatt 4 sidan den skaft-
skyldiges inkomst, som denne frivilligt stiallde till forfogande for ett direkt
statsindamal, som av statsmakterna provades vara av utomordentlig vikt.
En sadan ldttnad i den statliga beskattningen skulle med sannolikhet upp-
muntra foretag och enskilda medborgare att limna bidrag till anskaffning
av luftvarnsmateriel till sidana orter, som genom statsmakternas férsorg
icke kunde parikna tillrickligt skydd av luftviirn men som likvil finge an-
ses vara i behov av dylikt skydd. Vidare framholl utskottet att genom en
reform av ifrdgavarande beskaffenhet kunde forvintas, att staten komme
att illforas viardefullt materiel for Iuftvirnet eller gdvomedel for inkép av
dylik materiel med mera utan att staten likvil komme att dsamkas nigon
mera betydande minskning i skatteunderlaget. Pa grund hiarav fann ut-
skottet skil tala for bifall till motiondrernas foérslag, savitt anginge taxe-
ringen till statlig inkomst- och formoégenhetsskatt. Utskottet anforde emel-
lertid, att en bestimmelse av sidan beskaffenhet innebure en uppenbar av-
vikelse fran de principer, som lage till grund for gillande skattelagstiftning.
I foljd harav och di insamling av medel pa frivillighetens vig till anord-
nande av lokala luftvirn av allt att doma komme att iga rum allenast un-
der en begrinsad tid, ansige utskottet det icke vara tillradligt att infora en
foreskrift av siddan extra ordinidr natur i forordningen om statlig inkomst-
och formogenhetsskatt och darigenom giva bestimmelsen giltighet av mera
varaktig beskaffenhet. Bestimmelser om skatteldttnaden borde dirfér lamp-
iigen meddelas i en sirskild forordning med giltighet under viss tid.

Skattefrihet for gavor till luftskyddet.

Enligt forordningen den 19 maj 1939 (nr 189) om ritt att vid taxering
aren 1940 och 1941 enligt forordningen den 28 september 1928 (nr 373) om
statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt dtnjuta avdrag fér belopp som utgi-
vits sdsom giva for luftskyddet dger skatiskyldig, som under nigot beskali-
ningsir, for vilket taxering verkstilles dren 1940 eller 1941, till staten eller
Iuftskyddsforening lamnat gava for luftskyddet, att vid taxering enligt namn-
da férordning fran sammanlagda beloppet av sina inkomster fran olika for-
virvskillor atnjuta avdrag med belopp motsvarande vad han under beskatt-
ningsaret utgivit sisom sddan gava. Med luftskyddsforening enligt 1939 Ars
forordning avses Sveriges riksforbund fér civilt luftskydd (riksluftskydds-
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forbundet) samt till nimnda férbund anslutet i Stockholm och ldnen arbe-
tande lansférbund (lansférening) med uppgift att bedriva verksamhet inom
det civila luftskyddet.

Foérenamnda skattefrihet fér givor till luftskyddet besléts vid 1939 ars
lagtima riksdag i anledning av viickta motioner samt pa hemstillan av sam-
ma ars bevillningsutskott. Till stéd for sin hemstidllan anforde utskottet i
sitt, av riksdagen godkinda betinkande (nr 20} bland annat att, da luft-
skyddet med hinsyn till sitt indamal finge anses vara att visentligen lik-
stilla med luftvirnet, utskottet funne de av 1938 ars bevillningsutskott an-
forda skilen jamvil kunna aberopas till stéd for den foreslagna skattefri-
heten for gavor till luftskyddet vid taxeringen till statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt. I likhet med vad 1938 ars bevillningsutskott anfoért betrif-
fande skattefriheten fér gavor till luftvirnet framholl emellertid 1939 Ars
bevillningsutskott, att en bestimmelse av ifrdgavarande natur innebure cn
uppenbar avvikelse frin de principer, som lage till grund for gillande skat-
telagstiftning. Med hiinsyn hirtill ansige sig utskottet allenast kunna for-
orda, att bestimmelsen om skattefrihet i detta fall gaves giltighet under en
kortare tid.

Skattefrihet for gavor till hemviirnet.

Enligt kungorelsen den 31 maj 1940 (nr 408) om hemvirnets organisation
och uppgifter m. m. (hemvirnskungorelsen) bestdr hemvirnet, som utgor
en del av lantforsvaret, av militirt organiserade, pa frivillighetens vig re-
kryterade forband, vilkas frimsta uppgift ér att verka for det omedelbara
tryggandet av den egna hemorten. Under chefen fér armén utévas hemvir-
nets hogsta militara ledning av en hemvdrnschef. Denne bitrides i sitt arbete
av en hemvdrnsstab. Till chefens fér armén forfogande skall finnas ett hem-
virnsrdd, bestiende av hogst nio ledaméter, vilka for bestimd tid utses av
Kungl. Maj:t. Hemvirnsradet, vars férhandlingar ledas av hemvirnschefen,
har till uppgift att folja hemvirnets verksamhet och utveckling och att med
avseende dira for chefen for armén framligga de forslag och énskemadl, som
finnas pakallade. I viktigare fragor rérande hemvirnet skall hemvérnsradet
hoéras.

Overinseendet av hemvirnet inom varje militiromrade aligger militirom-
radesbefiilhavaren. Under denne utdvas ledningen av hemvirnet inom varje
inskrivningsomrade (forsvarsomride) av inskrivningsbefilhavaren (forsvars-
omridesbefilhavaren).

For hemvirnets organiserande indelas inskrivningsomradena i hemvdrns-
kretsar och dessa i hemvdrnsomrdden. Fér varje hemvirnskrets férordnas
en hemvdrnskretsbefdlhavare, vilken det aligger att leda och 6vervaka orga-
nisationen och utbildningen av hemvirnet inom hemviirnskretsen. Den ome-
delbara ledningen av hemviirnet utévas inom varje hemvirnsomrade av en
hemvdrnsomrddesbefdlhavare, som i vad avser organisationen och utbild-
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ningen n#rmast Air understilld hemviirnskretsbefilhavaren. I ovrigt lyder
han i militirt héinseende under inskrivningsbefilhavaren (férsvarsomrades-
befilhavaren). Under hemvirnsomradesbefilhavaren lyda hemvdrnsmdn och
reservhemvdrnsmdn inom hemvarnsomradet,

Hemvérnsférbanden ma i regel icke anviindas utom eget och angriinsande
hemvirnsomraden.

Efter framstillning av chefen fér armén har Kungl. Maj:t den 17 januari
1941 limnat hemvérnet och dess underavdelningar riitt att emottaga gavor,
dock att friga om emottagande av giva, som kan medféra sirskild forplik-
telse for kronan eller anses vara frimmande for hemvirnets verksamhet och
uppgifter, skall understillas Kungl. Maj:ts prévning i varje férekommande
fall. I samband hirmed har Kungl. Maj:t bemyndigat arméforvaltningens
vederbérande departement och styrelser att i huvudsaklig 6verensstimmelse
med av chefen for hemvirnet och arméforvaltningen foreslagna riktlinjer ut-
firda nirmare féreskrifter rorande gavornas mottagande, forvaltning och
redovisning.

I anslutning till férberoérda beslut den 17 januari 1941 har Kungl. Maj:t
den 14 februari samma &r bemyndigat arméforvaltningens tyg- och inten-
denturdepartement samt sjukvirdsstyrelse att uppdraga at f6r dndamaélet
organiserade forvaltningsnimnder att omhiinderhava férvaltningen och re-
dovisningen av sidsom giva emottagen eller for gidvomedel anskaffad mate-
riel f6r hemvirnet, dock icke sdvitt friga ir om vapen eller ammunition.

Sammanfattning av motionerna.

I motionen 1:95 har till stéd for det diri vickta forslaget, att skattefrihet
for givor till luftvirnet och luftskyddet matte utstrickas att gilla sadana
gavor jimvil under beskattningsar, for vilket taxering kommer att diga rum
efter 1941 ars utging, &beropats, att de skiil, som anforts vid inférande av
sddan avdragsritt dren 1938 respeklive 1939, fortfarande dgde full giltighet.

I de likalydande motionerna I:54 och II: 45 samt motionen II: 136 har
foreslagits, att skattskyldig, som limnat gavor till hemvirnsorganisationen,
skulle &ga ritt till avdrag hirfor vid den statliga beskattningen. Till stéd
harfér har i de férstnimnda motionerna framhallits bland annat, att hem-
varnet fullféljde ett rent statligt &ndamal. Fér verksamhetens bedrivande
hade emellertid endast kunnat beviljas statsmedel i mindre utstrickning.
Hemvirnsorganisationerna maéste diarfor i icke obetydlig omfattning lita till
gavor, fér att verksamheten skulle kunna uppriitthallas i den utstrickning,
som ansiges pékallat. Det kunde antagas, att den minskning av skatteun-
derlaget, som avdragsritten skulle medféra, komme att uppvigas genom Ok-
ning av gdvorna till hemvirnet, samt att det statliga indamalet darigenom
bleve tillgodosett. Motioniirerna hava slutligen framhallit, att samma syn-
punkter, som utgjort motivet for skattefrihet for gavor till luftviarnet och
luftskyddet, kunde anliggas pa den nu férevarande fragan. Liknande skl
som de nu dtergivna hava framférts i motionen II: 136. Dirjimte har erin-
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rats om, att sammanslutningar och enskilda personer under det gadngna aret
i stor omfattning limnat bidrag for bestridande av utgifter for hemvirnet,
for vilka staten icke svarade. For att organisera denna gdvoverksamhet hade
4 skilda orter inom landet bildats foreningar med indamaél att ekonomiskt
stédja hemvirnet inom orten.

Av den ovan limnade redogoérelsen framgar,.att 1938 och 1939 ars riks-
dagar i anledning av motionsvis viickta forslag medgivit skattefrihet for
gavor till luftvirnet och luftskyddet vid taxeringen till statlig inkomst- och
formogenhetsskatt. Skattelittnaden fdger givaren tillgodonjuta i form av all-
miant avdrag med belopp, som motsvarar givans storlek. I bada dessa fall
giller, att de nuvarande bestimmelserna i dmnet endast hava begriansad gil-
tighetstid, samt att de upphéra med utgangen av det beskattningsar, for vil-
ket taxering verkstilles ar 1941.

Enligt vad utskottet inhdmtat, har under den tid bestimmelserna om skatte-
frihet for gavor till luftviirnet varit tillimpliga limnats bidrag for sagda
verksamhet till hégst betydande belopp. Under giltighetstiden fér bestdmmel-
serna om skattefrihet for gavor till luftskyddet har jimvil detta erhallit ga-
vor av icke ringa storlek. Intresset for ifrdgavarande gévoverksamhet synes
alltjamt fortleva, ehuru detsamma for narvarande synes vara visentligt
mindre in tidigare. Enligt vad utskottet erfarit piga fortfarande insamlingar
for ifrdgavarande dndamal inom vissa delar av riket.

Vad angar hemvirnets organisation och uppgifter framgar av den tidigare
lamnade redogorelsen, att hemvirnet, som utgér en del av lantforsvaret, bestar
av militart organiserade, pa frivillighetens vig rekryterade forband, vilkas
frimsta uppgift dr att verka for det omedelbara tryggandet av den egna hem-
orten. Kostnaderna fér hemvirnet bestridas endast till en del av statsmedel.
For att verksamheten skall kunna uppratthallas i erforderlig utstrickning
maste nodiga medel i 6vrigt anskaffas pa frivillighetens viag. De enskilda hem-
virnsminnen nodgas silunda sjidlva bestrida en del utgifter for tjénsten.
Vissa kommuner och enskilda féretag hava dven limnat hemvérnet ckono-
miskt stod. Dessutom hava bildats siirskilda foreningar med syfte att insamla
medel till ifragavarande verksamhet,

I motionen I: 95 foreslas, att skattefriheien f6r gavor till luftvarnel och
luftskyddet skall utstriickas att gilla gdvor under beskattningsar, for vilket
taxering kommer att figa rum efter ar 1941, och i de likalydande motionerna
I: 54 och II: 45 samt i motionen 1I: 136 foreslas, att skattelittnaden skall
utvidgas till att omfatta Aven gavor till hemvirnet.

Sasom ovan framhallits paga alltjamt insamlingar for luftvirnet och luft-
skyddet. Pa4 grund hirav och da hemviirnet med hiinsyn till sitt dndamél
kan likstillas med luftvirnet och luftskyddet samt en littnad i beskatt-
ningen betriaffande gavor till hemvirnet sannolikt skulle uppmuntra f{oéretag
och enskilda medborgare att lamna bidrag till sistniimnda verksambhet, finner
utskottet under radande férhallanden skiil tala for en férlingning av giltig-
hetstiden f6r skattefrihet for gavor till luftvirnet och luftskyddet samt for

Utskottet.
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en utvidgning av skatteliattnaden till gavor for hemvirnet. Da emellertid,
pa sitt 1938 och 1939 ars bevillningsutskott anfort, bestimmelser av fore-
varande natur innebira en uppenbar avvikelse fran de principer, som ligga
till grund for gillande skattelagstiftning, anser utskottet, att skatteldttnaden
icke bor vara av bestiende natur utan att densamma bér hava karaktir
av en tillfallig atgard. Sasom ytterligare skil harfor, savitt angar hemviarnet,
ma anforas, att statsmakterna dnnu icke tagit slutlig standpunkt till fragan,
huruvida hemvirnet skall bliva en organisation av varaktig natur eller icke.
Skulle hemvirnet fér framtiden komma att ingd sisom en bestiende del
av den militira organisationen, synas skil tala for att kostnaderna fér verk-
samheten boéra bestridas helt av statsmedel och icke av medel, som anskaffas
pa frivillighetens vig. Av nu anforda skal far utskottet fororda, att skatte-
frihet for gavor till luftvirnet, luftskyddet och hemvirnet medgives vid den
statliga beskattningen med avseende 4 givor, som limnas under beskatt-
ningsar, for vilket taxering skall verkstiallas aren 1942 och 1943. I sin hem-
stillan framlidgger utskottet forslag till forordning i nu forevarande dmnen.
vilket férslag sammanfaller med bestimmelserna i 1938 och 1939 ars for-
ordningar. Under hinvisning till sin principiella stdndpunkt, att skattelatt-
nader av foérevarande natur endast bora vara av tillfillig beskaffenhet, fir
utskottet framhalla, att enligt utskottets mening boéra ifragavarande bestim-
melser icke givas forlingd gillighet efter utgangen av den nu foreslagna tiden.

Betriaffande forslaget, i vad det avser skattefrihet fér gavor till hemvir-
net, ma anféras foljande.

Skattelattnaden fér gavor till hemvirnet finner utskottet béra omfatta sidana
gavor, som limnas direkt till staten eller till hemviarnsforeningar. Till f6rhind-
rande av att formdnen kommer att Atnjutas for gavor till fSreningar, som kun-
na nyttja gdvorna for indamaél, som icke sammanhinga med hemvéarnet, har
utskottet funnit det vara nédvindigt att i férfatiningen angiva, vilka slags for-
eningar som hér avses. I 2 § av férfattningsforslaget har darfér upptagits
en foreskrift, att med hemvirnsforening skall forstds sammanslutning, som
samverkar med militir myndighet for att stodja hemvirnet eller dess under-
avdelningar. Enligt den av utskottet foreslagna definitionen & hemviarnsfor-
ening skall fér en sddan foérening vara av grundliggande betydelse icke dess
syfte enligt stadgarna utan den verksamhet, féreningen faktiskt bedriver.

Den skattefrihet fér inkomst till belopp, motsvarande givans storlek, som
givaren i forevarande fall skall fa tillgodonjuta vid taxeringen till statlig in-
komst- och formoégenhetsskatt, boér liksom betrdffande givor till luftvirnet
och luftskyddet beredas den skattskyldige i form av allmint avdrag. Gavo-
bheloppet far salunda icke franriknas inkomsten av viss férvirvskilla utan
skall i allmiin sjilvdeklaration upptagas under rubriken »periodiskt under-
stod». Sasom villkor for atnjutande av nimnda avdrag har i den féreslagna
forordningen stadgats, att skattskyldig i deklarationen skall limna uppgift
4 gavotagarens namn och adress.

I syfte att bereda beskaltningsmyndigheterna mojlighet att, dir si befinnes
erforderligt, verkstilla kontroll betriffande riktigheten av i deklarationen
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yrkat avdrag av ifrigavarande natur, har i forfattningsforslaget inforts en
foreskrift om enahanda skyldighet for hemvidrnsférening som nu giller for
forsvars- och luftskyddsforeningar att efter anmaning l¥mna uppgift om
storleken av gava, som foreningen emottagit frin namngiven skattskyldig.
En motsvarande bestimmelse har utskottet icke ansett behovlig i fraga om
givor, som limnas direkt till staten. Redan pa grund av gillande bestim-
melser torde niamligen den statliga myndighet, som mottagit gavan, vid for-
fragan av beskattningsmyndigheterna komma att tillstilla dem de uppgifter,
som i forevarande hinseende kunna vara erforderliga.

Sasom tidigare framhallits innebér utskottets forslag, att skattefrihet i nu
forevarande hinseenden skall gilla endast med avseende &4 gavor, som lim-
nats under beskattningsar, for vilket taxering skall verkstillas dren 1942
och 1943. 1 1 § av forfattningsforslaget har inforts uttrycklig foreskrift har-
om.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen madtte, i anledning av motionen I: 95 samt
de likalydande motionerna I: 54 och II: 45 dvensom motionen
II: 136, for sin del antaga féljande

Forslag
till
forordning om ritt att vid taxering éren 1942 och
1943 enligt férordningen om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt atnjuta avdrag foér belopp som
utgivits sasom gava for luftvirnet m. m.

Hirigenom férordnas som foljer:

1 8.

Skattskyldig, som under nagol beskattningsar, for vilket
taxering verkstillles aren 1942 eller 1943, lamnat gava

till staten eller forsvarsforening foér [uftvdrnet,

till staten eller luftskyddsférening for luftskyddet eller

till staten eller hemvirnsforening fér hemuvdrnet eller dess
underavdelningar,

iiger att vid taxering enligt forordningen om statlig in-
komst- och férmogenhetsskatt jimte avdrag som avses i 4 §
namnda férordning fran sammanlagda beloppet av sina in-
komster fran olika forviarvskillor dtnjuta avdrag med be-
lopp motsvarande vad han under heskatiningsaret utgivit
sdsom sadan gava.



8 Bevillningsutskottets betdnkande Nr 17.
2 8.

I denna forordning avses med:

forsvarsforening stiftelse eller sammansluining, som sam-
verkar med militir myndighet for stirkande av rikets for-
svar,

luftskyddsforening Sveriges riksférbund fér civilt luft-
skydd (riksluftskyddsforbundet) samt till nimnda férbund
anslutet i Stockholm och ldnen arbetande linsférbund (lians-
forening) med uppgift att bedriva verksamhet inom det ci-
vila luftskyddet,

hemvdrnsférening sammanslutning, som samverkar med
militir myndighet fér att stédja hemvirnet eller dess under-
avdelningar.

3 8.

Vid yrkande i allmin sjidlvdeklaration om avdrag enligt
1 § skall gavotagarens fullstindiga namn och adress upp-
givas.

4 8.

Forening som i 1 § sigs ar pliktig att efter anmaning i den
ordning varom stadgas i 38 § taxeringsforordningen limna
uppgift om storleken av gava, som foreningen for i 1 § av-
sett Andamal emottagit fran namngiven skattskyldig.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1942.

Stockholm den 5 maj 1941.
P4a bevillningsutskottets viignar:

A. J. BARG.

Ndidrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, friherre Lagerfelt, Wahlmark, Skéldén,
Sjodahl, Ekman, Velander, Franzon, Lindblom och Sandstrém; samt

frin an dra kammaren: herrar Hagberg i Malmo, Bjérklund, Olsson i Givle, Eklund,
Sandberg, Persson i Undersvik, Lundell, Falk och Kilbom.

417744,  Stockholm, Isaac Marcus ioktryckeri-Aktiebolag, 1941.



