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Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 9 maj 1941 kl. 10 f. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckt motion
om utredning angdende en mera likformig beskatt-
ning av lotterivinster.

(2:a avd.)

I en till bevillningsutskottet hinvisad motion nr 40 i férsta kammaren av
herr Velander har hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville, efter utredning av i motionen antydda
sporsmal (angdende beskattningen av lotterivinster), foreldgga riksdagen det
eller de forslag i dAmnet, vartill utredningen kunde féranleda.

Betriffande motiveringen fér detta yrkande far utskottet, i den méin redo-
gorelse hiarfor ej limnas i det f6ljande, hinvisa till motionen.

Enligt forordningen den 28 september 1928 (nr 376) om sirskild skatt
4 vissa lotterivinster skall a4 vinst i svenskt penninglotteri och & vinst vid
vinstdragning pa hir i riket utfirdade premieobligationer, direst vinsten
overstiger 25 kronor eller, betriffande vinst & halvlott i penninglotteri, 12
kronor 50 ore, till staten erliggas en sidrskild skatt med 10 procent av vins-
tens belopp. Nir vinsten utbetalas till vinnaren, skall lotteriets anordnare
eller premieobligationernas utfirdare innehélla si stort belopp, som mot-
svarar den stadgade skatten & vinsten.

Jamlikt 19 § kommunalskattelagen dro vinster i lotteri av den beskaffen-
het, som foérut nimnts, dvensom andra lotterivinster, darest deras samman-
lagda belopp under beskattningsaret understigit 100 kronor, icke skatte-
pliktiga. Enligt 35 § nimnda lag hinfores till intikt av tillfillig forvirvs-
verksamhet bland annat lotterivinst, direst densamma jamlikt 19 § icke &r
frikallad frian beskattning. Motsvarande bestimmelser gilla vid taxering
till statlig inkomst- och formoégenhetsskatt.

I den foreliggande motionen har erinrats om, att 1928 ars férenimnda for-
ordning allenast vore tillimplig & rena penningvinster medan alla andra
vinster, s& snart viardet uppginge till 100 kronor, skulle drabbas av inkomst-
skatt i vanlig ordning. I sistnimnda fall kunde skatten komma att bliva
mangdubbelt storre d4n de 10 procent av vinstens belopp, som skulle ut-
goras enligt naimnda forordning. Enligt motionarens mening borde efterstri-
vas att ernd en mera likformig beskattning av vinster i penninglotterier och
av sadana i varulotterier.
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Den sirskilda beskattningen av vissa lotterivinster, som inférdes ar 1928,
har nirmast tillkommit i anledning av en vid 1927 ars riksdag i forsta kam-
maren vickt motion nr 114, I denna anfordes bland annat, att sjalvfallet
vore det Onskvirt, att alla lotterivinster kunde behandlas pA samma satt i
beskattningshinseende. Vad betriffar varulotterier framholls, att om man
bortsage fran mera tillfilligt anordnade tombolalotterier for vilgérande in-
damal och dylikt, vinsterna i regel vore alster av konst och konsthantverk.
Virdet av de utlottade foremdlen taxerades i allminhet vida hégre av lot-
teriarrangdrerna én av vinnarna. Vid siddant forhillande kunde det icke vara
riktigt att anvinda samma skattesats 4 de nominella virdena pa dylika
vinster som pa vinster i ett penninglotteri. D4 det icke kunde forutsiittas, att
virderingen av dylika varuvinster skedde efter ens nigot si nir enhetliga
grunder, uttalades i motionen limpligheten av att, 4tminstone tills vidare,
aven dessa vinster toges till beskattning pa samma sitt som dittills. I an-
ledning av forenimnda motion hemstillde 1927 ars riksdag, pa forslag av
forsta sirskilda utskottet i utlatande nr 1, i skrivelse (nr 304) till Kungl.
Maj:t om utredning rérande frigan om beskatining av vinster i svenska
penninglotterier.

Utredning av fragan om lotterivinstbeskattningen verkstilldes av 1924 ars
skatteberedning, som utarbetade ett foérslag till forordning om sarskild skatt
4 lotterivinster.

I proposition nr 213 vid 1928 ars riksdag med forslag till kommunalskatte-
lag anférde vederbérande departementschef betriffande beskattningen av
lotterivinster bland annat féljande:

»For inforande av en siirskild skatt 4 lotterivinster talar framfor allt, att
man pa denna vag torde kunna ernd en fullt effektiv beskattning av dessa
vinster utan inférande av en omfattande uppgifisplikt, vilken onekligen
skulle medfdéra oligenheter for vinnare samt for lotterianordnare och taxe-
ringsmyndigheter. En omliggning av beskattningen av lotterivinster med-

for dven den fordelen, att vinsterna icke komma att triffas av den fér dem
icke avpassade progressionen, som géller vid inkomstbeskattningen, — — —»

Vad betriffar vinster i varulotterier framholl departementschefen, att i
friga om dem hade icke fran nigot hill ifragasatts inférande av vare sig en
sarskild skatt eller uppgiftsplikt och departementschefen funne #ven oOver-
vagande skil tala diaremot.

I samband med den utredning, som verkstillts av t. f. understathallaren
K. G. A. Sandstrom betriffande sporsmdlet om tidigare inbetalning av ut-
skylder, har jamvil frdgan om iindring av beskattningen av lotterivinster
varit foéremal for nirmare Overviigande. I betiinkandet med forslag till all-
minna riktlinjer for sddan skattebetalning (Statens offentl. utredn. 1941: 5)
har utredningsmannen, i anslutning till forenimnda, av departementschefen
i 1928 ars kommunalskatteproposition gjorda uttalande betriffande den for-
del, som vore forbunden med den di foreslagna sirskilda beskattningen av
vissa lotterivinster, anfort bland annat féljande:

»Dessa synpunkter torde mahinda med lika fog kunna dberopas jim-
vill i friga om realisationsvinster och siidana lotterivinster, som enligt nuva-
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rande bestimmelser ej dro underkastade beskattning i sérskild ordning; i
synnerhet betriaffande lotterivinsterna maéaste ju framsta sasom egendomligt,
att vinster i olika slag av lotterier bliva i beskattningshinseende behandlade
olika, allt eftersom vinsterna utga i penningar eller i ekvivalenter till motsva-
rande virde. Det torde vidare kunna siigas, att det ar 1928 anférda skilet
for en sarskild, proportionell beskattning numera fitt 6kad styrka, eftersom
progressivitelen i skatteskalorna vid inkomstbeskattningen nu &r avsevirt
starkare dn den var ar 1928.»

Utredningsmannen har av bland annat ndmnda skil foreslagit, att be-
skattningen av sadana lotterivinster, dir skatten ej redan nu uttages vid
killan, skall utbrytas ur inkomstbeskattningens ram, samt att omhinderha-
vandet av denna beskattning i stiillet bor liggas 4 linsstyrelserna pa satt re-
dan nu ir fallet betriffande beskattningen av giavor. Forslaget i denna del
gar vidare ut pa, att sirskild deklarationsplikt bor foreskrivas rérande si-
dana vinster, samt att skattebeloppet skall erliggas i samband med deklara-
tionens ingivande till linsstyrelsen.

Pa sitt framgar av den ovan limnade redogorelsen beskattas for nérva-
rande vinster i skilda slag av lotterier efter olika regler. Vinster i penning-
lotterier beskattas salunda enligt bestimmelserna i férordningen om sarskild
skatt & vissa lotterivinster, medan Ater vinster i varulotterier, dérest deras
sammanlagda belopp under beskattningsaret uppgar till eller overstiger 100
kronor, underkastas inkomstbeskattning i vanlig ordning. Sistnimnda slag
av vinster, som under beskaliningsiret sammanlagt understiga 100 kronor,
iro diremot skattefria. Denna olikformighet i beskattningen medfér bland
annat, att — fransett angivna skattefrihet — sadana vinster i varulotterier,
som utgéras av premieobligationer, drabbas av visentligt hardare beskatt-
ning An vinster av motsvarande storlek i penninglotterier. En sidan ordning
ar icke tillfredsstillande och torde for ovrigt icke Overensstimma med syf-
tet med den sarskilda skatten & lotterivinster. Det torde kunna antagas att
pa sitt hittills varit fallet med premieobligationer jimvil andra diarmed lik-
stillda obligationer komma att anvindas sasom vinster i varulotterier. Med
hiansyn till det anforda finner utskottet skil tala for sadan andring av
gillande bestimmelser, att vinster i form av premieobligationer eller dir-
med jamstillda virdehandlingar bora underkastas beskattning efter i hu-
vudsak samma regler som nu gilla i friga om vinster i penninglotterier.
Utskottet far diarfér fororda, att denna friga snarast gores till foremal for
utredning samt att diarvid beaktas det forhallandet, att vinster av beskaf-
fenhet som ovan berorts ofta icke helt kunna likstdllas med rena penning-
vinster. Under de senaste aren hava skattesatserna vid den ordinarie beskatt-
ningen mast avseviirt skirpas. Skatteprocenten enligt 1928 ars férordning om
sarskild skatt & vissa lotterivinster har diiremot icke indrats, sedan sist-
namnda skatt infordes. Vid den av utskottet nu forordade utredningen fin-
ner utskottet onskvirt att jamvil éverviiges, huruvida icke skil foreligger,
att skatteprocenten enligt nyssnimnda férordning i nuvarande statsfinan-



Bevillningsutskottets betdinkande Nr 16. 9

siella l14ge bringas i niirmare Overensstimmelse med gillande skattesatser vid
den ordinarie beskattningen.

Betraffande motionfdrens forslag i Ovrigt ma framhdllas, att enligt gil-
lande bestimmelser kunna dven andra slag av vinster i varulotterier dn fore-
nimnda stundom drabbas av hdrdare beskattning dn om reglerna for den
sirskilda skatten a4 lotterivinster vore tillimpliga. De vinster, varom nu #r
fraga, torde emellertid i regel icke uppga till ndgra mera betydande belopp
och den nuvarande ordningen i fraga om beskattningen av dessa vinster
torde darfor icke valla de skattskyldiga samma oléigenheter som betriffande
sddana vinster, som utgoras av premieobligationer. PA grund hirav och da
frigan om beskattningen av lotterivinster i allminhet genom det ovan an-
givna forslaget dr understialld Kungl. Maj:ts provning, anser sig utskottet
icke bora bitrida motionirens forslag om en sarskild utredning rorande be-
skattningen av saddana lotterivinster, som endast utgoras av varor.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen métte, i anledning av motionen nr 40 i
forsta kammaren, i vad den avser forslag till dindrade bestim-
melser i friga om beskattningen av siddana vinster i varu-
lotterier, som utgéras av premieobligationer eller darmed
jamstillda viardehandlingar, i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om utredning angi-
ende beskattningen av ndmnda vinster, samt for riksdagen
snarast mojligt framligga de forslag, som mé av utredningen
foranledas; samt

2) att motionen nr 40 i forsta kammaren, i den min den
icke kan anses besvarad genom vad utskottet under 1) hem-
stillt, icke matte foranleda nigon riksdagens Atgird.

Stockholm den 5 maj 1941.
Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 7 saml. Nr 14—16. 2
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Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Johan Bdrg, friherre Lagerfelt, Wahlmark, Skéldén,
Sjédahl, Bengtsson, Ekman, Velander, Franzon och Lindblom; samt

frin andra kammaren: herrar Hagberg i Malmo, Bjérklund, Olsson i Gévle, Eklund,
Sandberg, Persson i Undersvik, Lundell, Falk och Kilbom.

Reservation

av herrar Bengtsson, Velander och Lundell.

;17743. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1941.



