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Nr 15.
Ankom till riksdagens kansli den 9 maj 1941 kl. 10 f. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckt motion
om begrdnsning av rdtten till avdrag enligt skattelag-
stiftningen fér avgift till viss pensionsforsdkring.

(2:a avd.)

1 en till bevillningsutskottet hinvisad motion nr 21 i andra kammaren av
herrar Witzell och Lindén har hemstillts, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om forslag till sidan #ndring av skattelagstiftningen
att ritten till avdrag for avgifter till viss pensionsférsakring begrinsas genom
faststdllande av viss 6vre grins for avdragets storlek.

Betraffande motiveringen for detta yrkande far utskottet, i den man redo-
gorelse hiarfor ej limnas i det foljande, hinvisa till motionen.

Enligt 32 § 1 mom. kommunalskattelagen hiinfores till intikt av tjinst
bland annat vad som tillflutit skattskyldig sdsom pension eller annan liv-
rianta; enligt 32 § 2 mom. skall, déirest livrinta utgir pa grund av pensions-
forsakring annorledes #in mot engidngspremie, livrintans hela belopp riknas
sasom skattepliktig intdikt. Vid berikning av intikt av tjinst dger skattskyl-
dig jamlikt 33 § nimnda lag goéra avdrag fér sidana avgifter, som den skatt-
skyldige pa grund av sin tjinst erlagt for egen eller efterlevande familjs pen-
sionering. Jamlikt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen iiger skattskyldig ratt
till allméint avdrag fér avgift till allminna pensionsforsikringen samt ovrig
pensionsforsikring som ej avses i 33 §, direst avgiften erlagts fér den skatt-
skyldige sjalv eller for hans make eller omyndiga barn. Sidan avdragsriitt
foreligger emellertid icke betriffande avgift, som erlagts till riinte- och kapi-
talforsikringsanstalt eller pad grund av forsikring mot engangspremie. Vid
den statliga taxeringen gilla dven samma bestimmelser som férenimnda.

I den foreliggande motionen har till stod for det diri framstillda yrkandet
bland annat framhallits, att skattskyldiga i stor utstrickning utnyttjade fére-
nimnda bestimmelser om avdrag for avgifter till viss pensionsforsikring
for att vinna litinad i beskattningen, ett forhallande som icke torde hava
asyftats med ifrigavarande lagstiftning. Enligt motionirerna kunde exempel
anforas pa fall, da skattskyldiga med stod av ifrdgavarande bestimmelser
minskat sin beskatiningsbara inkomst pA sidant siitt, att de inbetalda for-
sikringspremierna till mer in tva tredjedelar guldits genom skatteliittnader.
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I anledning av en inom andra kammaren vid arets riksdag framstilld in-
terpellation, angaende skattskyldigs ritt att vid inkomstdeklaration géra av-
drag for av honom erlagda premier for pensions- eller livrinteforsikring,
har statsradet och chefen for finansdepartementet (andra kammarens proto-
koll nr 15, § 5) anfért bland annat féljande:

»Nu gillande bestimmelser om beskattning av forsdkringar och' forsik-
ringsbolag antogos till sina huvudgrunder vid 1928 ars riksdag. Efter en in-
gaende utredning av friagan om var skatt for forsikringar limpligen borde
uttagas — hos forsakringsanstalten eller forsidkringstagaren — valde man i
fraga om pensionsférsikringarna det senare alternativet. Skatten skulle séle-
des uttagas hos forsdkringstagaren, da pensionsbeloppen utféllo, i analogi
med vad som gillde i friga om tjinstepensioner och dylikt. En konsekvens
hiarav blev, att avdrag vid inkomsttaxering pa forsikringstagarens inkomst
medgavs for premierna. I avsaknad av bestimmelse hirom skulle nimligen
forsdkringstagaren ha drabbats av en icke asyftad dubbelbeskattning. Av det
sagrda torde framga, att ritten till avdrag icke adr avsedd alt innebéra en
eftergift av skatt utan endast ett uppskov med beskattningen till den tidpunkt,
da inkomsten kommer till anvidndning.

Vid antagandet av nu berdrda beskattningsregler forbisigs icke av stals-
makterna, att den fér forsikringstagaren tillimpliga skattesatsen kunda vara
en annan och ligre, dia pensionsbeloppen utfélle, in dA premierna erlades.
Man ansag emellertid, att den eftergift pa statens fiskaliska intresse, som av-
dragsritten med hinsyn hirtill kunde innebdra, var motiverad och mer idn
vial uppvéigdes av den uppmuntran till sparsamhet och omtanke, som genom
avdragsritten gavs.»

Departementschefen har vidare framhadllit, att riitten till avdrag otvivel-
aktigt kunde innebéra en frestelse for viilsituerade personer att i besparings-
syfte teckna pensionsforsikringar. Enligt undersékningar, som verkstillts
av forsdkringsbolagen, syntes under den senaste tiden skattesynpunkter hava
spelat en mera avgoérande roll dn tidigare vid valet av forsikringsform. Pen-
sionsférsikringarnas frekvens hade under ar 1940 6kat och en forskjutning
hade dgt rum mot hogre pensionsbelopp, mot forsikring med avkortad pre-
miebetalning och mot hégre premie under de forsta aren. Med anledning av
de tendenser till missbruk, som iakttagits redan i borjan av ar 1937, hade bo-
lagen traffat en 6verenskommelse av innebord, att for pensionsforsikring icke
under nagot ar finge erliggas hogre arlig premie dn som skulle utgatt, direst
premieinbetalningen jimnt fordelats under en tidrymd av sex ar. Av bolagen
tillsatta kommitterade hade helt nyligen framlagt forslag till ytterligare Aat-
giarder fran bolagens sida for att motverka skattespekulation vid teckning av
forsikring. Detta férslag, som innebure en skirpning av 1937 ars 6verens-
kommelse, ginge ut pa att hogsta arliga premiebeloppet icke skulle fa 6ver-
stiga en tioarspremie. Vidare begrinsades mojligheterna att teckna forsik-
ringar av nu ifragavarande slag 4 annans liv dn forsikringstagarens och vid
hogre aldrar. Slutligen innehoélle forslaget vissa bestimmelser om skirpt éver-
vakning av offertgivningen i syfte att férekomma reklam for pensionsfoérsik-
ringar med skattetablaer och dylikt.

Slutligen har departementschefen anfort:
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»Huruvida de av bolagen sialunda triffade overenskommelserna skola visa
sig tillrackliga for att férebygga vad som rimligen kan anses for missbruk av
pensionslagstiftningen, torde férst efter nigon vunnen erfarenhet kunna av-
goras. Under tiden synas andra lidmpliga atgidrder kunna bli foremal foér
overvigande. Narmast till hands ligger d4 mahinda en begrinsning till be-
loppet av den avdragsgilla premien eller en begransning av det arliga pen-
sionsbeloppet.»

P4 satt framgar av den férut lamnade redogorelsen har under den senare
tiden en viss tendens till missbruk av pensionsforsikringsformen i skatte-
besparingssyfte kunnat iakttagas. Aven om dessa missbruk dnnu icke varit
av nigon mera betydande omfattning, hava de likvil varit tillrickligt fram-
tridande for att giva anledning till vissa forebyggande atgidrder fran forsak-
ringsbolagens sida. Huruvida dessa atgirder kunna befinnas tillrackliga fér
att forhindra ifridgavarande missbruk, torde sisom departementschefen an-
fort forst efter nigon tids erfarenhet kunna bedomas. Skulle det emellertid
befinnas, att de patalade missférhallandena icke visa tendens att forsvinna,
forutsatter utskottet, att Kungl. Maj:t kommer att 4gna denna friga nirmare
uppmirksamhet samt féreligga riksdagen de forslag i dmnet, som kunna
befinnas erforderliga. P4 grund av det anforda finner utskottet skil icke fore-
ligga att bitridda motiondrernas yrkande.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att motionen II: 21 av herrar Witzell och Lindén, om be-
grinsning av ritten till avdrag enligt skattelagstiftningen for
avgift till viss pensionsforsikring, icke matte féranleda nigon
riksdagens atgird.
Stockholm den 5 maj 1941.

Pa bevillningsutskottets vagnar:

A. J. BARG.

Ndrvarande: se under betiinkande nr 14.

Utskottet.



