Bevillningsutskottets betdnkande Nr 11. b

Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 28 mars 1941 kl. 10 f. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckta motioner
om upphdvande av gdllande dyrortsgruppering av de
skattefria familjeavdragen vid statlig beskattning.

(2:a avd.)

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner, nr 151 i
forsta kammaren av herr Ldéfvander m. fl. och nr 138 i andra kammaren
av herr Pettersson i Norregard m. fl.,, har hemstallts, »att riksdagen med
upphivande av gillande ortsgruppering utav de skattefria familjeavdragen
métte besluta att vid statlig beskattning lika familjeavdrag tillimpas i en-
lighet med for ortsgrupp I nu gillande bestammelser».

Betriffande motiveringen for detta yrkande far utskottet hinvisa till mo-
tionen nr 151 i foérsta kammaren.

Enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen indelas samtliga orter i riket
med avseende i levnadskostnadernas héjd i fem ortsgrupper, av vilka orts-
grupp I omfaitar orter med de billigasle och ortsgrupp V orter med de dy-
raste levnadskostnaderna.

1 samband med 1938 ars skattereform genomfordes vid statsbeskattningen
en omliggning av de efter ortsgrupper graderade statliga ortsavdragen.
Denna omliiggning innebar en hojning av de i nimnda avdrag ingdende fa-
miljeavdragen. Reformen innebar vidare, att for ensamstiende skattskyl-
diga inférdes sirskilda bestimmelser i friga om det statliga ortsavdraget.
Ndgon idndring i principerna for ortsgruppsindelningen fgde emellertid ej
rum. Enligt 16 § 1 mom. {érordningen om statlig inkomst- och formégen-
hetsskatt skall sdlunda det statliga ortsavdraget bestimmas med hinsyn till
de ortsgrupper, som omférméilas i 48 § 1 mom. kommunalskattelagen.

Jamlikt férenimnda 16 § 1 mom. iger skattskyldig fysisk person, som
varit hir i riket bosatt under hela beskattningsiret och som ej ar ensam-
stdende, att & det taxerade bheloppet atnjuta statligt ortsavdrag med belopp
som framgd av foljande sammanstillning:
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—
O rtsgrupop |
1 on | mo | ow |V I
kronor
Grundavdrag och familjeavdrag for hustru, \
VATLAETA «vvvvvvueeoarorosnanssoonnnnonanes 600 640 680 720 760
Familjeavdrag for de tva forsta barnen under !
I8 ar. vartdera ........coiiiiiiiiiiiiiian., 460 | B00 540 580 620
Familjeavdrag for de &vriga barnen under 18
L1 {3 S8 58 600000 003 0000000030850030000 700 | 760 820 880 940

Den for éren 1935—1939 gillande indelningen for taxering till statlig in-
komst- och férmogenhetsskatt samt kommunal inkomstskatt av samtliga orter
i riket med avseende & levnadskostnadernas héjd har vid olika tillfallen gi-
vits forlingd giltighet, senast genom kungorelse den 14 juni 1940, nr 513, till
och med utgdngen av ar 1942.

Vid 1940 ars lagtima riksdag var frigan om skattegrupperingen vid den
kommunala och statliga beskattningen foremal fér riksdagens provning. I de
vid namnda éars riksdag vickta likalydande motionerna I: 70 och II: 80 hem-
stilldes nidmligen, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville gora fram-
stillning, avseende att i samband med omprovning av dyrortsgrupperingspro-
blemet under beaktande av i motionerna framférda synpunkter iven métte
omprovas upphivandet av ortsgraderingen i fraga om de bevillningsfria skat-
teavdragen och beredande av 0kat skatteunderlag genom generell tillimpning
av for ortsgrupp I gillande familjeavdrag. 1940 ars bevillningsutskott hem-
stillde i sitt betinkande nr 30, att motionerna icke mitte foranleda négon
atgird, och denna hemstillan bifolls av riksdagen.

Till stod for nimnda hemstillan anforde 1940 ars bevillningsutskott fo6l-
jande:

»Enligt gillande bestimmelser indelas samtliga orter i riket med avseende
4 levnadskostnadernas hojd i ortsgrupper. I likhet med motionirerna fin-
ner utskottet den nuvarande dyrortsgrupperingen icke vara sa tillfredsstil-
lande som onskvirt vore. Detta forhillande har redan tidigare varit fore-
mal for riksdagens uppmiirksamhet. I anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 263 till 1938 Ars riksdag med forslag till civilt avloningsreglemente
m. m. framholl namligen riksdagen i skrivelse nr 388 onskvirdheten av
att atgarder vidtoges for att fullstindiga och forbéittra metoderna for gruppe-
ringsarbetet. Att under nu radande forhillanden dndra ortsgrupperingen fin-
ner utskottet emellertid icke vara liampligt. Utskottet har dirfoér i sitt be-
tinkande nr 28 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 146 till arets riks-
dag angiende ytterligare forlingd giltighet av giallande skattegruppering fére-
slagit riksdagen att i enlighet med Kungl. Maj:ts férslag medgiva, att den
nuvarande indelningen i ortsgrupper skall iga giltighet till och med utgang-
en av ar 1942. Utskottet férutsitter emellertid, att en 6versyn av grunderna
for skattegrupperingen kommer att iga rum, si snart detta lampligen kan
ske, samt att diarvid tagas under overviigande alla de forhillanden som béra
beaktas i féorevarande sammanhang.

I friga om de skattefria avdragens storlek far utskottet erinra om att si-
som framgir av det féregdende ortsavdragen vid statsbeskattningen blevo
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foremal for omreglering si nyligen som #&r 1938. Fragan om ortsavdragen
vid den kommunala beskattningen &r for nirvarande under utredning inom
kommunalskatteberedningen. Med hinsyn hirtill anser sig utskottet icke nu
bora narmare ingd pa de av motionirerna berérda sporsmilen angiaende de
skattefria ortsavdragen.»

Genom proposition nr 4 till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t fram-
lagt forslag angdende forlingd giltighet till och med utgéngen av ar 1943 av
gillande indelning i ortsgrupper jimlikt lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om
folkpensionering. P4 hemstillan av andra lagutskottet (utlditande nr 5) har
riksdagen numera bifallit nimnda proposition.

I likhet med motionirerna finner utskottet den nuvarande skattegruppe-
ringen icke vara tillfredsstiillande. Friagan dirom, som redan tidigare varit
foremal for statsmakternas uppmirksamhet, utgér emellertid en del av det
storre sporsmalet, huruvida en dyrortsgruppering i olika hinseenden over-
huvud taget bér bibehéillas eller icke. Hirutinnan har andra lagutskottet i

sitt férenimnda utldtande framhallit, att detta spérsmal i sin helhet icke

borde upptagas till nirmare 6vervigande forrin de nuvarande pristérhal-
landena uppnitt en stdrre stabilitet, s att erforderliga ekonomiska under-
sokningar pa lingre sikt kunde verkstillas. Med hinsyn hirtill och da pris-
forhallandena pa grund av krisliget allt fortfarande kunna komma att un-
dergd betydande forskjutningar, finner utskottet i likhet med andra lagut-
skottet frigan om dyrortsgrupperingens berittigande icke for nirvarande
bora goras till foremal foér utredning. Utskottet har déirvid icke férbisett,
att forhiallandena kunna komma att utveckla sig sa, att en provisorisk 16s-
ning betriffande skattegrupperingen blir nodvindig i avvaktan pa en bli-
vande slutlig reform. Utskottet, som foérutsiitter, att Kungl. Maj:t kommer
att med uppmirksamhet f6lja utvecklingen pa detta omrade, far hemstilla,

att de likalydande motionerna I:151 av herr Lofvander
m. fl. och II: 138 av herr Pettersson i Norregard m. fl.,, om
upphivande av gillande dyrortsgruppering av de skattefria
familjeavdragen vid statlig beskattning, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 mars 1941.
Pa bevillningsutskottets vignar:
A. J. BARG.

Ndrvarande: se under betinkande nr 10.

Utakottet.
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Reservationer:

1) av herrar Skéldén och Hammarlund, som ansett, att utskottet, med bi-
fall till de likalydande motionerna I: 151 och II: 138, bort hemstilla,

»att riksdagen med upphivande av gillande ortsgruppe-
ring utav de skattefria familjeavdragen maitte besluta att vid
statlig beskattning lika familjeavdrag tillimpas i enlighet
med for ortsgrupp I nu gillande bestimmelser.»;

2) av herrar Elon Andersson och Hagberg i Malmo.

417476. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1941.



