Bevillningsutskottets betdnkande Nr 10. 1

Nr 10.
Ankom till riksdagens kansli den 28 mars 1941 k1. 10 f. m.

Bevillningsutskoltets betdnkande, i anledning av véckta motio-
ner om dtgarder till forebyggande av att landets jord-
brukare vid nedslaktning av djurbesdttningar till féljd
av foderbrist m. m. nédgas utgiva direkt skatt till det
allmédnna fér den i anledning ddrav uppburna valutan.

(2:a avd.)

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner, nr 32 i
forsta kammaren av herr Bondeson m. fl. och nr 44 i andra kammaren av
herr Staxdng m. fl., har hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhédlla, att Kungl. Maj:t ville verkstilla skyndsam utredning angi-
ende sporsmélet om grinsdragningen mellan normal omsittning och reali-
sation av levande inventarier vid berikning av inkomst av jordbruksfastig-
het samt for innevarande ars lagtina riksdag framligga eventuellt erfor-
derliga forslag till forebyggande av att landets jordbrukare vid nedslakt-
ning av sina djurbeséttningar till f61jd av den pa grund av fjolarets felslag-
na skérd uppkomna foderbristen eller dirmed jamforliga férhallanden néd-
gas utgora direkt skatt till det allminna for den i anledning dirav upp-
burna valutan.

Betriffande motiveringen for detta yrkande fir utskottet, i den mén re-
dogorelse harfor ej limnas i det foljande, hiinvisa till motionen nr 32 i
forsta kammaren.

Enligt 21 § kommunalskattelagen hinfores till intiikt av jordbruksfastighet
intiikt genom lopande forsdljning (ej realisation) av bland annat levande
inventarier. I anvisningarna till denna paragraf angives, att detta stadgande
avser allenast den normala omséttningen i levande inventarier. Om uppsitt-
ningen av kreatur 4 en fastighet av en eller annan anledning helt eller till
vasentligaste delen realiseras, t. ex. vid avflyttning fran fastigheten, si fore-
ligger en kapitalomsittning eller eljest ett sidant férhallande, att vad som
influtit vid realisationen icke skall upptagas sisom intikt av fastigheten.
Huruvida vinst, som hirvid till dventyrs uppkommit, dr att riikna till skat-
tepliktig intikt, skall bedomas efter stadgandena i 35 § kommunalskattela-
gen.

Jamlikt 22 § nidmnda lag fir fran bruttointikten av jordbruksfastighet
avdrag goras for allt, som ar att hianféra till driftkostnader, sdsom anskaff-
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ning av levande inventarier till ersiittning fér avyttrade, utrangerade eller
genom olycksfall eller kreaturssjukdom férlorade. Sasom driftkostnad far
enligt anvisningarna till nimnda paragraf icke avforas kostnad fér anskaf-
fande av sidana inventarier, till vilka motsvarighet forut icke funnits 4
fastigheten. Om en lantbrukare till f6ljd av brukningssittets omliggning
inképer okat antal kreatur, si ar detta att hinfora till nyuppsittning och
kostnaden hirfér far salunda ej avriknas sasom driftkostnad.

Enligt 35 § kommunalskattelagen hinféres till intidkt av tillfallig for-
virvsverksamhet vinst & icke yrkesmissig avyttring av 16s egendom, som
forvirvats genom kop, byte eller dirmed jamforligt fang och varit i den
skattskyldiges #go under mindre in fem &r (realisationsvinst), medan ater
enligt 19 § samma lag dylik vinst i andra fall icke réknas till skattepliktig
inkomst. I anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen foreskrives, att vid
berikning av realisationsvinst skall sisom intdkt upptagas vad som erhal-
lits for den avytirade egendomen. Avdrag far ske fér alla omkostnader for
férvirvet och avyttringen. Avdrag far jimvil ske for realisationsforlust,
som uppkommit under beskattningsiret.

I de foreliggande motionerna har bland annat framhdllits att med hinsyn
till de principer, efter vilka beskattningen av jordbrukare, som ej hade ord-
nad bokforing, vore uppbyggd, erinringar icke torde kunna goras mot gal-
lande regler i friga om beskattningen av intdkt vid normal omséttning re-
spektive realisation av levande inventarier. Enligt motionirernas mening
vore dock avgorande for frigans bedomande, att skillnaden mellan normal
omsittning och realisation vid tillimpningen av giilande bestaimmelser upp-
rittholles pa saddant sitt, att jordbrukarna icke pafordes skatt, dar sadan
ritleligen icke borde ifrigakomma. Av de réttsfall, som funnes pa detta
omrade, syntes framgd, att taxeringsmyndigheterna, sarskilt i de lagre
instanserna, vore benigna att tillimpa regeln om normal omsittning. Ehuru
det vore svart att verkstilla en klar grinsdragning mellan saddan omsiatt-
ning och realisation, syntes det dock onskvirt, att klara regler om mdojligt
gaves, efter vilka bedomandet i forevarande fall kunde dga rum.

Enligt vad utskottet under hand inhamtat ha till ledning vid inneva-
rande ars taxering inom flertalet av rikets lin lamnats anvisningar betraf-
fande beskattningen av inkomst genom forsiljning under ar 1940 av krea-
tur, som pa grund av foderbrist mast nedslaktas. Anvisningarna ha darvid
i regel varit av i huvudsak féljande innehall.

Vid bestimmande av grinsen mellan l6pande forsaljning, d. v. s. normal
omsiittning av kreatur, och realisation borde i friga om stérre och medelstora
kreatursbesittningar i allminhet riknas med /s av besittningen sdsom nor-
mal omsittning. Férsiljningssumman for denna del borde inriknas i in-
komsten av jordbruksfastighet. Om nedslaktning agt rum i stérre omfatt-
ning in som motsvarar '/s av besittningen, borde frigan om beskattningen av
inkomsten av den forsalda overskjutande delen av besittningen beddmas
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enligt reglerna for beskattning av realisationsvinst. 1 frdga om mindre jord-
bruk borde frigan, huruvida normal eller onormal nedslaktning foreligger,
bedémas fran fall till fall.

Inom ett par lin ha férenimnda anvisningar kompletterats med den upp-
lysningen, att rétten till avdrag vid senare ars taxeringar for kostnaderna
vid inkép av nya kreatur i stillet for de nedslaktade ar beroende av, efter
vilka regler inkomsten vid forsiljningen borde beskattas. Direst forsilj-
ningen haft karaktir av realisation, vore ateranskaffningen av djur att hin-
féra till nyuppsittning samt kostnaden héarfor icke avdragsgill, medan éter,
om normal forsiljning forelegat, iterkopet av djur vore att betrakta som
nyanskaffning samt kostnaden for aterkopet avdragsgill. For att mojliggora
en framtida kontroll betriffande avdragsritten har i samband hirmed taxe-
ringsnimndsordférandenas uppmirksamhet riktats pa noédviandigheten av att
anteckningar verkstilllas 4 de skattskyldigas deklarationer om berérda for-
hallanden.

Pa sitt framgar av den férut limnade redogorelsen synas motionirerna
icke hava nagot att erinra mot gillande regler i friga om beskattningen av
intikt vid 16pande férsiljning respektive realisation av levande inventarier.
Motioniirernas anmirkningar rikta sig ndrmast mot den praxis, som vissa
beskattningsnimnder anses folja vid tilliimpningen av bestimmelsen anga-
ende normal omsittning, och motionirerna befara att, direst sirskilda at-
girder icke vidtagas vid innevarande ars taxering, skattskyldiga, som p&
grund av rddande foderbrist nédgats helt eller delvis nedslakta sina krea-
turshesitiningar, komma att drabbas av en alltfor hard beskattning,.

I likhet med motionirerna finner utskottet det vara angeliget, att beskatt-
ningsnimnderna igna forevarande sporsmal niirmare uppmirksamhet. Att
pa sitt motioniirerna ifragasatt infora bestimda regler for grinsdragningen
mellan normal omsiitining och realisation anser utskottet icke vara mojligt,
alldenstund ett individuellt beddmande av de olika fallen i regel torde vara
ofrankomligt. Det nu anférda utesluter emellertid icke, att vigledande an-
visningar betriffande tillimpningen av ifragavarande bestimmelser kunna
vara av stort virde for beskattningsndmnderna. SAidana anvisningar hava
aven, sdsom framgir av den féregiende redogorelsen, redan limnats till led-
ning vid Arets taxering inom flertalet 1lin. Det torde kunna forvintas, att
sagda anvisningar, direst de beaktas av beskattningsnimnderna, skola bi-
draga till en sdvitt mojligt enhetlig tillimpning av bestiimmelserna samt leda
till ett f6r de skattskyldiga tillfredsstillande resultat. Utskottet vill dock un-
derstryka, att anvisningarna helt naturligt icke fa utgora hinder for tillimp-
ning i sirskilda fall av annan beriikningsgrund i friga om en skattskyldigs
normala omsiittning in den som angivits i anvisningarna. Likaledes tala
billichetsskill {6r att reglerna om normal omsiittning i nuvarande lige bdra
tillimpas med storre varsamhet {in under mera normala forhallanden.

D& det ir av vikt, att taxeringen de skallskyldiga emellan blir si likfor-
mig som mdojligt, anser utskottet det vara nodvindigt, att provningsnimn-
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derna verkstilla en nirmare granskning av taxeringsnimndernas beslut i
forevarande hinseende. Fér att underlitta sadan granskning synes lampligt,
att anteckningar verkstillas i taxeringsnimndernas protokoll eller i taxe-
ringslingderna betriffande de fall, d4 drenden av hithérande art varit fore-
mal for taxeringsnimndernas prévning.

Under dberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I:32 av herr Bondeson
m. fl. och II:44 av herr Staxing m. fl., om atgirder till £6-
rebyggande av att landets jordbrukare vid nedslaktning av
djurbeséttningar till f5ljd av foderbrist m. m. nédgas uigiva
direkt skatt till det allméinna for den i anledning déirav upp-
burna valutan, icke maétte foranleda nagon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 27 mars 1941,
Pa bevillningsutskottels vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

fran fdrsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, friherre Lagerfelt,
Wahlmark, Skéldén, Sjidahl, Ekman, Velander, Herman Ericsson och Sandstrém; samt

frin andra kammaren: herrar Lévgren, Hagberg i Malmd, Hammarlund, Olsson i
Givle, Eklund, Sandberg, Persson i Undersvik, Lundell, Falk och Rosander.

Reservation

av herr Lundell.



