Tredje sdrskilda utskottets utldtande Nr 7. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 20 september 1940 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag med vissa bestdimmelser om livférsikring m. m.
vid krig.

Genom en den 19 augusti 1940 dagtecknad proposition, nr 23, vilken hin-
visats till tredje sirskilda utskottet, har Kungl., Maj:t under aberopande av
propositionen bilagda, i statsridet och lagrddet férda protokoll foreslagit
riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade forslag till

Lag

med vissa bestimmelser om liviorsikring m. m. vid krig.
Hiarigenom forordnas som foljer:

1 8.

Denna lag #ger tillimpning & sidan kapital- eller livranteforsikring for
dédsfall samt invaliditetsforsikring, som inldndskt forsdkringsbolag eller
utlindsk forsikringsanstalt med verksamhet i Sverige meddelat & svensk
medborgare eller & utlinning med hemvist hér i riket; dock att, betrdffande
invaliditetsforsakring, lagen #ger tillimpning allenast direst forsdkringen av-
ser premiebefrielse for livforsakring eller meddelats av inlindskt bolag, vars
rorelse i huvudsak omfattar livranteforsakring, eller forenats med livrinte-
forsikring for livsfall under sddant villkor, att invaliditetsférsikringen upp-
hoér om livforsdkringen upphor.

Vad i lagen stadgas skall icke gilla Aterfoérsdkring samt ej heller forsik-
ring, vilken meddelats av anstalt, som utom &terforsikring endast meddelar
kollektiv férsidkring, eller av anstalt, som avses i 264 § lagen om forsikrings-
rorelse.

2 8.
I denna lag forstas med
dldre forsdkring sddan liv- eller invaliditetsforsdkring, som meddelats fore
lagens ikrafttridande eller inom tre ménader efter det lagen tritt i kraft,
dock ej livforsikring enligt de grunder, som Konungen den 29 september
1939 stadfist,
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krigstillstdnd krig, vari Sverige befinner sig, eller annat férhallande, som
av Konungen med avseende & denna lags tillimplighet jamstilles med siadant
krig,

krigsdeltagare sadan forsikrad, vilken lyder under strafflagen fér krigs-
makten,

krigspremie sadan tilliggspremie, som betingas av krigstillstand,

krigsdddsfall sidant dédsfall och krigsinvaliditet sidan invaliditet, som
intraffat under krigstillstind eller som foranletts av krigshandling under tid
da krigstillstind rider och intriffat inom ett ar efter krigstillstandets upp-
horande, saml

risksumma, vid kapitalférsikring for dodsfall skillnaden mellan forsik-
ringssumman och aterkopsvirdet och vid annan forsikring ett med hinsyn
till forsdkringsformen bestdmt motsvarande belopp.

3 8.

Bestimmelserna i 4—14 §§ skola hava avseende allenast 4 dldre forsik-
ring; och figer Konungen hirvid betriffande invaliditetsforsikring, som
meddelats av inlindskt bolag, och livférsikring, som meddelats av sidant
inlandskt bolag, vars roérelse i huvudsak omfattar livranteforsikring, med-
giva avvikelser fran vad i dessa paragrafer stadgas. Betriaffande ildre in-
validitetsforsdkring, som meddelats av utlindsk anstalt, dger forsidkringsin-
spektionen medgiva avvikelser, som nu sagts.

Konungen #ger i fraga om foérsikring, som meddelats av utlindsk anstalt,
férordna, att vad i 4—14 §§ stadgas ej skall dga tillimpning.

4§

Har i forsikringsavtal forbehall triffats, enligt vilket forsakringsgivaren
helt eller delvis kan bliva fri fran ansvarighet pi den grund, att den fér-
sikrade under krigstillstdnd tjinstgjort vid eller eljest atfoljt svenska krigs-
makten, eller emedan férsikringsfallet har samband med krigstillstind, ma
sddant foérbehall ej Aberopas. Det belopp, for vilket forbehallet icke mé
dberopas (forsdkrings krigsskyddade del), far dock ej 6verstiga aterkops-
virdet med mer dn tvdhundratusen kronor av risksumman. Hava & samma
person flera &ldre livforsikringar meddelats av en eller flera forsdkrings-
givare, skall, om ej Konungen annorlunda forordnar, fér bestimmandet av
forsdkringarnas krigsskyddade del deras risksummor sammanliggas; och
skall, dir ej annat avtalats, risksumman fér denna del férdelas pa forsik-
ringarna i forhéllande till dessas risksummor.

5 8.

Fér varje forsikring skall utéver avtalad premie utgi krigspremie.

6 §.
Forsikringsgivare skall genom tillskott bidraga till tickande av kostnaden
for intriffade krigsdédsfall och fall av krigsinvaliditet, dock ej med stérre
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belopp én som, utan att tryggheten fér gillande forsikringsavtal dventyras
eller enskilda forsikringstagares ritt fornirmas, kan tagas i ansprik genom
anlitande av savil tillgingligt som for tio ar enligt av Konungen meddelade
bestimmelser forutberiknat 6verskott & forsikringsgivarens rorelse samt fri-
goras genom nedsittning av utjimningsreserv, vinstfonder, sikerhetsfond
och premieaterbiringsreserv.

Med dverskotts- och fondmedel, som nu sagts, skall allenast avses vad som
av dessa medel beloper pa éldre forsikringars krigsskyddade del. Dar ej Ko-
nungen annorlunda forordnar, skola tillgéingliga och forutberiknade &ver-
skottsmedel tagas i anspriak fére fondmedlen och fondmedlen frigoéras i den
ordning, som giller for tickande av forlust.

7 8.

Vid krigsdddsfall eller fall av krigsinvaliditet skall, direst Konungen ej
medgivit forhéjning, & férsikringen i vanlig ordning betalas ett belopp mot-
svarande aterkdpsvirdet, 6kat med hilften av risksumman dock hogst med
femtiotusen kronor. Hava & samma person flera ildre livforsdakringar med-
delats av en eller flera forsikringsgivare, skall hiarvid sammanlagda risksum-
man avses. Vad salunda i vanlig ordning betalas av risksumman skall for-
delas pa forsikringarna efter risksumman fér varje forsikrings krigsskyd-
dade del.

Aterstoden ma ej utgivas forr én krigspremien faststillts enligt 9 § férsta
stycket; och mi, om si erfordras, betalningen uppskjutas ytterligare hogst
ett ar. A ogulden del skall fran det krigspremien faststillts gildas ranta
efter rintefot, som Konungen bestimmer.

8 8.

Krigspremie skall berdknas & forsikringens krigsskyddade del och mé be-
triffande samma krigstillstind icke Gverstiga en tjugondel av den hégsta
risksumma, som for den krigsskyddade delen gillt under krigstillstandet.
Hirvid skall vid forsidkring & flera personers liv krigspremie beriknas fér en
var av dem.

9 §.

Faststillande av krigspremie skall ske efter det krigstillstandet upphort
och vid en tidpunkt, da kostnaden fér intriffade krigsdédsfall och fall av
krigsinvaliditet 4r kind, dock icke senare in tva ar fran upphorandet.

Utan hinder av vad nu sagts ma i friga om forsiakring, som fore nimnda
tidpunkt helt eller delvis upphor av annan orsak in krigsdodsfall, krigspre-
mien kunna faststillas vid férsikringens upphérande; dock att betriffande
forsikring, som upphér till viss del, faststiillandet, dir ej Konungen annor-
lunda férordnar, skall avse allenast denna del.

Vid faststiallande av krigspremie ma utjimning kunna ske mellan forsik-
ringsgivare, vilka dirom traffat avtal.
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10 §.

Krigspremie skall erliiggas 4 tid, som Konungen bestimmer; dock att un-
der ett ar icke ma fordras betalning, som Overstiger vid kapitalforsikring
for dodsfall & en persons liv en hundradel av forsidkringens krigsskyddade
del och vid annan forsikring ett med hinsyn till férsakringsformen bestimt
motsvarande belopp. '

I avrikning & blivande krigspremie m4, fran det krigstillstdndet intritt,
provisorisk krigspremie kunna uttagas. Vad i forsta stycket stadgas om be-
stimmande av tid for krigspremiens erliiggande och om den hégsta arliga
betalning, som ma fordras, skall #iga motsvarande tillimpning i friga om
provisorisk krigspremie.

Utan hinder av vad i forsta stycket stadgas skall vid utbetalning pa grund
av forsikring och da forsikring nedsittes av annan anledning &n i 11 §
forsta stycket sigs faststilld krigspremie anses vara till betalning forfallen.

11 §.

Erligges icke krigspremiebelopp i ritt tid och har beloppet ej heller in-
flutit inom en manad fran anfordran, som gjorts efter férfallodagen, ma foér-
sikringsgivarens forpliktelser kunna nedsittas.

Har forsikringsgivaren, innan denna lag tritt i kraft, underrittats om att
pantratt uppkommit i férsikringen, ma nedsétining, som séigs i forsta styc-
ket, icke foranleda, att pantens virde blir mindre &n vid tiden for lagens
ikrafttridande.

12 §.
Krigspremiebelopp, som férsiikringsgivaren icke kan tillgodogora sig vid
utbetalning p& grund av forsiikringen eller genom nedsittning, ma ej uttagas.

13 §.

Om, betriffande forsikringarnas krigsskyddade del, de sammanlagda
risksummorna fér intriffade krigsdodsfall och fall av krigsinvaliditet oversti-
ga sammanlagda beloppet av de pa tiden for krigstillstindet belépande risk-
premier, som tillkomma férsikringsgivaren, skall skillnaden (6verkostnaden)
tickas till hiillften genom krigspremier och till dterstoden genom det tillskott,
som avses i 6 §.

Forslar icke sammanlagda beloppet av de krigspremier, som kunna enligt
8 § uttagas, till tickande av halva overkostnaden, skall aterstoden tickas
genom att, med iakttagande av de begrinsningar, som stadgas i 6 §, for-
sikringsgivarens tillskott hdjes. P& motsvarande sitt skall, om det hogsta
belopp, varmed forsikringsgivaren enligt 6 § ma bidraga, icke forslar till
tickande av halva overkostnaden, aterstoden tickas genom att, med iakt-
tagande av den i 8 § stadgade begrinsningen, krigspremierna héjas.

Forslar icke sammanlagda beloppet av de krigspremier och det tillskott,
som nu sagts, till tickande av hela éverkostnaden, skall aterstoden téckas
genom att sidana enligt 7 § innehéllna belopp inom forsikringarnas krigs-
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skyddade del, som avse forsikrade, for vilka forsikringsfallet intriffat un-
der tid da de varit krigsdeltagare eller foranletts av krigshandling under
dylik tid, nedsittas med belopp, som std i forhéllande till risksummorna fér
forsakringarnas krigsskyddade del.

14 §.

Konungen #ger medgiva, att férsikringsfonden ma till belopp, motsvarande
forsakringsgivarens tillskott eller, innan tillskottet faststillts, vad forsik-
ringsgivaren beriknas skola tillskjuta fér intriffade krigsdédsfall och fall
av krigsinvaliditet, redovisas jimvil i tillgdngar av annan art dn i 215 § la-
gen om forsikringsrorelse sags.

Sadant forutberiknat 6verskott, som avses i 6 §, ma i forsdkringsgivarens
balansrikning uppforas som tillgang.

15 §.

Forsiakringsavtal, som slutes senare #in tre manader efter lagens ikrafttri-
dande, ma ej utan Konungens eller, betriffande utlindsk anstalt, forsik-
ringsinspektionens medgivande innehdlla forbehdll for krigstillstind av sa-
dan innebérd, att forsdkringsgivaren helt eller delvis fritager sig fran ansva-
righet.

16 §.

Under krigstillstand och tills krigspremien enligt 9 § forsta stycket fast-
stillts ma, om ej Konungen for sirskilt fall annorlunda bestimmer, beslut
icke fatlas om utdelning av vinst eller rinta, hirrérande fran livforsik-
ringsrorelse.

Varder utdelning beslutad och verkstilld i strid med vad i forsta stycket
stadgas, vare de, som uppburit sidan utdelning, skyldiga att aterbédra den-
samma; och skola de, som deltagit i beslutet, en for alla och alla fér en, an-
svara for brist, som vid &terbdringen kan uppkomma.

17 §.

For tillimpningen av vad i 4—15 §§ stadgas skola grunder upprittas.

Vad i lagen om forsikringsrorelse stadgas om grunder skall i tillimpliga
delar gilla inlindskt bolags grunder enligt denna lag.

I fraga om utlindsk anstalt skall faststillelse & grunderna sokas hos for-
sikringsinspektionen. Inspektionen provar grundernas Overensstimmelse
med denna lag samt om och i vad man sirskilda bestimmelser dirutover
m4a erfordras, bland annat rérande skyldighet fér anstalten att hir i riket
nedsitta tillgangar till sikerhet for fullgérandet av anstaltens férbindelser
enligt grunderna. A beslut om #ndring av faststillda grunder skall ock
sokas inspektionens faststiillelse. D4 faststiillelse 4 grunder eller 4 #ndring
i grunderna meddelats, skall inspektionen lata i allminna tidningarna inféra
tillkannagivande darom.
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18 §.

Sker i friga om inlindskt bolag avvikelse frin denna lag eller fran vad
Konungen med stéd av lagen forordnat, skall vad i 113, 208 och 228 §§
lagen om forsikringsrorelse stadgas betriffande avvikelse, som dir sigs, dga
motsvarande tillimpning.

Vad i 10 § lagen om utlindsk forsikringsanstalts ritt att driva forsik-
ringsrorelse hér i riket stadgas i frdga om dir angiven avvikelse skall be-
triffande utlindsk anstalt géilla jimvil avvikelse fran denna lag eller frén
diri avsedda grunder.

19 §.

Styrelseledamot eller likvidator, som later verkstiilla utdelning i strid wmed
bestimmelsen i 16 § forsta stycket, straffes pa sitt i 258 § lagen om forsik-
ringsrorelse sigs.

Béter, som &domas enligt denna paragraf, tillfalla kronan.

Denna lag iriader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift fran trycket utkommit i Svensk férfattningssamling.

Betriffande de skél, som ligga till grund for det framlagda lagforsiaget,
far utskottet, i den mén redogérelse diarfor ej limmas hir nedan, hénvisa
till propositionen.

Den 20 oktober 1939 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér handelsdeparte-
mentet att tillkalla hogst fem sakkunniga for att verkstilla utredning och
avgiva forslag rérande fragan om oOkat forsidkringsskydd for krigsdeltagare
m. m. Pa grund av detta bemyndigande tillkallade ddvarande departements-
chefen, statsradet Moller, den 2 november 1939 sasom sakkunniga direktdren
i Svenska Forsdkringsbolags Riksférbund K. G. Ewerlof, direktoren i All-
minna Livforsdkringsbolaget Oden N. J. Ekwall, ledamoten av riksdagens
andra kammare ombudsmannen J. A. Hermansson, Norrképing, direktoren
i Lifforsdkrings-Aktiebolaget De Forenade fil. doktorn F. Lundberg och leda-
moten av riksdagens andra kammare tindsticksarbetaren J. A. L. Persson,
Tidaholm. Tillika uppdrogs 4t Ewerlof att sisom ordforande leda de sak-
kunnigas arbete.

De sakkunniga, vilka antagit benimningen 1939 drs livfirsikringskom-
mitté, hava den 30 mars 1940 avgivit betinkande med férslag till lag med
vissa bestimmelser om livforsidkring vid krig m. m. (stat. off. utr. 1940: 7).
Betinkandet ér enhilligt; dock har till detsamma fogats ett sarskilt uttalande
av ledamoten Persson.

Over forslaget hava i anledning av remiss yttranden avgivits av forsak-
ringsinspektionen, Svenska livférsikringsbolags forening och sociala forsvars-
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beredskapskommittén. Forsikringsinspektionen har bifogat yitranden fran
Svenska Personal-Pensionskassan, émsesidig forsdkringsférening (SPP), samt
Allminna Anke- och Pupillkassan i Sverige. Svenska livforséikringsbolags
forening har i anledning av férnyad remiss i dmnet utldtit sig jimval dver
det av forsakringsinspektionen avgivna yttrandet.

Frigan har birefter underkastats ytterligare beredning inom handelsde-
partementet, varvid forsikringsinspektionen inyo horts.

Den av kommittén verkstillda utredningen iir ytterst foranledd av den
uppdelning av forsidkringstagarna i krigsdeltagare och icke krigsdeltagare
(civila), som de s. k. krigsvillkoren i livforsikringsbolagens forsikringsavtal
innehélla. Hérvid forstds med krigsdeltagare personer, vilka i krig séasom
stridande eller icke stridande tjanstgjort vid eller eljest atfoljt eget lands
krigsmakt. Enligt villkoren géller i allméinhet — dar ej forsikringen kom-
mit till stind enligt av Konungen den 29 september 1939 stadfista nya grun-
der for forsikringsbolagen — att, om icke annat avtal triffats, bolagen
dro fria fran ansvarighet i anledning av dodsfall, som drabbat krigsdel-
tagare, och detta oberoende av om dddsfallet fororsakats av krigshandling
eller icke. Vid dodsfall bland civila utgar diremot alltid forsikringssumman,
dven om dodsfallet férorsakats av krigshandling.

En samstimmig mening har sedan linge ratt dirom, att dessa villkor
miste betraktas sasom otillfredsstiillande. P4 grund hirav hava bolagen
pa basis av nyssnimnda, den 29 september 1939 stadfiista grunder infort
nya villkor fér nytecknade forsikringar, enligt vilka dven krigsdeltagarnas
dddsrisk tickes. DA emellertid betriffande dessforinnan meddelade forsik-
ringar motsvarande anordning icke syntes kunna &stadkommas utan in-
grepp i redan géllande forsidkringsavtal, hemstiillde forsikringsinspektionen
i skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 september 1939, att uiredning maAtte ske
med syfte att f till stdnd en lagstiftning i Amnet. I skrivelsen skisserade
forsikringsinspektionen ett forslag till 1dsning, enligt vilket bolagen skulle
dldggas att utbetala forsikringssumman fven for de dodsfall, som enligt de
dldre forsiikringsvillkoren adro undantagna, d. v. s. dédsfallen bland krigs-
deltagarna. Kostnaderna hirfor, i den man de Overstege underdodlig-
hetsvinsten, skulle uttagas i form av en sirskild tilliggspremie av bade krigs-
deltagare och civila. Fér tickande av de p& grund av krigsteknikens utveck-
ling 6kade kostnaderna for dodsfallen bland civila skulle ocksi uttagas en
tilliggspremie, men endast om detta bleve nédvindigt for att hindra bolagets
likvidation.

Efter anmodan av kommittén hava f. d. justitieradet Arthur Lindhagen och
professorn Ragnar Bergendal, vilka sidsom juridiska experter stillts till kom-
mitténs forfogande, pa grundval av férsikringsinspektionens nimnda forslag
yttrat sig om, huruvida betinkligheter av rittslig natur moétte mot en lag-
stiftning, som avsige att ingripa i de bestiende forsikringsavtalen. En sam-
manfattning av ytirandet, som #r intaget i kommitténs betinkande (sid. 25
—32), lamnas i propositionen & sid. 9—10.

En redogorelse for inneborden av kommitténs foérslag limnas a sid. 10
—17 1 propositionen.
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Vissa i de avgivna pttrandena framkomna synpunkter pd de allminna
principerna i kommitténs forslag hava atergivits 4 sid. 17—24 i proposi-
tionen.

Vid remissen till lagradet av det inom handelsdepartementet uppriittade
forslaget anfoérde foredragande depariementschefen, statsrddet Domd, be-
triffande forslagets allméinna grunder bland annat féljande:

»Den bestimmelse, enligt vilken forsikringsgivaren skall vara fri fran an-
svarighet i anledning av krigsdeltagares dodsfall, utmonstrades hosten 1939
fran livforsikringsbolagens villkor fér nytillkommande forsikringar. Allt-
jamt giller bestimmelsen emellertid i fraga om foérsikringar, som dessfor-
innan tecknats. Full enighet torde rida dirom, att bestimmelsen numera
jaimvil med avseende & sistnimnda forsdkringar bor avlosas av ett stad-
gande, som limnar krigsdeltagarna forsikringsskydd. I samband hirmed
torde ocksd, sisom 1939 ars livforsikringskommitté foreslagit, tgéirder bora
vidtagas, dgnade att motverka den sirskilda forlust, som civilbefolkningens
under ett modernt krig starkt 6kade risker kunna vantas medféra for for-
sikringsgivarna.

Kommitténs stdndpunkt, att ifrdgavarande krigsriskforhéllanden med lag-
stiftningens hjilp bora regleras pd basis av forsakringsbolagens och forsék-
ringstagarnas egna insatser, har icke gjorts till foremal for invindningar i de
avgivna ytirandena. Diremot gi meningarna starkt isir betrdffande spors-
malet, hur denna forsikringsmissiga reglering skall ske. Tva &sikter bryta
sig hirvid mot varandra. Enligt den ena, som féretrides av kommittén och
foljer den av de juridiska experterna uttalade uppfatiningen, att en forsik-
ringstagargrupp, de civila, icke pa riittsliga grunder kan forpliktas att betala
for en annan, krigsdeltagarna, skola grupperna noga hallas isir och vidkéin-
nas vardera sina forpliktelser. Den andra &sikten, som forfiktas av forsik-
ringsinspektionen i dess yttranden i drendet, utgar frin att den gamla grin-
sen mellan krigsdeltagare och civila maéste anses spriangd och att, om man
bortser fran barn och aldringar, snart sagt varje medborgare ir en potentiell
krigsdeltagare. Inspektionen anser pd grund hérav, att en reglering, som ba-
seras pa en dylik grinsdragning mellan forsékringstagarna, icke bér komma
i fraga. I stillet bor enligt denna &sikt de forsidkrade under kriget bilda en
enda riskgrupp med samma tilliggspremie och samma utsikter att behova fa
sin forsikringssumma nedsatt.

Vad sjilva huvudprinciperna i férevarande lagstiftning angir ansluter jag
mig helt till kommitténs dirvidlag utan erinran limnade forslag, att krigs-
riskférhallandena principiellt sett bora losas genom en anordning, enligt vil-
ken forbehall om ansvarighetsfrihet for krigsdeltagares dodsfall icke skola f&
aberopas och enligt vilken forsikringstagarna skola vara skyldiga att jimte
bolagen bestrida de kostnader, som pi grund av forbehéllens hivande och
civilbefolkningens starkt ckade krigsrisk komma att uppsta.

Betraffande forhallandena i 6vrigt och de skilda synpunkter pa frigornas
avgorande, vilka under #rendets beredning framkommit, torde av de juridis-
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ka experternas utldtande framga att, rent réttsligt sett, ett upphivande av den
i forsikringsavtalen faststillda grinsdragningen mellan krigsdeltagare och ci-
vila knappast ar forsvarbart, For ett frangiende av de allméinna rittsprin-
ciper, som salunda fa anses gilla, fordras uppenbarligen alldeles sérskilda
skil. Vad forsikringsinspektionen till stod for sin uppfattning anfort darom,
att en gransdragning sidan som den nyss nimnda i nuvarande tid icke ir
praktiskt mojlig, samt att det forty icke skulle finnas nagot rattsligt hinder
£6r att lata samtliga forsikrade bilda en gemensam riskgrupp med samma
torpliktelser, ar enligt min mening icke riktigt. En grins mellan krigsdelta-
gare och civila bestir otvivelaktigt alltjamt, om an at densamma numera
méste givas en annan strickning an tidigare. Redan forhandenvaron av en
sarskild strafflag for krigsmakten giver belidgg hirfor. Den alldeles &verva-
gande delen av befolkningen skulle sikerligen enligt forsikringsvillkorens av-
fattning vid krig fortfarande vara att anse sdsom icke krigsdeltagare. Den
skillnaden rader visserligen mot tidigare, att, medan det di var en skaligen
enkel sak att avgora, om i ett sirskilt fall vederborande varit krigsdeltagare
eller ej, ett sadant avgorande, till f61jd av de andrade forhallandena pa for-
svarsvisendets omrade, sisom forsikringsinspektionen i sitt utlatande over
kommitténs forslag belyst, numera blivit betydligt svirare. Harvidlag bor
emellertid framhallas, att en siddan brist pa hillpunkter fér nimnda avgo-
rande som den, vilken forsikringsinspektionen synes férutsiitta, icke torde
vara fér handen. Liksom vid tolkningen av andra bestimmelser synes man
namligen i férevarande fall bora se savil till bestammelsens faktiska lydelse
som aven och icke minst till det syfte, som bestimmelsen vid sin tillkomst
avsdg att tjina. Redan det i forsikringsavtalens definition av begreppet
krigsdeltagare anvinda uttrycket, att vederborande skall hava »atfoljt»
krigsmakten, vilket rent sprakligt antyder en viss varaktighet, innebir en
begransning av krigsdeltagarbegreppet. Pa motsvarande sitt torde det
syfte, som lirer ligga till grund for ifragavarande bestimmelse, nimligen
att de, som vid krigsmakten #ro utsatta fér samma risk, skola behandlas
lika, bora foranleda, att »atféljandet» skall avse icke vilken militir inratt-
ning som helst utan endast stridande forband.

Kommittén, som vid redogorelsen for sitt forslag erintat om de med forsla-
get pa grund av grinsdragningen féorbundna administrativa svarigheterna,
har icke ansett dessa svarigheter i och for sig motivera ett avsteg frin de
riittsliga principer, som befunnits gilla. En sadan stindpunkt synes riktig.
Harvidlag ar ocksa att mérka, att, enligt vad forut anforts, kommittéforslaget
liksom &ven forsikringsinspektionens forslag baseras pa att forsikringstagar-
nas bidrag skall astadkommas i foérsta hand genom siarskilda premier for
krigsrisken men dirjimte ocksd genom nedsittning av vissa forsdkringssum-
mor. Tydligt ar emellertid, att dven andra linjer kunna komma i fraga. S&-
lunda kunde man alldeles avstd fran sirskilda premier och i likhet med vad
som gjorts pa vissa hall i utlandet lita forsikringstagarnas bidrag for krigs-
risken utgd enbart sdsom en nedsittning antingen av de forsikringssumimor,
vilka avse dodsfall i samband med kriget, eller av forsikringssummorna over-
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huvud taget. P4 motsvarande sitt skulle man utan nagon som helst nedsitt-
ning kunna lita till premier enbart. Aven dessa alternativa linjer innebira
emellertid, att, om férsikringstagarna behandlas som en enda grupp med
samma premie eller nedsitining for alla, detta i varje fall miste komma att
betyda ett sidant avsteg fran rittsliga principer, som i det féregiende beroris.
Det &r icke heller hinsynen till dessa principer, som féranlett kommittén och
forsakringsinspeklionen att med vederbérandes stindpunkt i grinsdrag-
ningsfrdgan folja den linje, vilken enligt vad nyss anférts innebir en kom-
bination av premier och nedsiittning. Andra orsaker hava harvidlag va-
rit avgérande. Jag torde emellertid icke behéva g4 in pé dessa, eftersom den
linje, som salunda valts och som redan i och for sig méste anses limplig, en-
ligt min uppfattning leder tll ett gynnsamt resultat dven vid den 16sning av
de olika fragorna, som i det f6ljande foreslas.

Enligt vad jag nu framhallit kunna forsakringsinspektionens motiv for att
ur giéllande avtal lagstiftningsvis borttaga uppdelningen p& krigsdeltagare
och civila icke anses birande. Ej heller kunna de administrativa svarig-
heter, som otvivelaktigt skulle bliva en f6ljd av uppdelningens vidmakthal-
lande, i och for sig motivera ett avsteg fran allmiinna riattsprinciper. Emel-
lertid kan det tinkas, att, sisom de juridiska experterna antytt, alldeles sér-
skilda samhilleliga skl likvil gora ett frangdende av dessa principer moti-
verat. Ett dylikt skdl kan vara att finna i sjilva det krav pa solidaritet med
krigsdeltagarna, som maéste stillas och som medfor, att, dir krigsdeltagan-
det som sadant dr férenat med sirskilda kostnader och forpliktelser, dessa
sdvitt mojligt bora biras jamvil av andra. Detta krav skulle mahéinda £61jd-
riktigast leda till, att, i den man krigsrisken for krigsdeltagarna ar storre én
for andra, det borde aligga medborgarna i gemen, d. v. s. staten, att bekosta
mellanskillnaden. Emellertid torde en sidan &tgird som att ligga kostnaden
pa staten icke béra tillgripas i ett fall som det forevarande, dir kostnaden
avser en forman, vilken vederbérande skall komma i atnjutande av pa grund
av ett tidigare, frivilligt ingdnget avtal. Rent allmiint sett torde det fér
ovrigt ligga nirmare till hands, att forsikringskollektivet sjalvt far bira den
uppkomna bérdan. Denna stdndpunkt behéver ej innebiira, att statligt stod
med avseende & krigsdeltagarnas premiebetalning éverhuvud taget skulle
vara uteslutet. Det sirskilda sporsmalet hirom &r emellertid, sasom kom-
mittén framhallit, icke moget for avgérande och torde dirfor ej bora upp-
tagas till behandling nu.

Svaret pd fragan, huruvida tillrickligt starka skil finnas for det avsteg
frin allminna réttsprinciper, som forsdkringskollektivets anlitande och de
civila forsdkringstagarnas hjalp at krigsdeltagarna realiter skulle utgora,
méste, i betraktande av vad hir anforts, silunda bliva skonsmiéssigt och
torde ytterst bero pa den omfattning, som ifrigavarande ingrepp i de civilas
ratt kommer att fi. Enligt min uppfattning méste ett mindre dylikt ingrepp
anses berittigat och trots sin karaktir sta i overensstimmelse med vad som
enligt allmint rittsmedvetande giller. Sasom ett dylikt mindre ingrepp
forde f4 anses ett stadgande av innebérd, att de civila, om férsikringstagar-



Tredje sdrskilda utskottets utldtande Nr 7. 11

nas bidrag skola utga bade i form av premier och nedsittning, bliva skyldiga
att betala samma premie som krigsdeltagarna. Det torde rent av kunna sigas,
att for forsikringstagarna i gemen den grundprincipen i forsikringsinspek-
tionens forslag, enligt vilken alla forsidkringstagare 1 premiehinseende skola
hjilpa alla, sirskilt ur allmin solidariletssynpunkt, ter sig naturligare in
om premien skulle, sasom enligt kommitténs forslag, differentieras pa krigs-
deltagare och icke krigsdeltagare. Pa grund hirav anser jag mig bora bi-
trida inspektionens forslag, i vad detsamma i premiehinseende later samt-
liga forsikrade under kriget bilda en enda riskgrupp.

Sasom foérut framhallits 4r det emellertid dven i ett annat avseende som
grinsdragningen mellan krigsdeltagare och civila av kommittén bibehalles
men av forsikringsinspektionen avvisas. Jag syftar pa det forhallandet, att,
om krigspremier och bolagstillskott ej forsld till krigsdodlighetens utjim-
nande, forsikringssummorna skola nedsittas. Hirvid gores den skill-
naden, att, medan enligt kommitténs férslag forsdkringssummorna skola
nedsattas allenast i anledning av sddana dodsfall, som foranletts av krigs-
handling och som under kriget eller inom ett 4r dérefter drabbat krigsdelta-
gare, inspektionen diremot féreslar, att forsdkringssummorna skola kunna
nedsittas fér samtliga dodsfall, som intraffat under kriget, och dessutom
for alla sadana dodsfall inom ett ar efter krigets slut, som foranletts av krigs-
handling under kriget. Inspektionen féreslar med andra ord i motsats till
kommittén, att nedséttningen dven skall avse dels krigsdeltagarnas »civila»,
exempelvis av sjukdom foranledda dédsfali, om dessa intriffat under kriget,
och dels icke-krigsdeltagarnas dodsfall, savil om de foranletts av krigshand-
ling och intriffat under kriget eller inom ett ar efter krigets slut, som dven
om de varit »civila» och intriaffat under kriget.

Att, sdsom forsikringsinspektionen sdlunda gjort, utvidga nedsittningsbe-
stimmelsen till att 4ven avse krigsdeltagarnas »civila» doédsfall under kriget,
torde fa anses beridttigat. Det 4r namligen att mirka, att upphivandet av
bolagens ansvarighetsfrihet innebir en utokning av krigsdeltagarnas férméaner
dven vid de »civila» dodsfallen. Det bor di ocksa vara rimligt, att nedsatt-
ningen eller med andra ord det forhallandet, att utékningen icke blir full-
stindig, jimval kommer att avse dessa »civila» dédsfall. Svenska livforsak-
ringsbolags forening har fér 6vrigt i detta hinseende gdtt dnnu langre och
anser, att nedsittningen fven borde avse krigsdeltagarnas »civila» dodsfall,
om de intriaffat inom ett ar efter krigets slut. Sistniimnda utvidgning torde
emellertid knappast vara befogad. Det ma nimligen framhéallas, att bolagens
villkor visserligen innehalla den bestimmelsen, att ansvarighetsfrihet kan in-
trida dven i det fall, att en krigsdeltagare inom ett ar efter krigets slut drab-
bas av »civilt» dodsfall, men ansvarighetsfriheten hirvidlag intrider dock
endast, saframt det icke visas, att dodsfallet varken fororsakats eller paskyn-
dais av krigsdeltagandet. Har det didremot visats, att ndgon dylik kausalitet
mellan krigsdeltagandet och det efter kriget intraffade dodsfallet icke fore-
ligger, skall forsikringssumman utbetalas. I forhallande till ett sidant fall
maste foreningens linje, enligt vilken lagens nedsdtiningsbestimmelse skulle
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avse krigsdeltagarnas »civila» dodsfall dven efter kriget, enligt min mening
innebira en onodig férsdmring av krigsdeltagarnas ritt.

Den av forsakringsinspektionen hivdade uppfattningen, att nedsattnings-
bestimmelsen dven bor gilla icke-krigsdeltagarnas dodsfall, kan jag diaremot
ej bitrida. Sasom forut anforts ldrer nagot rent rittsligt stod for att lata
samtliga forsikrade, krigsdeltagare och civila, bilda en enda riskgrupp med
samma forpliktelser icke sta att finna. Att jag det oaktat, med avseende i pre-
miens bestimmande for de bada grupperna, ansett dessa kunna sammanforas
till en gemensam riskgrupp, beror, sasom jag forut utvecklat, darpa, att det,
med hinsyn till kravet pa solidaritet med krigsdeltagarna och trots de juri-
diska betinkligheterna, synes std i overensstimmelse med det allménna ritts-
medvetandet, att de civilas krigspremie, som pa juridisk grund i viss utstriack-
ning betingas redan av deras egen O0kade krigsrisk, skall vara lika med krigs-
deltagarnas. Sasom jag jimvil forut framhallit torde emellertid kravet pa
solidaritet med krigsdeltagarna icke kunna motivera nagra mera langtgaende
ingrepp 1 de civilas ridtt. Man far i férevarande sammanhang niamligen icke
glomma den utgangspunkten, att de civila i motsats till krigsdeltagarna re-
dan genom avtalen hava sin krigsrisk tdckt och sdledes tillforsdkrats fulla
forsakringssummor jimvil vid krig. Aven om man finner sig kunna aligga
de civila en tilliggspremie, som dessutom sittes lika med krigsdeltagarnas,
torde det, med hinsyn till nimnda utgiangspunkt, icke fa anses utan vidare
motiverat att dven 1 andra avseenden sitta likhetstecken mellan de bada
grupperna. Att det, sdsom forsikringsinspektionen ifragasatt, skulle inne-
bira nigot for ritiskinslan stétande, att de civilas efterlevande kunna bliva
berittigade till fulla forsikringssummor samtidigt som krigsdeltagarnas efter-
levande kunna fa finna sig i en nedsitining, kan jag ej finna. En dylik asikt
méste grunda sig pa ett bortseende frin den visentliga omstindigheten, att
det hir dock ar friga om en reglering av frivilligt ingdngna avtal och att
nedsitiningen, vad krigsdeltagarna angar, allenast betyder, att dessa, som
genom sina avtal ej dro tillforsikrade ndgra som helst forsikringssummor
vid krig, icke alltid kunna fi sin stidllning si forbittrad, att den blir lika
med de civilas.

Det a4r uppenbart, att avgoérandet, huruvida vederbérande forsikringsta-
gare varit krigsdeltagare eller ej, i varje sirskilt fall blir av stor betydelse
for forsakringstagarens efterlevande, vilka efter ett sddant avgérande an-
tingen bliva skyldiga att finna sig i en eventuell reduktion av férsikrings-
beloppet eller kunna gora ansprik pa fullstindig utbetalning. Sésom forut
framhallits kommer detta avgérande mangen ging att stilla sig mycket svart.
Enir emellertid ifrdgavarande uppdelning icke behover vidtagas betriffande
andra forsikringstagare 4n sidana, som drabbats av dodsfall, kan en avse-
vard liattnad betrdffande nimnda avgérande ernds, om nedsitining av for-
sikringssummorna sker allenast betraffande siddana dodsfall, som inirdffat,
medan vederborande varit krigsdeltagare, eller ock foranletts av skada, som
intraffat under sadan tid. Jag férordar for min del en 16sning enligt denna
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linje. Hirigenom behéver man icke befatta sig med alla de fall, diar det ar
tveksamt, om forsikringstagaren vid ett tidigare tillfille under kriget, 4n da
dodsfallet eller skadan intriiffat, varit krigsdeltagare. Vidare vinnes den for-
delen, att man i samtliga fall, som kunna komma i fraga for nedsittning,
torde forutom rittsigarnas uppgifter iven hava vederbérande militirmyndig-
hets redogérelse att folja betriffande de omstindigheter vid dodsfallets eller
skadans intraffande, vilka kunna tjina till upplysning om, huruvida ett krigs-
deltagande forelegat. De dodsfall, som genom ifragavarande begriansning av
nedsittningsbestimmelsen falla utanfér denna, skulle alltsd bliva dels sddana
scivila» dodsfall, som under kriget drabba krigsdeltagare, sedan deras krigs-
deltagande upphort, och dels dodsfall, féranledda av krigshandling, vilken
intriffat forst efter krigsdeltagandet. DA det vil knappast kommer att bliva
vanligt, att personer, som icke skadats under kriget, upphora med sin krigs-
tjinstgoring, innan kriget slutat, torde de dédsfall, som sadlunda uteslutas
frin nedsittningsbestimimelsens tillimpning, icke bliva méinga. N&gon an-
ledning att befara, att nedsétiningen for dvriga dédsfall pa grund av begrins-
ningen skulle bliva nimnvirt stérre an eljest, kan dérfor icke finnas.

Slutligen m4a i detta sammanhang ndmnas, att man for astadkommande av
storre enhetlighet och reda i tillimpningen synes bora foretaga viss justering
av forsikringsavtalens och kommitténs definition av begreppet krigsdelta-
gare. Jag forordar, att sisom krigsdeltagare betecknas saddan forsikrad, som
lyder under strafflagen foér krigsmakten. Sistnimnda lag (se S. F. S. 1938:
167 och 1940: 642) iger tillimpning 4 1) krigsmén, d. v. s. sivil fast anstilld
militir personal som dven virnpliktiga och hemvirnsmaén, da de fullgora
sin tjanstgoringsskyldighet, m. fl.; 2) civil personal, tillhérande filttygkaren,
fortifikationskaren m. fl. kirer och andra férband m. m.; samt 3) »envar
som med behérigt tillstand atfoljer krigsmaktens fartyg pd sjotdg eller &r
tjanstgoringsskyldig vid eller med behorigt tillstind atfoljer mobiliserad av-
delning av krigsmakten, #ndd att han icke eljest skulle lyda under lagen».
Andringen i jimférelse med kommitténs forslag torde i praktiken knappast
innebiira annat in ett fortydligande. Huruvida ett dodsfall eller en skada
intriffat, medan vederbérande varit krigsdeltagare, kommer med det av
mig férordade forslaget icke att stilla sig annorlunda eller svarare att av-
gora in det Ar att enligt strafflagen for krigsmakten bedoma, om en forse-
else faller under nimnda lag eller ej. Nigon oligenhet av att pd detta siit,
sasom forsikringsinspektionen uttryckt saken, lata strafflagsbestimmelser
fa rittsverkningar betriffande en lagstiftning, som har till uppgift att reglera
civilriitisliga forhallanden, lirer s& mycket mindre kunna foreligga som san-
nolikheten talar for att bolagens krigsdeltagarbegrepp fran borjan utformats
efter monster av vad som d& motsvarade férevarande lagbestimmelse och
saledes just avsett de personer, vilka ur militir synpunkt béra betraktas som
krigsdeltagare.»

Betriffande de olika detaljbestimmelserna i forslaget hiinvisas till pro-
positionen.
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Vid sin granskning av férslaget yttrade lagrddet bland annat foljande:

»Att genom lagstiftning férindra innehillet i ett rattsforhallande, som
grundas pé ett fore lagens tillkomst ingdnget avtal, dr visserligen icke konsti-
tutionellt férbjudet och har ocksi i undantagsfall tidigare forekommit, men
en sadan lagstiftning star icke desto mindre i uppenbar strid med en av de
viktigaste principer pa vilka vart privatrittsliga system ir byggt. Ett avsteg
frin nimnda princip kan dock hir vara befogat med hinsyn till den utom-
ordentliga betydelse som icke blott ur det allminnas synpunkt utan 4ven i
de enskilda forsakringstagarnas intresse maste tillmiitas det forhallandet att
forsikringsskyddet i hindelse av krig 4r ordnat pa ett tillfredsstillande sitt.
Vid en dylik omreglering méaste emellertid den ledande synpunkten bliva, att
ifrigavarande forsikringsvillkor siasom icke lingre motsvarande tidens krav
ersittas av bestimmelser, vilka med tillborligt beaktande av enskild ritt skapa
en ordning som under nu rddande férhallanden bist &verensstimmer med
rittvisa och billighet. Dérest det dirvid finnes limpligt att i anslutning till
forsakringsinspektionens férslag i storre eller mindre utstrickning likstilla
alla forsdkringsavtal, synes en sidan behandling icke méota stérre betink-
ligheter av rittslig natur #n en kategoriklyvning i enlighet med kommit-
téns forslag. Da de krav, som silunda enligt lagradets mening bora stillas
pi4 en undantagslagstiftning av ifragavarande art, i férslaget synas vara
vederborligen iakttagna, kan lagridet i princip limna forslaget utan
erinran.»

Av lagradet framstillda erinringar betridffande vissa detaljer i forslaget
hava iakttagits i propositionsférslaget.

Det foreliggande férslaget dr féranlett dirav, att i livforsdkringsavtal, som
traffats fére den 1 oktober 1939, forsdkringsbolagen férbehallit sig att vara
fria fran ansvarighet om den forsikrade i krig sasom stridande eller icke
stridande tjanstgjort vid eller eljest atfoljt eget lands krigsmakt och av-
lidit antingen under kriget eller ock inom ett ar efter krigets slut utan att det
visas, att dodsfallet varken férorsakats eller péaskyndats av hans deltagande
i kriget. Enligt de nya forsikringsvillkor, som numera tillimpas, skola dar-
emot forsdkringssummorna i princip utgd jamvil i anledning av dodsfall, som
foranletts av deltagande i krig. Propositionen innebir, att pa lagstiftningens
vig genomfores en sddan iindring av villkoren for de ildre forsdkringarna,
att forbehallen om ansvarighetsfrihet for krigsdeltagares dodsfall icke skola
fa Aberopas, samt att férsikringstagarna skola vara skyldiga att i viss nir-
mare angiven ordning jimte bolagen bestrida de kostnader, som uppsta pa
grund av foérbehallens hivande ivensom till féljd av civilbefolkningens
okade krigsrisk.

Utskottet anser, i likhet med lagradet, att radande férhallanden berittiga
en undantagslagstiftning av nu ifrigavarande innebérd, och har icke funnit
anledning till erinran mot det i propositionen framlagda lagférslaget. I an-
ledning av stadgandet i 1 §, att lagen skall aga tillimpning bl. a. & kapital-
forsdkring for dédsfall, vill utskottet framhalla att, sdsom framgar av lag-



Tredje sdrskilda utskottets utidgtande Nr 7. 15

stiftningens foérarbeten, hiirmed avses livforsikringar i egentlig mening men
daremot icke de av olycksfallsférsiikringsbolagen meddelade olycksfallsfor-
sikringarna, dven om dessa innebiira, att ett kapitalbelopp skall utbetalas,
om den forsdkrade doér genom olycksfall.

Utskottet far alltsi hemstilla,

att férevarande proposition, nr 23, métte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 20 september 1940,

P4 tredje sirskilda utskottets vignar:

N. GARDE.

Vid irendets behandling hava nirvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Gdrde, Eskhult, Wistrand, Karl Johan Olsson*, Ewerlof,
Strand, Olof Carlsson, John Gustavson, Sten, Sundvik, Brandt och Sandorf; samt

frdn andra kammaren: herrar Hage, Sandsirom, Ryberg, Olsson i Mellerud, Barnekow,
Gezelius*, Olovson i Vasterds, Westman, Lindberg i Stockholm, Lundstedt, Hermansson #
Norrkoping och Lindahl.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Sdrskilt yttrande

av herr Lundstedt, vilken anfort:

»En lag med syftet att for krigsdeltagare enligt #dldre forsikringsavtal
eller deras rittsinnehavare méjliggora utbekommandet av risksumman &ar
otvivelaktigt en samhillelig angeligenhet. Jag dr dock icke overtygad om,
att den foreslagna lagen — vars tilimpning kan komma att medféra en
avsevird rubbning i giltigheten av redan slutna livférsikringsavtal — fullt
tillgodoser kravet pa sunda lagstiftningsprincipers anviindning. Att en ny
lag medfér sadan rubbning, behéver icke i och fér sig foranleda nagon an-
méirkning, ty avtalet fir sin s. k. rittsliga giltighet eller kraft allenast
darigenom, att lagar ddrom, avtalsritten, uppehallas. Men & andra sidan
ar det principiella bestindet av avialens effekt i enlighet med deras inne-
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hall en av hornstenarna for hela samhillsekonomien. Endast om det be-
triffande en viss avtalskategori kan visas, att avtalens fortfarande ofor-
indrade giltighet skulle rdka i konflikt med annat samhéillsintresse av
jamforlig valoér, bér det kunna ifrigaséttas att genom lagindring rubba pa
de ifrigavarande avtalens giltighet. Men dven om det vid en sadan avvig-
ning skulle befinnas, att den sociala nackdelen av avtalsrubbningen helt
uppvigdes av den sociala fordel, som 4 andra sidan skulle vinnas, vore
dock den nya lagen blott dirmed icke motiverad. Hirfor maste ytterligare
en forutsitining tillkomma, ndmligen att icke sagda fordel skulle kunna
ernas annorlunda #n genom att begriinsa avtalens giltighet. Denna forut-
sittning saknas i férevarande fall sa till vida, som lagstiftningsmojligheter
kunna pavisas, vilka icke mindre effektivt &n den foreslagna lagen skulle
motverka de i de dldre forsidkringsavtalen till krigsdeltagares nackdel gjorda
forbehallen utan att medfora tillnirmelsevis samma skadliga begrinsning
i de med de civila forsikringstagarna slutna avialens giltighet. En viss oOk-
ning i forsakringsbolagens forpliktelser skulle kanske bliva f6ljden dven av
en nu antydd lagindring. Det ér emellertid egentligen icke en dylik avtals-
rubbning, som hir ir den ur samhillsekonomisk synpunkt omtaliga. Att
patvinga de civila forsdkringstagarna hojda premier dr det som i sadant
avseende framfor allt tilldrager sig uppmérksamheten.

Utdver det hogst beaktansviirda syftet att motverka dessa forbehall i dldre
avtal till krigsdeltagares nackdel synas sérskilt tvenne synpunkter ha varit
bestimmande for forslaget. Den ena innefattar, att den tvungna jimkningen
i avtalet till forfang for de civila forsikringstagarna stode i viss Overens-
stimmelse med allmiinna rittsgrundsatser. Det dr den s. k. forutsétinings-
liran, som didrvid kommer ifriga. Utan att hir vilja ndrmare ingd pa spors-
malet, tillater jag mig pastd, att det dr hogst tvivelaktigt, om man i ndimnda
lira kan finna stod for synpunkten. — Den andra synpunkten gir ut dér-
pa, att samtliga forsikringstagare, de civila tillsammans med krigsdellagar-
na, bildade négot slags solidarisk riskgemenskap, varifrdn man kunde hér-
leda de civilas utéver slutna avtal giende forpliktelser till formén for an-
sprak, som uttryckligen dro avvisade i avtalen med Ekrigsdeltagarna. Detta
ir enligt min mening endast en godtycklig konstruktion,

DA jag helt naturligt varmt sympatiserar med det framlagda forslagets
syfte och en hemstidllan om nytt lagforslag i enlighet med ovan gjorda an-
tydningar svarligen later forena sig med fdrendets angeldgna karaktir, har
jag funnit det riktigast att icke reservera mig mot utskottets stindpunkt.»

408611, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1940.



