Tredje sirskilda utskottets utlitande nr 5. 1

Nr 5.
Ankom till riksdagens kansli den 26 augusti 1940 kl. 7 f. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till forordning om vdrnpliktslan.

Genom en den 1 augusti 1940 dagtecknad proposition, nr 16, vilken hin-
visats till tredje sdrskilda utskottet, har Kungl. Maj:t, under dberopande av
propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet over forsvarsidrenden,
foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna, vid propositionen fogade for-
slag till forordning om virnpliktslan.

Inledningsvis redogdres i propositionen foér de nu gillande forfattningar,
som reglera det ekonomiska bistindet frén statens sida till vissa inkallade
varnpliktiga och dessas familjer, i framsta rummet krigsfamiljebidragsférord-
ningen den 17 april 1940 (nr 223). Utskottet hénvisar till propositionens
redogérelse rorande forfattningarnas nérmare innehall.

P3 hemstidllan av chefen for forsvarsdepartementet uppdrog Kungl. Maj:t
den 15 mars 1940 &t den s. k. sociala forsvarsberedskapskommittén att skynd-
samt foretaga utredning angdende forutsittningarna for inrdttande av en
statlig fond, avsedd for laimnande av understod &t virnpliktiga, vilkas ekono-
miska forhallanden genom inkallelse till krigstjanstgoring blivit visentligen
rubbade, dvensom att avgiva de forslag, vartill utredningens resultat kunde
foranleda.

Med skrivelse den 13 juni 1940 har sociala forsvarsberedskapskommittén
avgivit forslag jaimte motiv till f6rordning om varnpliktslan och till férord-
ning om sirskilt bostadsbidrag at vissa virnpliktiga. Over kommitténs for-
slag hava efter remiss utlatanden avgivits av chefen for férsvarsstaben, armé-
forvaltningens civila departement, marinférvaltningen, flygforvaltningen,
soclalstyrelsen, statskontoret, riksrikenskapsverket, Overstathallarimbetet
samt ldnsstyrelserna.

Kommitténs forfattningsforslag hava sdsom bilagor fogats vid propositio-
nen. Forslaget till forordning om virnpliktsldn har efter remissen undergatt
viss Overarbetning inom fdrsvarsdepartementet.

Den allminna motiveringen till de framlagda kommittéforslagen har i pro-
positionen &tergivits & sid. 9—13, vartill utskottet far hinvisa. De over for-
slagen avgivna yttrandena hava behandlats & sid. 13—1T7.

Foredragande departementschefen, statsrddet OSkéld, framhaller till en
bérjan, att sociala férsvarsberedskapskommittén i anslutning till de i stats-
radsprotokollet den 15 mars 1940 i dmnet uppdragna riktlinjerna framlagt
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forslag till inrvittande av en sérskild lanefond, benimnd virnpliktslinefonden,
ur vilken s. k. virnpliktslan skulle beredas sidana vérnpliktiga, som till £51jd
av lingre tids beredskapsinkallelse fitt sin ekonomi visentligt forsvagad.
Dirjimte har kommittén foreslagit inférande av sirskilda, retroaktiva bostads-
bidrag f6r sddana virnpliktiga, som varit inkallade till tjinstgdring under
tiden fore det krigsfamiljebidragsférordningens bestimmelser om bostads-
bidrag kunnat tillimpas, d. v. s. fore den 1 april 1940. Kommitténs forslag
hava sammanfattats i tvd forfattningsforslag, det ena avseende férordning om
varnpliktslén, det andra férordning om sirskilt bostadsbidrag for vissa virn-
pliktiga.

I fraga om kommitténs forslag till f6rordning om virnpliktslan finner sig
departementschefen liksom de horda myndigheterna i gemen kunna i princip
limna forslaget sin anslutning, &ven om vissa modifikationer i detsamma
synts pékallade. Diremot anser sig departementschefen pi anforda skil icke
bora tillstyrka, att kommitténs forslag till forordning om sirskilt bostads-
bidrag for vissa virnpliktiga ligges till grund f6r framstillning i dmnet till
riksdagen.

Betriffande utformandet av forslaget om viarnpliktslan anfor departements-
chefen f6ljande:

»Rorande villkoren f6r lénens erh8llande har jag i stort sett intet att
erinra emot kommitténs forslag. Lanen bora siledes dven enligt min mening
vara rintefria, liksom sékerhet i allménhet icke torde bora krivas. I friga om
lanens storlek, aterbetalningsterminer m. m. anser jag mig emellertid bora
foresld vissa jimkningar i forhillande till kommittéforslaget, till vilka jag
dterkommer under den speciella motiveringen.

I frdga om varnpliktslaneverksamhetens organisation innebdr kommittéfor-
slaget, sdsom forut anforts, att for provningen av ansdkningar om varnplikts-
lan skola inrdttas sdrskilda ni#mnder, virnpliktslanendmnder, en f6r varje lan.
En forberedande behandling skall dgnas drendena av de redan befintliga kom-
munala familjebidragsnimnderna, vilka jimvil skola hava att till varnplikts-
ldnendimnderna avgiva yttrande Over ansdkningarna. Som Overinstans skall
fungera statens arbetsmarknadskommission, vilken skall dels vara besvirs-
nmyndighet dels besluta i vissa drenden, som enligt forslaget skola understillas
kommissionen. Gentemot den silunda foreslagna organisationen hava, sdsom
av den foregiende sammanfattningen framgir, vissa av de hoérda myndighe-
terna uttalat betinkligheter, vilka frimst hdnfora sig till forslaget om in-
forande av sdrskilda virnpliktsldnendmnder i ldnen. Aven enligt min mening
hade det, icke minst med hansyn till den redan nu utomordentligt omfattande
krisorganisationen, varit lyckligast om man kunnat undvika att tillskapa dessa
nya organ och 1 stillet kunnat, s&som socialstyrelsen i sitt yttrande fore-
slagit, 6verldmna beslutanderétten i samtliga virnpliktsldnedrenden till arbets-
marknadskommissionen, vilken ju dven enligh forslaget skall hava att besluta
i de viktigare lanedrendena. Med hinsyn bland annat till den stora dkning av
kommissionens arbetsborda som en siddan anordning skulle medféra finner jag
mig emellertid icke béra férorda denna losning utan ansluter mig till kom-
mittéforslaget i denna del.
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Vad direfter betriffar varnpliktslineverksamhetens finansiella och kamerala
sida har kommittén sisom forut omnimnts foreslagit inrdttande av en
sirskild fond f6r dndamalet, virnpliktslinefonden, vilken skulle forvaltas av
statskontoret med bitrdde, sivitt rorde de sérskilda l&nen, av lansstyrelserna.
Erforderliga medel f6r fonden skulle anvisas 6ver riksstaten i form av for-
slagsanslag, som for budgetiret 1940/41 uppskattningsvis berdknats till
5,000,000 kronor. (entemot detta forslag hava, pa sitt av det foregdende
framgéar, vissa erinringar framforts av savil statskontoret som riksrikenskaps-
verket. For min del vill jag, efter att ddrutinnan hava samrétt med chefen
f6r finansdepartementet, i anslutning till riksrdkenskapsverkets yttrande fore-
sla, att utbetalade virnpliktslinebelopp under innevarande budgetar tills-
vidare ma avforas frdn anslag & forskottsstaten for forsvarsvisendet m. m.,
varefter frigan om anvisande av ett sdrskilt anslag for dndamélet & tillaggs-
stat kan med sikrare utgdngspunkter upptagas vid budgetarets slut; lamp-
ligast synes vara, att utbetalningarna nu utgd av foérskottsanslaget till For-
svarsvisendet i allménhet: Lopande utgifter (IV: G:b). Fragan om bildande
av en sirskild virnpliktslanefond torde vid sidant férhallande icke béra upp-
tagas forrdn i namnda sammanhang, varav féljer, att statskontoret icke for
ndrvarande torde behdva paliggas ndgon egentlig forvaltningsverksamhet
med avseende & varnpliktslanen; denna torde tillsvidare helt kunna omhénder-
havas av lidnsstyrelserna. Emellertid synes det f6r enhetlighets vinnande
lampligt, att linsstyrelsernas forvaltningsverksamhet i f6revarande avseende
mé #ga rum under statskontorets Gverinseende.

Omkostnaderna f6r understodsverksamhetens organisation torde i enlighet
med kommitténs f6rslag under innevarande budgetir f& bestridas av forslags-
anslagen till statens arbetsmarknadskommission.»

Efter detta anférande har departementschefen Gvergitt till den speciella
motiveringen till det i propositionen framlagda forslaget till forordning om
virnpliktslén. Utskottet hinvisar i denna del till propositionen (sid. 20—22).

Det foreliggande forslaget asyftar att utover de nu forefintliga miojlig-
heterna till familjebidrag skapa en ytterligare form f6r hjélp fran det allménnas
sida till siddana virnpliktiga, som till f6ljd av en lingre tids beredskaps-
inkallelse fatt sin ekonomi visentligt forsvagad. Behovet av dylika atgirder
har i #rendet allmint vitsordats. Jamvil utskottet finner det angeliget att
bestimmelser 1 detta syfte komma till stand, och utskottet kan betriffande
den form, i vilken denna hjilp skulle ske, ansluta sig till propositionen, vilken
innebdr att for dndamalet skulle av statsmedel kunna utlimnas sirskilda
varnpliktslan. I denna del har forslaget ocksd vunnit sd gott som allmén an-
slutning fran de hérda myndigheterna.

I frdga om organisationen f0r den foreslagna hjdlpverksamheten hava ater
delade meningar framtritt. Sociala forsvarsberedskapskommitténs forslag,
vilket i denna del Gverensstimmer med propositionens stdndpunkt, innebir,
att for provningen av ansdkningar om virnpliktslan skola inrittas siarskilda
niamnder, virnpliktslineniimnder, en f6r varje lin. ¥En férberedande behand-

Utskottet.
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ling skall dgnas drendena av de redan befintliga kommunala familjebidrags-
nimnderna, vilka jimvil skola hava att till virnpliktslinenimnderna avgiva
yttrande Gver ansdkningarna. Som Gverinstans skall fungera statens arbets-
marknadskommission, vilken skall dels vara besvirsinstans och dels besluta
1 vissa arenden som skola understillas kommissionen. Utskottet vill ej be-
strida att, sdsom ock departementschefen uttalat, vissa invindningar kunna
framstillas mot den valda formen for organisationen. Vid &vervigande av
de andra organisationsformer, som hér foreslagits, har emellertid utskottet
funnit dessa forbundna med sidana olagenheter att desamma icke bora komma
1 friga. Vad sirskilt angdr det av vissa myndigheter framforda forslaget att
beslutanderdtten i samtliga linedrenden skulle Gverlimnas till arbetsmark-
nadskommissionen, varigenom négra sérskilda l&nsndmnder icke skulle be-
hova inrdttas, har departementschefen framhéllit den stora Skning av arbets-
marknadskommissionens arbetsborda som detta skulle medféra. Enligt ut-
skottets mening méaste ett sammanférande av beslutanderitten i alla dessa
drenden till en och samma centrala myndighet befaras medf6ra en visentlig
fordrojning av drendenas behandling, i synnerhet under den nirmaste tiden
efter forordningens sdttande 1 tillimpring. Utskottet, som fister synnerlig
vikt vid att de ifrigavarande &rendena erhilla en sd skyndsam behandling
som mojligt, har ddrfér funnit sig bora ansluta sig till propositionen i denna
del. Den fara f6r ojamnhet i behandlingen, som skulle kunna anses vidlada pro-
positionsforslaget, och vilken skulle undvikas med det nyssnimnda forslaget,
kan enligt utskottets mening i visentlig mén undanréjas med en kraftig
ledning frén arbetsmarknadskommissionens sida. Sésom sociala fdrsvars-
beredskapskommittén uttalat, aligger det arbetsmarknadskommissionen att
6vervaka och leda laneverksamheten samt sorja for att erforderlig enhetlighet
ddrvid vinnes. Utskottet har ansett, att kommissionens &ligganden i dessa
hénseenden bora komma till direkt uttryck i forordningen, och férordar darfor
ett tilldgg till 2 § av sddan innebord.

T friga om finansieringen av den foreslagna laneverksamheten hade kom-
mittén avsett, att for #ndamalet skulle beviljas ett forslagsanslag till ett
uppskattningsvis berdknat belopp av 5,000,000 kronor. Departementschefen
har, 1 anslutning till ett av riksridkenskapsverket framlagt forslag, i stillet
forordat den 16sningen, att utbetalade varnpliktslinebelopp under innevarande
budgetar tills vidare avi6ras fran anslag & forskottsstaten for forsvarsvisendet
m. m., varefter frigan om anvisande av ett sirskilt anslag for andamalet &
tillaggsstat kan med sidkrare utgdngspunkter upptagas vid budgetarets slut. Ut-
skottet, som ansluter sig till vad sélunda i propositionen ifragasatts, har
emellertid med hinsyn till svirigheten att &verskidda de ekonomiska konse-
kvenser for statsverket, som denna hjidlpverksamhet kan fora med sig, velat
framhélla angeldgenheten av att tillimpningen av laneverksamheten redan
fran dess borjan foljes med uppmirksamhet. Det synes bora inga i arbets-
marknadskommissionens allminna Gvervakningsskyldighet att t. ex. genom
infordrande av regelbundna redogbrelser frin de olika virnpliktslane-
niamnderna skapa klarhet i laneverksamhetens omfattning och genom direktiv
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till de understillda myndigheterna tillse, att lan icke beviljas i storre ut-
strickning dn som ur statens synpunkt kan anses forsvarbart. Oavsett det
behjirtansvirda i den nu avsedda hjidlpverksamheten finnas dock — sirskilt
1 nuvarande statsfinansiella ldge, d& kristidens bordor vila tungt & alla sam-
hillsgrupper, dven de mindre bemedlade — vissa grinser f6r verksamheten,
vid vilka sporsmilet om avvigningen av ifrdgavarande formaner, som ytterst
méste bekostas av 6vriga samhillsmedlemmar, 4nyo maste upptagas till 6ver-
vigande. Utskottet anser sig darfor bora forutsiitta att, direst verksamheten
skulle visa sig vara av annan storleksordning &n som av kommittén uppskatt-
ningsvis angivits, Kungl. Maj:t i god tid bereder nistkommande irs lagtima
riksdag tillfille att taga stillning till det intradda laget.

Utskottet, som salunda kunnat i huvudsak ansluta sig till propositionen,
vill betriffande vissa detaljbestimmelser i forslaget anfora foljande:

Enligt 1 § skall virnpliktslan kunna beviljas &t virnpliktiga, vilka inkallats
till tjinstgoring vid krigsmakten vid forstirkt forsvarsberedskap eller mobili-
sering. I forevarande hinseende synas emellertid med virnpliktiga kunna
jamstillas vissa andra kategorier, som tjanstgora vid krigsmakten men i teknisk
mening icke kunna hinforas till virnpliktiga. Sasom exempel har anforts
underbefil i reserven. Enligt utskottets mening bor forordningen icke givas
sadan avfattning att den utesluter mdojlighet att avhjilpa dven dessas av
militirtjinstgoringen foérorsakade svéirigheter. Att 1 forfattningstexten av-
grinsa de kategorier, som hir kunna komma i fraga, synes icke limpligt. Ut-
skottet foreslar darfor ett tilligg till 1 § av inneboérd att Kungl. Maj:t be-
myndigas att, dir si finnes skiligt, gora forordningen tillimplig dven &
sadana kategorier.

I 8 § stadgas att virnpliktslan skall &terbetalas med en femtedel om aret
med borjan fran och med kvartalet nast efter det ett &r forflutit fran lanets
utlimnande. Formuleringen avser givetvis icke att utesluta mojlighet f6r 1an-
tagaren att, ddrest han s& onskar, géra storre avbetalningar & lanet eller helt
inbetala detsamma fore forfallodagen. Enligh forordningen méi dessutom den
lanebeviljande myndigheten, d. v. s. vérnpliktsldnendmnden, bevilja anstand
med amortering m. m. Det larer vara avsett att, dd utdelning av varnpliktsldn
icke lingre skall 4ga rum, de nyinrittade virnpliktslanen#mnderna skola upp-
hora med sin verksamhet. D& emellertid den foreliggande forordningen icke
ar tidsbegrinsad, synes i ett siddant lige forordningen béra upphivas, och i
samband dirmed f4 bestimmelser givas om de beviljade linens fortsatta for-
valtning. Dirvid torde jimvil bora foreskrivas, pad vilken myndighet i fort-
sittningen skall ankomma att medgiva anstind m. m. enligt 8 §.

Enligt 9 § tredje stycket skall virnpliktslénenimnds beslut i vissa fall,
bland- annat d& ndmnden ej &r enhillig, understéllas arbetsmarknadskommis-
sionens provning. Inom utskottet har ifragasatts, huruvida icke varnplikts-
lanenimnd borde dven eljest dga att i tveksamma fall hinskjuta ett drende
till kommissionen. Utskottet har icke ansett det lampligt, att nimnden i
sddant fall skulle d4ga undandraga sig att meddela beslut i drendet, men vill
i detta sammanhang framhalla, att varnpliktslidnendmnd givetvis bér i tvek-
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samma fall radfora sig med kommissionen samt att kommissionen i sin egen-
skap av tillsynsmyndighet har att genom anvisningar till de olika virnplikts-
lanenamnderna soka undanroja ovisshet hos dessa om hur férordningen bor

tillampas.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med forklarande att riksdagen funnit vissa jimk-
ningar bora vidtagas i det genom propositionen framlagda for-
slaget till forordning om véarnpliktslin, métte for sin del antaga

foljande forslag till

(Kungl. Maj:ts férslag.)

(Utskottets forslag.)

Forordning om virnpliktslin.

Hirigenom forordnas som foljer:

Allminna bestimmelser.

18

Den, som enligt § 28 mom. 1 eller
§ 36 mom. 2 virnpliktslagen inkallats
till virnpliktstjinstgoring, mi under
nedan angivna fOrutsittningar kunna
erhalla 1an av statsmedel (virnplikts-
l&n).

Den, som enligt § 28 mom. 1 eller
§ 36 mom. 2 virnpliktslagen inkallats
till varnpliktstjinstgoring, mé under
nedan angivna forutsittningar kunna
erhalla ldn av statsmedel (vdrnplikts-
lan). Ndr skal dartill dro, dger Kungl.
Mayg:t forordna, att bestiémmelserna i
denna férordning skola dga tilldmp-
ning jamvil & annan personal, som
tignstgjort vid krigsmakten under tid,
da virnpliktiga varit inkallade enligt
nyssniimnda lagrum.

Indrages riket i krig, ma virnpliktslan utlimnas allenast efter Kungl. Maj:ts

narmare bestimmande.

2 8.

Virnpliktslinens forvaltning handhaves under statskontorets dverinseende

av ldnsstyrelserna.

Lineverksamheten i Gvrigt handhaves & statens vignar av statens arbets-
marknadskommission och av sirskilda virnpliktslanenimnder med bitride av
de i krigsfamiljebidragsforordningen avsedda familjebidragsnimnderna.

Arbetsmarknadskommissionen  har
alt veka over att laneverksamheten be-
drives 1 enlighet med denna férord-
ning och med stéd av densamma med-
delade foreskrifter samt att ¢ sddant
avseende till ledning for vederbérande
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

varnpliktslanendmnder och familjebi-
dragsndmnder meddela nidiga rdd och
anviSHINGar.

3 &

Vérnpliktslinendmnd skall finnas i varje lin (Stockholms stad) samt besté
av tre ledamoter. Av dessa utser Kungl. Maj:t tvd, dirav en tillika ord-
forande, dvensom suppleanter for dessa. En ledamot, tillika sekreterare, jimte
suppleant for denne utses av linsstyrelsen.

Ersittning till vidrnpliktslanenimndernas ledaméter och suppleanter be-
stimmes av Kungl. Maj:t.

Om lanen.
4 8.

For beviljande av virnpliktslin skola f6ljande allminna férutsittningar
galla, ndmligen

att sokanden till f6ljd av vdrnpliktstjanstgoringen rakat i svarigheter av
ekonomisk art, vilka kunna befaras &ventyra hans mojligheter att efter slutad
tjinstgoring vinna utkomst i det yrke eller den niring, varav han fore in-
kallelsen haft sin birgning, eller vilka eljest innebéra en avsevird rubbning
av hans ekonomi;

att sokanden gjort vad p& honom skiligen ankommit for att avvirja svarig-
heterna; samt

att sokanden maste antagas vara ur stind att utan det allménnas hjilp
inom skilig tid Gvervinna svarigheterna.

Virnpliktsldn ma ej utan synnerliga skil utgé till virnpliktig, vars tjénst-
goring under de senast forflutna tolv manaderna fore laneansckans ingivande
understigit sextio dagar.

b &

Varnpliktslan bor beviljas for visst dndamil. Ej md lan beviljas for
gildande av utskylder, som forfallit till betalning & sadan tid, att den virn-
pliktige blivit berdttigad att 4tnjuta ansténd med deras indrivning enligt vad
dérom #r sérskilt stadgat.

6§

Virnpliktslan md beviljas med ldgst tvdhundra och hogst fyratusen kronor.
Vid beviljande av siddant lan skall i 6vrigt tillses, att lanebeloppet icke be-
stimmes hogre dn som med hinsyn till sékandens levnadsvillkor och for-
hallanden i 6vrigt finnes vara nédvindigt £6r vinnande av det dirmed avsedda
syftet.

T8

Varnpliktslin dro réntefria och ma utlimnas utan sikerhet; dgande dock
den linebeviljande myndigheten, nir omstindigheterna dirtill giva anledning,
foreskriva, att sikerhet for ldnet skall 13mnas.
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(Kungl. Mag:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

For beviljat 1lin skall lantagaren utfirda skuldfoérbindelse, diri hans
dtaganden i friga om linets anvindning och aterbetalande jimte &vriga line-
villkor skola angivas. Skuldférbindelsen skall avlimnas till virnpliktslane-
nimnden.

8 &.

Varnpliktslin skall dterbetalas med en femtedel om aret med borjan fran
och med kvartalet nist efter det ett ar forflutit frAn linets utlimnande; dock
mi den lanebeviljande myndigheten, dir omstindigheterna dirtill foranleda,
medgiva anstind med amorteringens piborjande dvensom lingre amorterings-
tid, hogst atta ar, samt foreskriva amorterings erliggande kvartals- eller halv-
arsvis.

Om forfarandet i laneirenden m. m.

98§

Ansokan om virnpliktslan skall goras senast tre manader efter det sokan-
den avslutat sin véarnpliktstjanstgoring eller, direst tjinstgoringen avslutats
fore denna forordnings ikrafttridande, senast tre manader direfter; dock att,
dir sirskilda omsténdigheter dirtill foranleda, 14n mé beviljas pa grund av
senare gjord ansdkan.

Ansokan gores enligt faststillt formuldr hos familjebidragsnimnden i den
kommun, som enligt 17 § krigsfamiljebidragsférordningen har att prova an-
sokan om familjebidrag &t sokanden. D& sidan ansdkan inkommit, skall
familjebidragsnimnden, efter att hava inforskaffat den ytterligare utredning,
som finnes erforderlig, med eget yttrande 6verlamna ansokan till vederborande
varnpliktslanendmnd.

P4 virnpliktslinenimnden ankommer att besluta i 14nedrende. Ar nimnden
ej enhillig, eller beviljar ndmnden lan till hogre belopp 4n ettusen kronor
eller 1an till virnpliktig, vars tjanstgoring under de senast forflutna tolv méana-
derna understigit sextio dagar, eller medgiver nimnden anstind med amorte-
ringens paborjande eller lingre amorteringstid &n fem &r, skall nimndens
beslut for att bliva gillande understillas arbetsmarknadskommissionens prov-
ning.

I samband med beviljande av lan bora de foreskrifter med avseende & lane-
beloppets anvindande och utbetalande meddelas, som av férhallandena pa-
kallas.

Virnpliktslanendimndens beslut i linedrende skall ofordrdjligen tillstillas
sokanden; och skall sokanden dirvid underrittas om vad han har att
iakttaga, ddrest han vill féra talan mot beslutet.

10 §.
Ar sokande missnojd med virnpliktslinendmnds beslut, dger han, #nda
att beslutet skall understillas arbetsmarknadskommissionens provning, séka
dndring i beslutet hos arbetsmarknadskommissionen genom besvir, vilka
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skola hava inkommit till varnpliktslénenimndens ordfdrande sist & tjugonde
dagen fran det sokanden erhéll del av beslutet; och &ligger det ordforanden
att jimte nimndens yttrande inséinda besviren till arbetsmarknadskommis-
sionen.

11 §.

Arbetsmarknadskommissionens beslut i understillt eller fullfoljt arende
skall utan drojsmal tillstdllas klaganden samt, i avskrift, virnpliktsline-
namnden.

Arbetsmarknadskommissionens beslut mé e Gverklagas.

12 §

Hos viarnpliktsldnendamnd skall féras register Gver inkomna ansokningar
om l&n, upptagande sokandes namn och adress samt sokta och beviljade ldne-
belopp.

13 §.

D4 varnpliktslanendmnd genom beslut, som ej skall understillas arbets-
marknadskommissionens provning, beviljat lan och sokanden skriftligen for-
klarat sig nojd med ndmndens beslut eller ock besvirstiden gitt till anda
utan att besvir anforts, skall virnpliktsldnendmnden till lansstyrelsen ofor-
drojligen Oversinda avskrift av beslutet jimte den av sokanden utfirdade
skuldforbindelsen avensom, i forekommande fall, tillhérande sidkerhetshand-
lingar. Lénsstyrelsen har att, sedan handlingarna inkommit, utan anfordran
utbetala lanebeloppet 1 enlighet med beslutet.

Vad i forsta stycket sags skall dga motsvarande tillimpning, d& av arbets-
marknadskommissionen meddelat beslut, enligt vilket ldnebelopp skall ut-
betalas, kommit vérnpliktslinendmnden tillhanda.

14 &

Lénsstyrelse, som utlimnat virnpliktslin, skall uppbédra amorteringar,
overvaka att lantagare fullgdr sina skyldigheter samt i ovrigt foérvalta lanet.

15 §.

Virnpliktsldn ma av lansstyrelsen uppsigas till omedelbar betalning, dir
lintagaren befinnes hava genom oriktig uppgift foranlett linets beviljande
eller lantagaren visar forsumlighet i friga om betalningsskyldighetens full-
gorande eller annorledes bryter mot vad honom enligt skuldforbindelsen
aligger, si ock eljest, ddrest sidana forhallanden intriffa, att lintagaren med
hinsyn till syftet med lanet uppenbarligen icke langre bor fi tillgodonjuta
lanet.

Sker uppsdgning av lan enligt vad i forsta stycket sigs, skall & uppsagt
belopp géldas rinta efter fyra procent om aret fran och med uppsdgningsdagen.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
16 §.
Finner linsstyrelsen, att med hénsyn till lintagares ekonomiska forhéllan-
den avskrivning av fordran p& grund av utlimnat lan bor dga rum, skall frigan

didrom hénskjutas till Kungl. Maj:ts provning. Beslutas avskrivning, skall
l&net anses efterskinkt till motsvarande belopp.

17 &

Har nagon till stéd f6r ansékan om virnpliktslin mot battre vetande eller
av grov vérdsloshet limnat oriktig uppgift, straffes med dagsboter eller
fingelse.

Boter tillfalla kronan.

' 18 &.

De ytterligare foreskrifter, som finnas erforderliga for tillimpning av
denna forordning, &vensom erforderliga formulidr faststillas i vad ror virn-
pliktslénens forvaltning av statskontoret och i vad ror laneverksamheten i
ovrigt av arbetsmarknadskommissionen.

Denna f6rordning trider i kraft dagen efter den, d& forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.

Stockholm den 25 augusti 1940.

P4 tredje sirskilda utskottets vignar:
N. GARDE.

Vid &drendets behandling hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Girde, Hagman, Tamm, Wistrand, Karl Johan
Olsson, Ewerlsf, Strand*, Lifvander, Olof Carlsson, John Gustavson, Sten* och
Svedberg;

fran andra kammaren: herrar Lindquist, Sandstrom, Olsson i Mellerud, Geze-
lius och Lindberg i Stockholm*, fru Ruth Gustafson* samt herrar Jacobson®, Pers-
son i Vinberg, Holmbick*, Wallén*, Sundberg och Johansson i Norrfors.

% Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Gdrde, Hagman, Tamm, Wistrand, Ewerlof, John Gustavson,
Lindquist, Olsson i Mellerud, Gezelius och Wallén, vilka anfort:

»I friga om virnpliktslineverksamhetens organisation innebdr proposi-
tionen, sdsom framgir av utskottets utldtande, att f6r provning av ansdkningar
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om varnpliktsldn skola inrdttas sdrskilda ndmnder, virnpliktslanendmnder,
en for varje lin, samt att som Overinstans skall fungera statens arbetsmark-
nadskommission, vilken skall dels vara besvirsinstans, dels besluta i vissa
drenden, som enligt forslaget skola understillas kommissionen. Propositionen
Overensstiammer i dessa delar med kommittéforslaget. Mot denna anordning
har bland andra socialstyrelsen framstillt erinringar sarskilt ur den syn-
punkten att laneprévningens uppdelning & ett stort antal linsndmnder icke
tillgodosage behovet av enhetlighet i1 lanedrendenas behandling samt med
hinsyn h#rtill funnit fordelarna av en central prévning av dessa drenden vara
s& patagliga, att styrelsen icke tvekat att fororda en sadan, varvid de fore
slagna linslanendmnderna skulle helt slopas. Aven departementschefen har
funnit det lyckligast, sérskilt med hinsyn till den redan nu utomordentligh
omfattande krisorganisationen, om man kunnat undvika att tillskapa dessa
nya organ och i stillet kunnat Gverlimna beslutanderitten 1 samtliga lane-
drenden till arbetsmarknadskommissionen. Enligt departementschefens asikt
forelage emellertid ett hinder mot en saddan anordning i den stora Skning av
kommissionens arbetsborda, som dirigenom skulle uppkomma.

Enligt vdr mening dro fordelarna av en central prévning uppenbara. Med "
hinsyn till den ifrdgavarande hjalpverksamhetens natur och de allmént hallna
bestimmelserna om villkoren {6r lans erhallande torde det icke kunna und-
vikas att en tillimpning, som uppdelas pa ett flertal organ, kommer att fram-
visa betydande skiljaktigheter. En enhetlig tillimpning &r av stor betydelse
savil med hinsyn till de stora statsfinansiella intressen, varom hir ir fraga,
som ock for dstadkommande av inbordes rittvisa mellan lanesokande fran
landets olika delar. Det nu antydda syftet kan enligt vdr mening endast i
begriansad omfattning tillgodoses genom den tillsyn & léneverksamheten, som
enligt utskottet skulle aligga kommissionen. Sirskilt torde under den forsta
tiden av laneverksamheten, d& antalet ldnesékande kan vintas bliva mycket
stort, avsevirda svirigheter mota att gora en sidan tillsyn effektiv, dérest
icke drojsmal skall uppstd i linedrendenas avgérande hos linsndmnderna.
Mot en centralisering av lineprévningen har invints, att den individuella
behovsprovningen hirigenom komme att skjutas 4t sidan. Vad denna angér
torde dock dven linsndmnderna i stort sett vara hinvisade till den utredning
som avigabragts genom de lokala familjebidragsndmnderna, vilka &ven enligt
vart forslag bora bibehéallas.

Uppenbart ar, att overflyttningen & arbetsmarknadskommissionen av hela
laneprévningen innebdr en avsevdrd Okning i kommissionens arbetsborda.
Emellertid m4 framhé&llas, att dven enligt propositionen ett stort antal lane-
drenden skulle komma att hinskjutas till kommissionen. Det dr tydligt, att
en forstdrkning av kommissionens arbetskrafter r oundginglig; en forstark-
ning, som dock torde draga visentligt mindre kostnader #n den av Kungl.
Maj:t foreslagna organisationen. Det torde dven ligga i Kungl. Maj:ts be-
fogenhet att forordna om en sddan férdelning av kommissionens arbetsupp-
gifter, att lineverksamheten kommer att handhavas av en sédrskild avdelning
inom kommissionen. Dé#rest nu angivna &tgérder vidtagas, torde den av oss
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foreslagna anordningen kunna trygga skyndsamheten i &rendenas avgdrande
i minst lika hog grad som den 1 propositionen férordade organisationen. I
detta hinseende mé tillika framhéallas, att kommissionens arbete kan goras
mera fortlopande och 1 friga om erforderligt antal sammantriden mera smidigt
anpassas efter arbetsbordan. Att méirka dr dven att vart forslag ur nu antydda
synpunkt innebdr en fordel i forhallande till propositionen i samtliga fall da
besvir éver linsndmndens beslut anfoéras eller understillning av sddant beslut
enligt propositionen skall dga rum.

Vad angér utskottets uttalanden rorande propositionen i 6vrigt ansluta vi
oss till dessa.

Under &beropande av vad nu anforts f& vi foresld riksdagen att antaga
foljande forslag till

Forordning om viirnpliktslin.

Hirigenom férordnas som foljer:

Allminna bestimmelser.

1§
(Lika med 1 § i utskottets forslag.)

2 8.
Virnpliktslanens forvaltning handhaves under statskontorets 6verinseende
av ldnsstyrelserna.
Laneverksamheten i ovrigt handhaves & statens vignar av statens arbets-
marknadskommission med bitride av de 1 krigsfamiljebidragsférordningen
avsedda familjebidragsnimnderna.

Om lanen.

38
(Lika med 4 § i utskottet forslag.)

48
(Lika med 5 § i utskottets forslag.)

b &
(Lika med 6 § i utskottets forslag.)

6 8.

Virnpliktslan dro réntefria och mé utlimnas utan sikerhet; dgande dock
arbetsmarknadskommissionen, nar omstdndigheterna dirtill giva anledning,
foreskriva, att sikerhet for lanet skall ldmnas.

For beviljat 1an skall lantagaren utfirda skuldférbindelse, diri hans atagan-
den i friga om lanets anvindning och aterbetalande jimte 6vriga ldnevillkor
skola angivas. Skuldforbindelsen skall avlamnas till arbetsmarknadskom-
MISSIONEN.
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78
Viarnpliktslan skall &terbetalas med en femtedel om aret med borjan fran
och med kvartalet ndst efter det ett ar forflutit fran lanets utlaimnande; dock
mé arbetsmarknadskommissionen, dir omstédndigheterna dirtill foranleda,
medgiva anstind med amorteringens paborjande dvensom lingre amorterings-
tid, hogst atta ar, samt foreskriva amorterings erliggande kvartals- eller halv-
arsvis,

Om forfarandet i lanedrenden m. m.

8 §.

Ansokan om virnpliktslan skall goras senast tre ménader efter det s6kan-
den avslutat sin virnpliktstjinstgoring eller, direst tjinstgoringen avslutats
fore denna forordnings ikrafttridande, senast tre méanader direfter; dock att,
dér sarskilda omstindigheter dértill f6ranleda, 1dn m& beviljas pa grund av
senare gjord ansCkan.

Ansokan gores enligt faststillt formuldr hos familjebidragsnimnden i den
kommun, som enligt 17 § krigsfamiljebidragsférordningen har att préva an-
sbkan om familjebidrag &t stkanden. D& siddan ans6kan inkommit, skall
familjebidragsndmnden, efter att hava inforskaffat den ytterligare utredning,
som finnes erforderlig, med eget yttrande Gverlimna ansékan till arbetsmark-
natlskommaissionen, som har att besluta i drendet.

I samband med beviljande av lan bora de f6reskrifter med avseende & lane-
beloppets anvindande och utbetalande meddelas, som av forhéllandena pa-
kallas.

Arbetsmarknadskommissionens beslut 1 lanedrende skall ofordrojligen till-
stillas sokanden.

Arbetsmarknadskommissionens beslut md ej dverklagas.

98

Hos arbetsmarknadskommissionen skall foras register over inkomna an-
sokningar om lan, upptagande sdkandes namn och adress samt sokta och
beviljade lanebelopp.

10 &

Da  arbetsmarknadskommissionen beviljat lin, skall kommissionen till
vederbdrande linsstyrelse ofordrojligen 6versinda avskrift av beslutet jamte
den av sdkanden utfirdade skuldiérbindelsen dvensom, i forekommande fall,
tillhorande sikerhetshandlingar. Linsstyrelsen har att, sedan handlingarna
inkommit, utan anfordran utbetala linebeloppet i enlighet med beslutet.

11 §.
(Lika med 14 § i utskottets forslag.)

12 &
(Lika med 15 § i utskottets forslag.)
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13 &
(Lika med 16 § i utskottets forslag.)
14 §.
(Lika med 17 § i utskottets forslag.)
15 &
(Lika med 18 § i utskottets forslag.)

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.»

2) av herr Holmbidick, vilken anfort:

»I b5 § riksdagsordningen stadgas, att riksdagsman dger att sist & det
sammantride, som infaller niist efter tio dagar frdn propositions avlimnande
i kammaren, vicka motion, som féranledes av propositionen. Ett utskott bor
d4, enligt min uppfattning, icke heller annat &n i tvingande fall slutbehandla
en proposition fore utgingen av denna tid och dirigenom hindra de av riks-
dagens ledaméter, vilka icke #ga site i utskottet, fran att motionsvigen gora
sina synpunkter gillande. Diarigenom inskrinkes i hog grad den mojlighet
till granskning och initiativ, som riksdagen skall dga. I fdrevarande drende,
som &r av synnerligen svirbedombar natur, foreligga icke dylika tvingande
skdl. Med iakttagande av motionstiden hade beslut i riksdagen kunnat fore-
ligga blott nigra dagar senare @n nu kan bliva hindelsen. Bridskan att slut-
behandla drendet fore motionstidens utgdng ter sig sirskilt egendomlig ur den
synpunkten, att Kungl. Maj:t icke visat samma skyndsamhet. Propositionen
besléts nimligen i konselj redan den 1 augusti, men dverlimnades till riks-
dagen forst den 20 i samma manad. P4 dessa skil har jag inom utskottet
gjort gillande, att utskottet icke bort slutbehandla drendet nu utan i stdllet
omedelbart efter det sammantride inom riksdagen, som infaller efter den
30 augusti och som jag d& forutsitter skulle dga rum den 31 augusti.

Till grundtanken i Kungl. Maj:ts forslag ger jag min oreserverade anslut-
ning. Propositionen visar emellertid den svagheten att den, forutom A&t
arbetsmarknadskommissionen, Gverliter &t 25 lokala myndigheter — vérn-
pliktslinenimnderna — att bevilja lan utan att den dirvid sitter andra
grinser in som féljer av 4, 6 och 9 §§ forslaget till forordning om vérnplikts-
lan. Det kan di intriffa, att 1in beviljas till belopp om flera tiotals miljoner
kronor, varigenom den allmiinna budgetsituationen kan hotas. Sirskilt da
statsverket sjilvt icke kan uppbringa medlen p& annat sitt &n genom lan,
ter sig detta som allvarligt. Enligt min uppfattning bora darfor foreskrifter
givas, som ge Kungl. Maj:t kontroll 6ver utliningsverksamheten. En mojlig-
het hirfor &r att uppdraga 4t en central myndighet, som kan forutsiittas ha
nira kontakt med statsdepartementen, att fatta beslut om utlimnandet av
virnpliktslan. Sedan denna tanke kommit i minoritet inom utskottet har
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jag — trots den forbattring i Kungl. Maj:ts forslag, som skett i utskottet
genom att detta foreslagit insdttande av arbetsmarknadskommissionen som
tillsynsmyndighet — ansett foljande vig bora betrddas. Till Kungl. Maj:ts
forfogande stillas sasom féreslagits medel genom ett forslagsanslag. Frin
forslagsanslaget anvisar Kungl. Maj:t sedermera till arbetsmarknadskommis-
sionen och genom denna &t virnpliktslanenimnderna vissa belopp, med vilka
léineverksamheten finge bedrivas. D& dessa belopp forbrukats, finge Kungl.
Maj:t frén forslagsanslaget efter ans6kan och provning eventuellt stilla ytter-
ligare medel till disposition. Geenom ett dylikt system, som & ena sidan borde
kunna verka restriktivt men & andra sidan borde kunna handhavas s smidigt,
att ingen verkligt behdvande sokande behovde bli ohulpen, skulle Kungl.
Maj:t hela tiden kunna hava laneverksamheten i sin hand. En dndring i 1 §
forsta stycket forslaget till forordning om virnpliktslan blir emellertid nod-
vindig, och jag har darfor inom utskottet yrkat annan lydelse av detta stycke
an som foreslagits. Stadgandet bor enligt min uppfattning lyda som foljer:

‘Den, som enligt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen inkallats
till virnpliktstjinstgoring, ma, i den mén medel fér sidant indamal stillts
till arbetsmarknadskommissionens eller de nedan angivna virnpliktslane-
namndernas forfogande, kunna erhalla lin av statsmedel (virnpliktslan.)
Nar skdl — — — (lika med utskottets forslag) — — — nyssnimnda lagrum.’

Jag tillater mig att tilligga féljande. Ackordsldn och stodlan till jord-
brukare, varom regler gévos genom kungérelse den 30 juni 1932, utlimnades
endast 'i den min tillgingligt anslag det medgiver’ (1 §). Kungorelsen den
30 september 1937 om statliga bosittningsldn medger 1in #venledes endast
1 den man tillgéingligt anslag det medgiver’ (1 §). Kungdrelsen den 22 juni
1939 om forbittringsbidrag samt nybyggnads- och forbattringslin {6r bostads-
byggnadsforetag pa landsbygden stadgar att bidrag och lin beviljas endast
1 den mén av Kungl. Maj:t for dndamalet faststillda belopp dartill forsla’
(19 §). Overhuvud hava de medel, som tillféras statens utliningsfonder,
karaktdr av reservationsanslag. Under tider, di statens finansiella stillning
varit vida battre d@n nu, ha alltsa, d4 det giller utlaning dven for rent sociala
andamél, bide Kungl Maj:t och riksdagen forbehéllit sig att vissa totalbelopp
icke finge Gverskridas av de lanebeviljande myndigheterna. I detta fall, da
det kan vara tveksamt, om man 6verhuvud ens med anlitande av linevigen
kan tillgodose alla statens behov, skulle varken Kungl. Maj:t eller riksdagen
iga dylik kontrollmyndighet.»



