Tredje sdrskilda utskottets utldtande Nr 20. 1

Nr 20.

Ankom till riksdagens kansli den 29 november 1940 kl. 6 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om straff for sabotage m. m.

Genom en den 1 november 1940 dagtecknad, till tredje sirskilda utskottet
hiinvisad proposition, nr 55, har Kungl. Maj:t under aberopande av propo-
sitionen bilagda, i statsradet och lagradet férda protokoll foreslagit riksdagen
alt antaga nedan intagna, vid propositionen fogade férslag till

1) lag om straff fér sabolage;

2) lag om éndrad lydelse av 1 § lagen den 14 oktober 1939 (nr 724) om
sérskilda tvingsmedel vid utredning rérande brott som avses i 8 eller 19 kap.
strafflagen m. m.; samt

3) lag om #ndrad lydelse av 2 § lagen den 9 januari 1940 (nr 3) om vissa
tvangsmedel vid krig eller krigsfara m. m.

Betriffande de skil som ligga till grund for lagférslagen far utskottet, i
den méin redogdrelse darfoér ej limnas hir nedan, hénvisa till propositionen.

Genom proposition nr 217 forelade Kungl. Maj:t innevarande ars lagtima
riksdag forslag till bl. a. ny lydelse av 8 kap. strafflagen. I utlitande nr 32 i
anledning av propositionen anférde forsta lagutskottet bl. a. féljande:

Med st6d av de i 6 § av forslaget upptagna bestimmelserna om straff for
krigsforrdderi kunna vissa fall av sabotage bestraffas. Dessa bestimmelser
dro dock tillampliga forst vid krig eller da krig hotar riket och de avse alle-
nast girningar, varigenom krigsmaktens stillning kan férsimras eller som
rikta sig mot en med riket i krig férbunden stats krigsmakt. [ vissa andra
fall kan sabotage bestraffas enligt bestimmelserna om skadegérelse i 19 kap.
strafflagen, varest dven (i 21 §) forekommer en straffbestimmelse rérande
viss forberedelse till skadegérelse, ndmligen di nigon i skadegorelsesyfte
tillverkat, anskaffat eller férvarat springimne. Enligt utskottets mening
kunna de forefintliga bestimmelserna icke anses motsvara vad som under
nuvarande férhallanden krives for att med kraft ingripa mot sidant sabo-
tage eller forberedelse dirtill som icke enligt den nya lydelsen av 8 kap. 6 §
blir att anse sisom krigsférraderi. Detta torde exempelvis vara fallet be-
triffande avviigningen av straffsatserna i de tillimpliga paragraferna i 19
kap. strafflagen dvensom de i 19 kap. 21 § uppstilllda férutsiattningarna for
straff for forberedelse. En undersokning rorande #indring av dessa stad-
ganden synes dérfor pakallad. Det kan #dven ifrigasittas att inféra kom-
pletterande bestimmelser harom i 8 kap. strafflagen. Med hinsyn till ange-
ligenheten av att den nu foreslagna lagstiftningen snarast kommer till stand
har utskottet icke ansett densamma bora férdrojas genom en undersékning
rorande ytterligare bestimmelser om sabotage utan vill utskottet foresld
att en sidrskild utredning didrom verkstilles. Utskottet vill salunda, i anled-
ning av propositionen, hemstiilla att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 11 saml. 3 avd. Nr 20. 1



2 Tredje sdrskilda utskottets utldtande Nr 20,

Maj:t anhalla om utredning rérande en komplettering av géllande lagbe-
stimmelser i syfte att bereda maojlighet till effektivare ingripande mot sabo-
tage eller forsék eller forberedelse dirtill. Denna utredning synes bora verk-
stillas med sddan skyndsambhet, att forslag i d&mnet om mojligt kan fore-
ldggas innevarande riksdag.

Under aberopande hirav hemstiillde utskottet, att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag, om mojligt till den
da samlade riksdagen, rorande en komplettering av gillande lagbestfiimmel-
ser i syfte att bereda mdojlighet till effektivare ingripande mot sabotage eller
forsok eller forberedelse dartill. Denna hemstillan bifélls av riksdagen, och
i enlighet darmed avliits skrivelse den 15 maj 1940 (nr 248) till Kungl. Maj:t.

Med anledning hirav tillkallade chefen fér justitiedepartementet den 21
juni 1940, med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande samma dag, sirskilda
sakkunniga (professorn Ragnar Bergendal och revisionssekreteraren Olof Thu-
lin) for att inom departementet bitrdda med den begirda utredningen.

De sakkunniga avlimnade den 26 juli 1940 promemoria med utkast till lag
med vissa bestimmelser mot sabotage (justitiedepartementets promemorior
1940: 3).

Efter remiss ha yttranden 6ver de sakkunnigas foérslag inkommit fran ri-
kets hovritter, overstithallarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Upp-
sala, Ostergdtlands, Malmohus, Goteborgs och Bohus samt Norrbottens lin,
chefen for forsvarsstaben, kommerskollegium, svenska arbetsgivareférening-
en, landsorganisationen i Sverige samt riksférbundet landsbygdens folk.

P4 grundval av de sakkunnigas forslag har dérefter inom departementet
upprittats ett reviderat forslag till lag med vissa bestimmelser mot sabotage.
Dirjamte ha inom departementet uppréttats forslag till Andringar i lagen den
14 oktober 1939 (nr 724) om sirskilda tvangsmedel vid utredning rorande
brott som avses i 8 eller 19 kap. strafflagen m. m. samt lagen den 9 januari
1940 (nr 3) om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara m. m.

De sakkunniga ha betriffande begreppet sabotage anfort, att dérunder in-
nefattas en mingd olika forfaranden, som ha det gemensamma syftet att
forstora eller skada en anliiggning, ett maskineri eller dylikt eller eljest att
forsvara eller forhindra ett foretag eller en verksamhet. Uttrycket anvindes
i en synnerligen vidstrickt bemirkelse.

Ursprungligen torde, enligt vad de sakkunniga vidare anfort, sabotage ha
brukats sasom ett stridsmedel av syndikalisterna. Kampen a4 arbetsplatserna
skulle enligt deras program ske genom sabotage bestdende i obstruktion,
nedsiitining av arbetsintensiteten o. s. v. I sin grévsta form {og sig sabotaget
4 arbetsplatserna uttryck genom férstérande av maskiner, véld eller hot om
vald mot arbetsvilliga o. s. v. Numera torde emellertid sidan taktik i arbets-
tvister ej i nimnviird utstrickning férekomma &tminstone hir i landet.

En speciell form av sabotage bedrevs foérr sdsom ett led i den disciplin-
upplésande verksamheten inom krigsmakten och tog sig uttryck i littja,
sldhet och tredska i tjansten, skadegorelse 4 krigsmakiens egendom o. dyl.
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Sabotage har vidare forekommit mot politiska motstindares verksamhet,
t. ex. genom att hindra eller stora moéten, forstora tryckerier o. s. v. I vissa
frimmande linder har under senare ar sabotage brukats i stor omfattning av
politiska motstdndare till den hiirskande regimen for att motarbeta dennas
inrepolitiska — sérskilt ekonomiska — verksamhet i allméinhet,

Numera anses i krig sabotaget vara ett viktigt angreppsmedel mot en fiende.
Detta har starkt framtriatt till £61jd av krigforingens utveckling till total.
Bland férberedelser till krig eller sisom ett led i krigféringen ingar silunda att
forstora vissa anliggningar och deras innehall eller vissa maskiner, krigsma-
teriel m. m. eller att férhindra eller forsvara anvindande eller att fordréja
leverans eller produktion dirav. Féremal foér sabotage kunna under ett krig
vara — forutom forsvarsvisendets anliggningar, forrad och materiel —
bl. a. fartyg, hamnar, lyftkranar, jirnvigstdg, broar, tunnlar, elektriska
kraftverk och ledningar, transformaiorer, dammbyggnader, olje- och ben-
sincisterner, gasverk, vattenledningsverk, industrier och gruvor, anliggningar
for rundradio, telegraf- och telefonledningar, livsmedelsupplag m. m. Krigs-
sabotage berdr icke endast de krigforande makterna. Silunda ha vid ett fler-
tal tillfdllen i neutrala linder férekommit eller planerats sabotage i avsikt att
hindra leveranser av krigsférnodenheter till krigférande makt.

Under krig utféres sabotage bl. a. av fallskdrmstrupper. Det ingar da som
ett direkt led i krigféringen, Atminstone om det avser militira mal och ut-
fores av fientliga soldater i deras eget lands uniformer. En fiende kan dven i
forvig inom motstdndarens land ha utposterat sabotorer, som #4ro beredda
att utfora sitt verk, nir krig utbryter. Sabotaget har i detta hiinseende nira
sammanhang med spioneri.

For sabotage kunna de mest skifitande medel komma till anvindning. Man
pligar stundom skilja pa saksabotage och personsabotage. Saksabotaget sker
frimst genom skadegérelse t. ex. med brand- och sprangdmnen, medelst in-
forande av frimmande dmnen i maskiner i avsikt att forstéra dem eller
bringa dem ur funktion, genom vatienskador & livsmedel, bensin etc., eller
medelst borttagande av siikringar ur maskiner, men #ven genom felaktig
framstillning eller leverans, genom brytande av elektrisk strom el. dyl. Per-
sonsabotaget avser t. ex. att genom vald eller hot eller pa annat illojalt sétt
hindra for en verksamhet eller ett arbete behévlig arbetskraft att utféra ar-
betet eller formA den att utféra ett mindervirdigt arbete.

En redogorelse {or gédllande bestdmmelser, som mojliggora bestraffning av

9

eller ingripande mot sabotage, limnas & sid. 7—12 i propositionen.

I friga om utlindsk lagstiftning rérande sabotage redogéres i propositio-
nen (sid. 12—14) for lagstiftningen i Tyskland, England och Schweiz. Till
komplettering av denna redogérelse vill utskottet limna vissa utskottet till-
handakomna uppgifter om en nyligen i Rumdnien antagen lagstiftning ro-
rande ekonomiskt och industriellt sabotage.

Sasom ekonomiskt sabotage karakteriseras undandéljande av varor i spe-
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kulationssyfte samt vigran att foérsdlja varor och fédodmnen till offentligt
faststillda priser. Lagens bestimmelser uppgivas emellertid hanfora sig en-
dast till personer som yrkesmissigt bedriva handel. Industriellt sabotage om-
fattar inskrinkande eller instillande av produktionen, efterlatenhet i fraga
om ravaruférsérjningen, avskedande av personal, betalningsinstéllelser, ne-
kande att mottaga bestillningar eller vigran att utféra redan mottagna sé-
dana, allt i syfte att skada statens intressen. Enligt uppgift ligges hirvid
tonvikten p& uppsatet. Sdvida uppsat ej kan visas foreligga, skulle alltsa icke
kunna fillas efter detta stadgande. Vidare finnas bestimmelser om finan-
siellt sabotage rorande ruminska eller utlindska betalningsmedel. Straffen for
dessa sabotagebrott dro 5—25 ars straffarbete och varornas eller penningmed-
lens konfiskerande. Sasom sabotagedvertridelse, med internering i arbets-
liger jamte konfiskation sisom paféljd, betraktas underlitelse av handels-
idkande att affischera sina varors pris samt all lagring av varor fran enskil-
das sida utéver vad som ar nddvindigt i vederborandes vanliga hushall.

De sakkunnigas forslag:

De sakkunniga ha betriffande behovet av lagstiftning i d&mnet och dennas
allmiinna utformning anfért féljande:

Genom de skiirpta bestimmelserna i 8 kap. strafflagen samt i strafflagen
fér krigsmakten om krigsforrideri torde tillrickliga straff ha stadgats for
sabotage, som direkt eller indirekt riktar sig mot krigsmakten under ett krig
eller d& krig hotar riket, dvensom for férsok och férberedelser dartill.

Diremot kunde strafflagens bestimmelser i évrigt, nirmast i 19 kap., icke
anses bereda tillrickligt skydd mot sabotage, som #ger rum under andra
utomordentliga forhallanden, sisom mindre &verhingande krigsfara, inre
oroligheter, nédligen pa grund av naturkatastrofer el. dyl. I dessa situatio-
ner kunde allvarliga skadeverkningar befaras icke blott genom sabotage som
direkt riktar sig mot forsvarets anliggningar eller materiel. Aven méanga
andra sidor av samhiillslivet och dess organisation behévde i situationer av
den antydda arten ett skirpt straffskydd. Detta gillde salunda om luftskyd-
det, om transportviisendet till lands och sjoss (vilket i det nuvarande 19 kap.
jamfoérelsevis fullstindigt beaktats), om luftfarten, om nyhetsformedlingen
genom radio, om rikets och sirskilda orters forsérjning med elektrisk kraft
och med brinsle samt iven om produktionen inom industri eller jordbruk
och distributionen av industriens eller jordbrukets produkter, kort sagt om
skilda delar av den samhilleliga verksamheten. Svérare stérningar pé nagon
punkt kunde Litt bliva menliga for det hela och icke minst for forsvaret.

Aven med hinsyn till normala férhallanden kunde enligt de sakkunnigas
mening bestimmelserna i 19 kap. icke anses vara tidsenliga. Dessa vore,
bortsett fran den allminna bestimmelsen om straff for skadegorelse, starkt
detaljerade och kasuistiska, vilket, jimte deras i allmanhet hoga alder, for-
anlett att de for nutida forhallanden kommit att forete talrika luckor. Sasom
exempel hirpa anforde de sakkunniga, att straffet for skadegorelse genom ex-
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plosion avser endast det fall att spriingimnen komma till anvéindning, diremot
icke explosion som &viigabringas i behallare av gaser eller oljor, att elekiriska
ledningar dro sirskilt skyddade men icke sjilva kraftverken, att av egentliga
industrianldggningar endast gruvor atnjuta siirskilt skydd, att sddant skydd
ej finnes for radiostationer, férrdd av férnédenheter, Juftfarten o. s. v. At-
skilliga straffbestimmelser maste anses alltfér lindriga fér de svaraste fallen
Vidare straffades foérsok och {orberedelse endast i ringa utstrickning. Med
hinsyn till dessa och andra brister i 19 kap. éverhuvud vore detta kapitel
utan tvivel i behov av en genomgripande omarbetning.

De sakkunniga hade dirfor évervigt att tillgcodose det nu aktuella behovet
av effektivare straffbestimmelser mot sabotage inom ramen av 19 kap. och i
samband med en sadan omarbetning. Denna tarvade emellertid ett grundligt
overvigande med hinsyn till olika férhallanden; dérvid vore ati mirka att
kapitlet — i motsats till 8 kap. — hade vidstrickt tillimpning iven under
lugna tider. Med hinsyn till det anférda torde en sidan omarbetning icke
nu kunna avvaktas. For en krissituation sédan som den nu foreliggande syntes
efter utiindskt monster det mest angeliigna behovet biist avhjilpas genom en
fristdende lagstiftning, som kompletterade bestimmelserna i strafflagen pa
det sitt som kunde anses oundgiingligen erforderligt under den situation, i
vilken lagen, som borde vara tidsbegriinsad, skulle gilla.

De sakkunniga anférde i detta sammanhang slutligen, att de ansett brotts-
beskrivningen i en lagstiftning av den angivna karaktiren icke behéva upp-
taga nagon sirskild bestimning av den allméinna situation, under vilken
lagen skulle gélla. En sidan bestiimning kunde tillfyllest ske genom begrins-
ningen av sjilva lagens giltighetstid (och mdjligen genom dess upphévande
fore den bestimda tidens utging).

Huvudstadgandet i de sakkunnigas lagutkast upptages i 1 §. Denna inne-
héller, att den som forstér eller skadar anliggning eller inrdttning, som #r
av betydelse for forsvaret, folk{orsérjningen, samfiirdseln eller produktio-
nen, eller foremal, som ar avsett for forsvaret eller for sidan anldggning
eller inriittning, eller vid tillverkning, leverans, férvaring eller forsling av s-
dant féreméal dstadkommer fel hos féremalet eller féranleder dréjsmal med
dess avlimnande, eller eljest forhindrar eller forsvirar anviandandet av an-
liggning, inréttning eller féremdl, som nyss nimnts, eller gér annat sddant
sabotage, och som déirigenom istadkommer fara for att forsvaret eller sam-
hillslivet kan lida men, skall démas till straffarbete i hogst sex ar eller
fingelse. Forévas sidan girning av oaktsamhet, skall enligt 2 § den skyldige
domas till fingelse eller dagsbéter. I 3 och 4 §§ stadgas straff fér forsok,
stimpling eller forberedelse till brott som avses i 1 §. Straffskirpning med
intill tv3 ars straffarbete skall enligt 5 § kunna intrida, om den brottslige,
i fall som omformilts i 1, 3 eller 4 §, fér brottets utférande eller mot nigon
som lagligen s6kt gripa honom o6vat vdld 4 person eller hot om omedelbar
anvindning av sadant vild. Bestimmelserna i 1—5 8§ skola icke #ga till-
ldimpning, dir den brottslige enligt allménna strafflagen eller strafflagen for
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krigsmakten har férskyllt stringare straff. Till sabotage i lagens mening
hiinfores enligt 8 § icke deltagande i arbetsinstillelse ciler uppmaning dértill.
Vidare innehdller lagen bestimmelser om férverkande.

De sakkunnigas lagutkast har sisom bilaga fogats vid propositionen (sid.
47—38). .

Till motivering av det foresiagna stadgandet i 1 § anférde de sakkunniga:

Det huvudsakliga kinnetecknet pa den straffbara girningen bér vara, att
den innefattar sabotage, som innebidr fara for att forsvaret eller samhills-
livet kan lida men. Hirigenom framgar i ena sidan att den befarade verkan
av sabolaget skall vara allvarlig, innefattande 'men’ for forsvaret eller sam-
hillslivet, visserligen icke omedelbart i dess helhet men pa ett sAdant sitt, att
ett intresse av visentlig vikt star pd spel, samt 4 andra sidan att nagon sidan
verkan icke behdver hava intritt, utan att det 4r nog att fara darfér har
framkallals: sabotaget behéver med andra ord icke hava natt sitt syfte for
att vara straffbart sisom fullbordat brott. D& beteckningen sabotage lider
av en viss osikerhet, ir det lampligt att dess innebord klargéres genom ett
antal exempel pa viktigare former dirav. Detta bor emellertid icke uteslula,
ailt andra former av sabotage bdra vara straffbara, forutsalt att de aro far-
liga pa det sidtt som ovan nimnts.

I éverensstimmelse med det nu anférda foreslds i 1 § av utkastet i fraga
om del uppsatliga fullbordade brotiet en bestimmelse om siraff for den som
forstor eller skadar anliggning eller inridttning, som ir av betydelse for for-
svaret, folkforsérjningen, samfirdseln eller produktionen, eller féremil som
ar avsetl for forsvaret eller fér sidan anliggning eller inrittning, eller vid
tillverkning, leverans, forvaring eller forsling av sidant foremél Astadkom-
mer fel hos foremélet eller foranleder drojsméil med dess avlimnande eller
eljest forhindrar eller forsvirar anviindandet av anliggning, inréttning eller
foremal, som nyss nimnts, eller gér annat sidant sabotage, och som dirige-
nom astadkommer fara {6r att forsvaret eller samhillslivet kan lida men.
Straffet bor vara straffarbete i hogst sex ar eller fingelse.

Bestimmelsen avser att skydda varje verksamhel som ir av betydelse for
sikerstillandet av samhéllets livshetingelser, sirskilt for landets férsvar och
dess sociala och ekonomiska liv. Hit héra, forutom forsvarets inrittningar,
exempelvis metall-, sten-, tri-, pappers-, livsmedels-, textil- och liderindustri,
kemisk industri, forrad av utside, samfirdselmedel, luftskyddsanliggning-
ar, kraftverk, hamnar, flygfilt, radiostationer, sjukhus och andra civila of-
fentliga institutioner av synnerlig betydelse i sddant héinseende. Skyddet
bér tillika gilla sabotage mot politiska motstdndares verksamhet i den mén
sddant sabotage kan innebiira en fara for samhillslivets behoriga ging. En
principiell begrinsning av stadgandets rickvidd ligger i fordran pi att ge-
nom girningen skall ha Astadkommits fara for att forsvaret eller samhélls-
livet kan lida men.

I friga om féremé&l som anviindas fér forsvaret torde, nir det géller exem-
pelvis utrustningspersedlar, fér att denna effekt skall anses ha intritt, i regel
béra forutsattas att sabotaget avser ett stérre antal dylika persedlar. Lag-
budet bér under samma forutsilining vara tillimpligt om négon levererat
foremal till forsvarsverket eller till anliggning eller inrfttning av angivet
slag med vetskap om att foremélen voro underhaltiga. Detta fall torde ej
behova sirskilt angivas i lagtexten.

For straffbarhet enligt 1 § kriives alt girningsmannen pd det sitt, som
i allminhet krives for uppsat, insett att girningen kan &stadkomma fara
fér att forsvaret eller samhillslivet kan lida men.
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Enligt 8 § i de sakkunnigas utkast skulle till sabotage i lagens mening icke
hiinforas deltagande i arbetsinstiillelse eller uppmaning dartill.

De sakkunniga anforde betrdffande detta stadgande: Lagen komme i viss
utstrickning att kunna tillimpas pa sabotage i samband med samhéllsfarliga
arbetsinstillelser (strejk eller lockout). I anslutning till vad som stadgades i
de engelska 'Defence Regulations’ borde dock foreskrivas, att till sabotage i
lagens mening icke skulle hiinféras enbart deltagande i arbetsinstiillelse eller
uppmaning dértill. Undantaget borde giilla de normala stridsmetoderna vid
arbetstvister. I sidana fall torde i férsta hand lagstiftningen om kollektiv-
avtal limna tillrickliga mojligheter att komma till ritta iven med ekono-
miska siridsdtgirder som hotade samhéllslivet. Diarutéver kunde, vid behov,
med stéd av tjinstepliktslagen ett ingripande ske mot tredskande arbetare
eller arbetsgivare. De sistnamnda kunde tillika i vissa fall enligt allminna
forfogandelagen aliggas att utféra arbeten for det allminnas riakning.

For innehdllet i de avgivna yttrandena redogdres i propositionen, betrif-
fande forslaget i allméinhet & sid. 16—17, betriffande 1 § 4 sid. 20—23 och
i fraga om 8 § 4 sid. 29—32.

Vid férslagens remittering till lagradet yttrade tillférordnade departements-
chefen, statsrddet Bergquist, bland annat féljande;

»Under den senaste tiden ha fran statsmakternas sida vidtagits atgirder i
olika hinseenden for att bereda 6kat skydd mot sabotage. Salunda ma er-
inras om de nya straffbestimmelserna i 8 kap. strafflagen mot sabotage, som
vid krig eller da krig hotar riket direkt eller indirekt riktar sig mot krigs-
makten, samt om de befogenheler i syfte att hindra eller uppdaga brott mot
8 och 19 kap. strafflagen, som genom de s#rskilda tvangsmedelslagarna den
14 oktober 1939 och den 9 januari 1940 lagts i myndigheternas hiinder.

Emellertid torde gillande straffbestimmelser i 6vrigt mot sabotage icke
erbjuda fullstindigt eller tillriickligt skydd mot sabotagehandlingar i kri-
tiska tider. Jag anser dirfér en komplettering och skiirpning av dessa straff-
bestimmelser vara av behovet pakallad. .

Vad angir formen for en dylik lagstiftning ha de sakkunniga foreslagit
att strafflagen och strafflagen fér krigsmakten skulle kompletteras av en
sirskild lag avsedd att gilla under rddande utomordentliga foérhallanden.
De sakkunniga ha 6verviigt méjligheten att tillgodose det nu aktuella be-
hovet av effeklivare straffbestimmelser mot sabotage inom ramen av 19
kap. strafflagen och i samband med en genomgripande omarbetning dirav.
En sidan omarbetning skulle emellertid kriva grundligt o6vervigande med
hinsyn till olika forhallanden och kunde nu icke avvakias.

Sisom i vissa av de Over forslaget avgivna yttrandena anforts hade det
otvivelaktigt ur flera synpunkter varit att foredraga, om bestimmelserna
kunnat inarbetas i strafflagen. Med hidnsyn till angeligenheten av att en
lagstiftning i d4mnet skyndsamt kommer till stind torde dock sasom de sak-
kunniga funnit en sddan inarbetning ej nu kunna ske. Frigan hirom bor
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emellertid utan drojsméal upptagas till behandling. Detta bor limpligen ske
vid det pigdende arbetet f6r dsiadkommande av en reform av strafflagens
speciella del. Som ett led hiri har straffrittskommittén nyligen avlimnat
forslag till ny lagstiftning om formdégenhetsbrott. Enligt bemyndigande av
Kungl. Maj:t den 11 oktober 1940 har chefen for justitiedepartementet upp-
dragit at kommittén att verkstilla utredning rorande fortsatt revision av
strafflagens speciella del. Enligt direktiven fér utredningen bér denna i forsta
hand inriktas pa de partier av strafflagen, vilka 4ga samband med formo-
genhetsbrotten, varvid bl. a. de i 19 kap. strafflagen behandlade skadegorel-
sebrotten skola upptagas till behandling.

De sakkunniga foresld en provisorisk lag avsedd att gilla till och med den
31 mars 1942. Nagon siirskild bestimning av den allminna situation under
vilken Iagen skall giilla har ej kommit till uttryck i brottsbeskrivningen utan
allenast genom begrinsningen av lagens giltighetstid. De sakkunniga ha dér-
jamte framhAallit mojligheten av dess upphiivande fore den bestimda tidens
utgang. Jag ansluter mig till de sakkunnigas standpunkt. Uppenbart ar att,
om #ndrade forhillanden skulle intrida, Kungl. Maj:t kommer att foresla
riksdagen de jimkningar i bestimmelserna som kunna anses pakallade.»

»1 1 § sakkunnigférslaget angives sasom huvudsakh{,t kinnetecken pa de
enligt lagen straffbara sabotagehandlingarna, att de innebdra fara for att
forsvaret eller samhiillslivet kan lida men. Nigon uttdmmande bestimning
av vad som innefattas under beteckningen sabotage limnas icke. Ddremot ha
till klargérande av beteckningens innebord vissa mera typiska former av sa-
botage angivits med exempel.

Stadgandet avser enligt motiven att skydda varje verksamhet som ar av
betydelse for sikerstillandet av samhillets livsbetingelser, sirskilt for lan-
dets forsvar samt dess sociala och ekonomiska liv. Bland angreppsobjekt,
vilka skola skyddas enligt stadgandet, nimna de sakkunniga — férutom for-
svarets inrittningar, industrianliggningar, forrad, samfiardselmedel m. m. —
dven sjukhus och andra civila offentliga institutioner av synnerlig betydelse
i namnda hanseende. Under stadgandet skall enligt motiven fven inbegripas
sabotage mot politiska motstindares verksamhet, i den méin siidant sabotage
kan innebiira fara for samhéllslivets behoériga gang.

DA de sakkunniga sdsom forutsiittning for sabotagehandlings straffbarhet
angivit ait den skall innebiira fara for att forsvaret eller samhéllslivet kan
lida men, ha de dirmed avsett att utmirka alt endast sabotagehandlingar av
samhillsfarlig beskaffenhet skola omfattas av stadgandet. Sidsom i vissa ytt-
randen anmiirkts synes emellertid uttrycket samhiillslivet icke med erforder-
lig tydlighet angiva de inlressen som jéimte forsvaret bora skyddas av lagen.
Stadgandets innebord torde klarare framgd, om uttrycket samhillslivet ut-
bytes mot orden folkférsorjningen, forvaltningen och den allminna ord-
ningen samt dessutom i stadgandet uttryckligen angives att den skada sabo-
tagehandlingen #r #Agnad att framkalla skall vara av allvarlig natur. Med
hinsyn hirtill har sisom férutsiittning for den brottsliges fallande angivits
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att han genom sabotagehandlingen dstadkommer fara for att forsvaret eller
folkfoérsérjningen lider allvarligt men eller for att férvaltningen eller den
allménna ordningen allvarligt stores.

1 anslutning hiirtill torde det vara limpligt ait bland de i paragrafen sir-
skilt nimnda angreppsobjekten f#ven upptages anldggning eller inrdttning
som ar av betydelse for forvaltningen. Harigenom tillgodoses det i ett yttran-
de framforda onskemadlet att lagtexten matte klart utmirka att sabotage mot
statliga eller kommunala myndigheters verksamhet inbegripes under stad-
gandet.

A andra sidan béra limpligen orden ’samfirdseln’ och ’produktionen’ ute-
slutas. Vad dirmed asyftas innefattas under ‘folkférsorjningen’, déirest héri,
sdsom naturligt ir, inldgges den mera vidstrickta betydelse som ordet dger
exempelvis i 8 kap. strafflagen.

I 8vrigt har jag ej funnit skiil att i anledning av vad som anforts i yttran-
dena rérande denna paragraf vidtaga #dndring i den foreslagna lydelsen.
Den gjorda exemplifieringen av brottshandlingarna och angreppsobjekten
avser att angiva den allmiinna karaktiren av handlingar, vilka i lagens
mening dro att anse sdsom sabotagehandlingar, samt att giva exempel pa
objekt, vilka dro av siddan betydelse for det allminna att de i férsta hand
béra skyddas av lagstiftningen. Uteslutet ir icke att tillimpa lagen &ven vid
sabotagehandlingar som rikta sig mot andra objekt dn de i lagtexten sirskilt
nimnda; avgérande bér vara, om handlingen medfér sidan verkan som en-
ligt lagrummet férutsiittes, nimligen att den Astadkommer fara for att for-
svaret eller folkforsorjningen lider allvarligt men eller for att férvaltningen
eller den allminna ordningen allvarligt stores.

1 friga om girningsmannens uppsiat ha de sakkunniga anfoért, att for
straffbarhet enligt 1 § krives att girningsmannen pa det sitt som i allmin-
het krives for uppsat inselt att girningen kan ha den effekt som lagrummet
forutsatier. Det torde icke vara erforderligt att meddela uttrycklig foreskrift
hiarom. Om i enlighet med vad i ett par yttranden yrkats sasom villkor for
straffbarhet stadgades, att girningsmannen skulle ha ’avsikt’ att adstadkom-
ma sadan effekt, skulle detta innebéra en for stadgandets effektivitet menlig
begransning av dess rickvidd, i det alt didrigenom andra former av uppsat,
diribland s. k. eventuellt uppsat, bleve uteslutna.

D4 i ett yttrande ifrigasatts huruvida underliatenhetshandlingar kunna
anses inbegripna under stadgandet, m4 framhallas att en sidan tolkning sy-
nes vil forenlig med dess avfatining; anvandningen av en anliggning kan
férhindras eller forsviras och dréjsmal med tillverkning, leverans ete. féran-
ledas likavil genom negativa som genom positiva handlingar.»

Vid behandlingen av 8 § anforde t. f. departementschefen:

»Uppenbart torde vara, att i detta sammanhang ej kan upptagas till behand-
ling problemet om forebyggande av samfillsfarliga arbetskonflikter. Lagen
bor i princip ej avse storningar pa arbetsmarknaden, féranledda av l6nefra-
gor, férhillandena pa arbetsplatsen, missnoje med arbetsledningen eller dy-
likt. T lagen torde dirfér bora intagas eit undantagsstadgande i den riktning
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de sakkunniga foreslagit. Undantaget bor avse stridsatgirder i anledning
av arbetstvister. Hit hora framst strejker, lockouter, blockader och bojkotter.
Aven dirmed jamforliga stridsatgirder for att frimja egna ekonomiska in-
tressen boéra undantagas fran lagens tillimpning. Atgiirder av nu angivet
slag, som stéra samhillslivet, bor man sdka komma till rdita med pa annat
sitt dn genom straffsanktion. Straff bér daremot ej vara uteslutet, om &t-
girden icke har karaktiren av stridsatgird mellan arbetsgivare och arbetare
eller stridsitgird for frimjande av egna ekonomiska intressen utan asyftar
att stora de samhdllsviktiga intressen som skola skyddas av den nu fére-
slagna lagstiftningen.

Med beaktande jamvil av vad i vissa ytiranden i formellt avseende an-
miirkts mot stadgandet synes detta béra innehalla, att till sabotage enligt la-
gen icke skall hénféras vidtagande av eller deltagande i arbetsinstillelse
eller annan dirmed jimforlig siridsatgird, som vidtages med anledning av
arbetstvist eller i syfte att frimja egna ekonomiska intressen, samt ej heller
uppmaning till sadan atgird.»

I anledning av en erinran av lagridet har den nya lagens rubrik dndrats till
lag om straff f6r sabotage. Vidare ha i 1 § orden »sidant sabotage» utbylts
mot uttrycket »dirmed jamforligt sabotage», varjimte en jimkning av lag-
texten i 5 § vidtagits.

* Det i propositionen framlagda forslaget till lag om straff fér sabotage inne-
hiller, férutom det grundliggande stadgandet i 1 § samt undantagsbestim-
melsen i 8 §, bestimmelser om straff for girning, som i 1 § ségs, vilken for-
Ovas av ovarsamhet (2 §), om straff for férsok (3 §) samt stimpling och an-
nan forberedelse till sidant brott som avses i 1 § (4 §), om straffskirpning
for valdshandlingar i samband med sabotagebroit (5 §), om férhallandet till
straffbestimmelserna i aliménna strafflagen och strafflagen fér krigsmakten
(6 §) samt om férverkande (7 §). Lagen skall gilla till och med den 31 mars
1942.

De bada 6vriga lagforslagen avse att gora 1939 och 1940 ars tvangsmedels-
lagar tillimpliga #dven betrdffande brott jimlikt den féreslagna sabotage-
lagen.

I samband med behandlingen vid &rets lagtima riksdag av forslaget till
ny lydelse av 8 kap. strafflagen, som handlar om straff for férrideri och
andra for rikets séikerhet menliga brott, anhéll riksdagen hos Kungl. Maj:t
om skyndsam utredning och férslag rorande en komplettering av gillande
laghestimmelser i syfte att bereda mojlighet till effektivare ingripande mot
sabotage eller forsok eller forberedelse dartill. Forsta lagutskottet, som for-
berett frendet, framholl i sitt av riksdagen godkénda utldtande nr 32, att
vissa fall av sabotage kunde bestraffas med stéd av de i 8 kap. 6 § straff-
lagen i dess nya lydelse upptagna bestimmelserna om straff fér krigsforride-
ri, men att dessa bestimmelser vore tillampliga forst vid krig eller di krig
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hotade riket och allenast avsige girningar, varigenom krigsmaktens stéll-
ning kunde férsimras eller som riktade sig mot en med riket i krig for-
bunden stats krigsmakt. Enligt forsta lagutskottets mening kunde de eljest
forefintliga bestimmelserna icke anses motsvara vad som under nuvarande
forhallanden krivdes for att med kraft ingripa mot sadant sabotage eller
férberedelse dartill som icke enligt den nya lydelsen av 8 kap. strafflagen
bleve att anse sasom krigsférraderi.

I anledning av riksdagens ovanberdrda framstillning ha inom justitie-
departementet tillkallade sirskilda sakkunniga utarbetat foérslag till lag-
stiftning mot sabotage, vilket forslag efter omarbetning i departementet
framlagts genom forevarande proposition.

Forslaget innehéaller en tidsbegriinsad lag om straff fér sabotage. I lagens
1 §, vilken upptager den cenlrala siraffbestimmelsen, stadgas straff fér den,

som begar vissa exemplifierade girningar — sasom att han forstor eller
skadar anliggning eller inréitining, som ar av betydelse fo6r férsvaret, for-
valtningen eller folkforsérjningen — eller gor annat dirmed jaimforligt

sabotage, och som dirigenom astadkommer fara for att forsvaret eller folk-
férsérjningen lider allvarligt men eller for att férvaltningen eller den all-
miinna ordningen allvarligt stéres. Straffet dr straffarbete i hogst sex Aar
eller fingelse. Sasom sabotage i lagens mening skall enligt 8 § icke anses
vidtagande av eller deltagande i arbeisinstillelse eller annan dirmed jim-
forlig stridsatgird, som vidtages med anledning av arbetstvist eller i syfte
att frimja egna ekonomiska intressen, samt ej heller uppmaning {ill sidan
atgird. Lagen innehaller i ovrigt bestimmelser om straff for den, som av
oaktsamhet férévar sadan girning som i 1 § siigs, dvensom om straff for
forsok, stimpling eller forberedelse till sabotage.

Av forarbetena till forslaget framgar att avgrinsningen av de girningar
som skola bestraffas som sabotage vallat vissa svarigheter. Nagon uttém-
mande bestimning av vad som innefattas under beteckningen sabotage upp-
tager lagen icke; i stillet ha till klargorande av beteckningens innebérd an-
givits vissa exempel pa mera typiska former av sabotagehandlingar, sasom
skadegorelse a anldggning eller inrdttning som ar av belydelse for férsvaret,
forvaliningen eller folkforsérjningen, och déirefter ulsidges att under lagen
skall falla dven den som gor annat ddrmed jamforligt sabotage. Sasom all-
mén foérutsidtining for straffbarhet enligt lagen uppsidlles ytterligare att ge-
nom den ifragavarande handlingen dstadkommits fara for att forsvaret eller
folkforsorjningen lider allvarligt men eller for att forvaltningen eller den
allminna ordningen allvarligt stores. Propositionens standpunkt dr salunda
den, att det huvudsakliga kidnnetecknet pa de enligt lagen straffbara sabo-
tagehandlingarna ar att de astadkomma fara for att forsvaret eller vissa andra
samhéllsviktiga funktioner lida allvarligt men. Hir avses alltsa icke den fara,
som i allménhet ir forenad med handlingar av ifragavarande slag, utan den
fara som i det konkreta fallet foreligger. I de sakkunnigas férslag hade mot-
svarande krav utformats s, att handlingen skulle ha astadkommit fara foér
att forsvaret eller samhiillslivet kan lida men.
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Enligt utskottets mening innebir propositionens krav pa fara for att de
samhéillsviktiga funktionerna lida allvarligi men en visentlig begrinsning
av det straffbara omradet. Handlingar, som skett i direkt sabotagesyfte —
mahinda med undersiéd av frimmande makt — skulle hiirigenom uteslutas
fran straff, om blott den uppkomna faran fér samhéllet icke 1 det foreliggan-
de fallet innefattat allvarligt men, en grinsdragning som kan ldmna rum for
skiljaktiga uppfattningar. Om en person i direkt uppsat att skada landet
forstor exempelvis materiel {6r forsvaret eller elt spannmalslager, sa blir hans
straffbarhet enligt propositionen beroende av om skadan kan sigas innefatta
ett allvarligt men for férsvaret eller folkférsérjningen. Besvaras denna fraga
nekande, kommer handlingen alltsa icke att bliva straffbar enligt den fore-
varande lagen, och direst uppsatlig skadegorelse 4 annans egendom ej fore-
ligger, blir handlingen ofta éverhuvud taget icke straffbar enligt gillande ritt.
Detta resultat synes icke tillfredsstillande. Enligt utskottets mening skulle
med en sadan utformning av bestimmelserna elfektiviteten av lagstiftningen
i stor utstrackning fventyras. Ur denna synpunkt idr den av de sakkunniga
foreslagna formuleringen att foredraga.

Om ater, i Overensstimmelse med de sakkuunigas forslag, allenast upp-
stilles krav pa att sabotagehandlingen astadkommit fara for att de samhélls-
viktiga funktionerna kunna lida men, synes avflatiningen bliva allt for vitt-
gaende. For att handlingen skall bliva straffbar fordras visserligen enligt
en sadan avfattning, alt girningsmannen handlat med insikt om att den fére-
tagna handlingen innebér fara for att samhéllsfunktionerna kunna lida men.
Detl synes emellertid tveksamt, om ej diarunder skulle kunna hinforas at-
skilliga handlingar, som innefatta fullféljande av nu av rittsordningen er-
kinda egna intressen. Sasom exempel kan namnas, att en arbhetare icke vill
taga anstillning om han ej erhaller vad han sjilv anser vara skilig 16n, att
en innehavare av en vara ej vill silja densamma utan att erhilla visst pris,
cller att en féretagare ej vill driva en verksamhet som han ej finner vara
Iénande. De i1 § avsedda giarningarna omfatta, enligt vad av motiven fram-
gar, dven underlaienhetshandlingar, och direst en handling av den beskaf-
fenhet som nyss nimnts skulle medfora fara for att samhiillsintressena kun-
na lida men, vilket ingalunda ir uteslutet, skulle det kunna goéras gillande
att girningen vore straffbar sasom sabotage. Det vill synas som om just
mojligheten att sabotagebrottet tillades en sidan vidstrickt innebérd for-
anlett att man savil i de sakkunnigas forslag som i propositionen funnit sig
bora genom en undantagsbestimmelse i 8 § begrinsa brottsomradet. Enligt
propositionen skall till sabotage icke hinféras arbetsinstillelse eller annan
darmed hinfdrlig stridsatgird, som vidtages med anledning av arbetstvist
eller i syfte att frimja egna ekonomiska intressen. Det synes emellertid
ovisst, huruvida detta undantag ticker samtliga de fall, som ovan berorts.

Enligt utskottets mening bora handlingar, som innefatta fullféljande av
ett av rittsordningen erkint intresse, begreppsmaissigt icke hinforas under
en strafflagstiftning om sabotage. Dylika handlingar av beskaffenhet att
medféra fara for samhillet kunna vil, sirskilt i nuvarande lige, behdva
motverkas fran samhillets sida, men det bor beaktas att samhiillet oavsett
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den forevarande lagstiftningen icke star maktlost gentemot sadana forfa-
randen. Regleringar och ingripanden av skilda slag kunna salunda ske t. ex.
med stod av allminna forfogandelagen, rekvisitionslagstliftningen, tjanste-
pliktslagen, maximiprislagen samt prisregleringslagen. Dessa lagar torde ock-
s4 innebira stérre mojligheter att framtvinga ett fran samhéllets sida onsk-
viart handlande. Fragan huruvida till skydd for samhéllets intresse i nu an-
tydda fall dven ett direkt straffhot bor tillgripas, torde icke kunna besvaras
utan mera ingaende undersékningar.

Enligt utskottet synes den uppfatining, vard savil propositionen som de
sakkunnigas forslag bygger, komma till tydligare uttryck genom en omfor-
mulering av 1 §, varvid som kinnetecken & sabotage i forsta hand uppstilles
fordran pa uppsdt att skada de samhéllsintressen, varom hér ar fraga. Fran
sabotagelagstiftningen i utlandet kunna ocksia himtas exempel pa att gir-
ningsmannens uppsat tillerkints en dominerande betydelse. Aven i vissa
yttranden hava liknande synpunkter {ramtritt. Salunda framhaller hovrat-
ten 6ver Skane och Blekinge, att for en girning som betecknas sasom sa-
botage ar utmirkande, att den foretagits i uppsal att dstadkomma en stér-
ning av den verksamhet eller det intresse, mot vars uppriitthallande girning-
en riktar sig; och Gota hovritt har framh4llit, att det pa visst sitt angivna
syftet ar ett for det 1 ovrigt ganska obestimda sabotagebrottet betydelsefullt
rekvisit. Utskotiet anser silunda, att 1 § bor givas den formuleringen, att
straff skall drabba den som, med uppsal att skada forsvaret eller folkfor-
sorjningen eller stéra {orvaliningen eller den allmiinna ordningen, gor gir-
ning av i paragrafen exemplifierad art eller gér annat dirmed jamforligt
sabotage. Med denna formulering falla enligt utskottets mening de férut anfor-
da exemplen klart utanfor det ifrigavarande brottets omrade. Lagen kommer
salunda icke att omfaita de normala stridsatgirderna pa arbetsmarknaden
jamte liknande atgirder, och det blir obehovligt att stadga sirskilt undantag
diirfér 1 8 §. Denna paragraf kan foljaktligen utgd ur forslaget. Utskottet
vill framhalla, att departementschefen vid behandlingen av 8 § (sid. 10 i
utskottets redogdrelse) uttalat, att straff icke bor vara uteslutet, om atgirden
icke har karaktiren av stridsatgird mellan arbetsgivare och arbetare eller
stridsaigird for frimjande av egna ekonomiska intressen utan asyftar att stéra
de samhillsviktiga intressen som skola skyddas av den nu foreslagna lag-
stiftningen. Detta Overensstimmer med utskottets standpunkt.

Det torde bora framhadllas, att den foreslagna formuleringen icke forut-
sitter att direkt uppsat att skada samhéllet forelegat. Om t. ex. en fabriks-
4dgare, som Atagit sig en leverans av forsvarsmateriel, uppsatligen tillverkar
en felaktig vara, och hans syfte dirmed ar att gdra sig en vinst genom att
dndock fa full kopeskilling, sa dr kravet pa uppsat att skada forsvaret upp-
fyllt, om han bloit dr medveten om att felet i varan innebar en skada {6r
forsvaret. 1 detta sammanhang vill utskottet understryka departements-
chefens uttalande att under sfolkforsérjningen» bor innefattas vad som asyf-
tats med de sakkunnigas uttryck »samfirdseln» och »produktionen». Lagen
avser silunda aven atgirder som rikta sig mot var exportindustri.

I deil § angivna exemplen pa sabotagehandlingar upptages forst att nagon



14 Tredje sdrskilda utskottets utldtande Nr 20,

forstor eller skadar anliggning eller inrdtining, som dr av betydelse for fér-
svaret, forvaltningen eller folkférsérjningen, eller féremal, som ir avsett fér
forsvaret eller for sddan anliggning eller inrittning. Utskottet har ansett det
limpligt att uttryckligen medtaga aven foremal som direkt dr avsett for folk-
forsorjningen, och foreslar darfor att stadgandet jimkas till att avse den som
forstor eller skadar anlfiggning, inrélining eller foremal, som fir av betydelse
for forsvaret, folkforsdérjningen eller forvaltningen.

Straffet for sabotagebrott enligt 1 § foreslds 1 propositionen till straffar-
bete i hogst sex ar eller fingelse. Utskoltet vill framhalla, att sabotagelagen
i viss utstrickning utgor ett komplement till straffbestimmelsen mot krigs-
forrideri i 8 kap. 6 § strafflagen, som avser girningar varigenom krigsmak-
tens stillning kan foérsimras och som begds under krig eller di krig hotar
riket. Straffet i sistnimnda lagrum ar straffarbete pa livstid eller fran och
med sex till och med tio ar, och enligt krigsartiklarna kan dodsstraff a4dé-
mas for brottet. Med hinsyn hirtill anser utskottet, att straffmaximum i 1 §
bor hojas till siraffarbete i tio ar. Vidare foreslar utskottet att fingelsestraff
reserveras for de fall, di omstindigheterna dro synnerligen mildrande.

I 2 § av propositionsforslaget siadgas straff av fingelse eller dagshéter for
den som av oaktsamhet férévar gérning som avses i 1 § Under bestim-
melsen skulle komma att falla handlingar av sinsemellan mycket olika
karaktir, och vidden av densamma #r svar att bedéma. Med den av ut-
skottet foreslagna konstruktionen av sabotagebrotiet synes en bestimmelse
om straff for oaktsamhet icke bora intagas i forevarande lag. Utskottet fore-
slir darfor att 2 § utgar ur forslaget. Det bor framhallas, att i vissa grovre
fall oaktsamhet kan straffas enligt 8 kap. 7 § strafflagen, som siadgar straff
for oaktsamt forovande av krigsforrideri. Enligt vad departementschefen
uttalat skall frAgan om inarbetande av den nu fdrevarande lagstifiningen i
allminna strafflagen behandlas vid det pigdende arbetel for astadkommande
av en reform av strafflagens speciella del. Vid denna utredning torde béra
Overvigas, huruvida och i vilken omfatining oaktsamhetshandlingar i nu £6-
revarande avseenden bora straffbeliiggas. I nimnda sammanhang torde ock
bora upptagas en annan friga, som framforts inom utskottet, namligen den
om tillimpning jamvil & nu ifrdgavarande brolitskategorier av det i 8 kap.
28 § strafflagen upptagna stadgandet om skyldighet att anméila brott, som
man vet a4 farde vara.

I anslutning till héjningen av straffmaximum i 1 § foreslar utskoitet hoj-
ning av de i 3 och 4 §§ stadgade straffen f6r forsok och férberedelse. Ute-
slutningen av 2 § féranleder omnumrering av de féljande paragraferna jamte
vissa redaktionella jamkningar i desamma, I foérslagen angiende andringar i
tvingsmedelslagarna har vidtagits en formell f#ndring.

Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med férklarande att riksdagen funnit vissa
andringar béra vidtagas i de genom férevarande proposition
framlagda lagforslagen, mitte for sin del antaga féljande fore
slag till
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(Utskottets forslag:)

1) Lag

om straff for sabotage.

Hérigenom férordnas som féljer:

18

Den som forstor eller skadar an-
liggning eller inréittning, som &r av
betydelse for forsvaret, férvaltningen
eller folkfdérsorjningen, eller foremdl,
som dr avsett for férsvaret eller for
sddan anldggning eller inrdtining,

eller vid tillverkning, leverans, for-
varing eller forsling av sadant fore-
mal astadkommer fel hos foreméilet
eller foranleder dr6jsmal med dess av-
limnande,

eller eljest forhindrar eller foérsva-
rar anvandandet av anliggning, in-
raltning eller foremadal, som nyss
namnts,

eller gor annat darmed jamforligt
sabotage,

och som ddrigenom dstadkommer
fara for att forsvaret eller folkfor-
sérjningen lider allvarligt men eller
for att férvaltningen eller den allmdn-
na ordningen allvarligt stires,

doémes till straffarbete i hogst sex
dr eller fdngelse.

2.
Férévas gdrning, som i 1 § sdgs, av
oaktsamhet, démes den skyldige till
[dngelse eller dagsbditer.

3 §.
Har nagon gjort forsék till brott,

varom i 1 § formiles, domes hogst till
straffarbete i fem ar.

Den som, med uppsdt att skada
forsvaret eller folkforsérjningen eller
stora forvaltningen eller den allmdnna
ordningen,

forstor eller skadar anldggning, in-
rattning eller foéremadl, som ir av be-
tydelse for forsvaret, folkférsirjning-
en eller férvaltningen,

eller vid tillverkning, leverans, for-
varing eller forsling av sédant fore-
mal astadkommer fel hos foremélet el-
ler foranleder dréjsmal med dess av-
limnande,

eller eljest forhindrar eller férsva-
rar anvindande av anlidggning, in-
ritining eller foremdl, som nyss
namnts,

eller gér annat didrmed jamforligt
sabotage,

domes till straffarbete i hégst tio
dr. Aro omstdndigheterna synnerligen
mildrande, md till fdngelse domas.

2 8.
Har nagon gjort forssk till brott,

varom i 1 § férméles, domes hégst till
straffarbete i dtta ar.



16
(Kungl. Maj:ts forslag:)

4 §.

Har stimpling till brott, varomi 1 §
formiles, blivit gjord, da skall, dir
gidrningen ej kommit till sidant brott
eller férs6k dirtill, den som deltagit i
stimplingen straffas hégst med straff-
arbete i fyra ar.

Tredje sdrskilda utskottets utldtande Nr 20,

(Utskottets forslag:)

3§.

Har stiampling till brott, varomi 1 §
formiles, blivit gjord, da skall, dir
garningen ej kommit till sidant brott
eller forsok dartill, den som deltagit i
staimplingen straffas hogst med straff-
arbete i sex ar.

Samma lag vare i friga om den som genom uppmaning eller annorledes

soker formé annan till brott, varom i 1 § forméles, eller som eljest triader i
samverkan med andra eller i forbindelse med frimmande makt eller med
nagon, som handlar i sddan makts intresse, for att forbereda, mojliggora
eller underlitta dylikt brott.

Dar nigon for dndamal som sist sagts tillverkar, anskaffar, forvarar eller
eljest tager befattning med sprangimne eller annat for brottets utférande
avsett hjilpmedel, vare ock lag samma. Har han av egen drift forstort

hjalpmedlet eller eljest gjort det obrukbart, vare fran straff fri.

59.

Har i fall, som omférmilts i 1, 3 el-
ler 4 8§, den brottslige for brottets ut-
forande ovat vald 4 person eller hot
om omedelbar anvindning av sadant
vald eller har han mot nigon som lag-
ligen s6kt 4 bar girning gripa honom
6vat vald eller hot som nyss sagts, do6-
mes till straffarbete intill tvad ar ut-
over den eljest for brottet bestimda
hogsta strafftiden.

6 §.

4 §.

Har i fall, som omférmélts i 1, 2 el-
ler 3 §, den brottslige for brottets ut-
forande Ovat vald a4 person eller hot
om omedelbar anvindning av sadant
vald eller har han mot nigon som lag-
ligen s6kt & bar girning gripa honom
ovat vald eller hot som nyss sagts, do-
mes till straffarbete intill tvd ar ut-
6ver den eljest for brottet bestimda
hogsta strafftiden.

5§.

Vad forut i denna lag dr stadgat skall icke idga tillimpning, dir girningen
enligt allminna strafflagen eller strafflagen for krigsmakten Ar belagd med

stringare straff.

7 8.

Vad nagon, som é&r forfallen till an-
svar for brott, varom i 1, 3, 4 eller 5 §
forméles, for brottet mottagit eller dess
varde skall vara till kronan forver-
kat. Foremal, som begagnats sdsom
hjialpmedel for utférande av sddant
brott eller varit avsett dartill, mi ock

6 §.

Vad nagon, som ir f6rfallen till an-
svar for brott, varom i 1, 2, 3 eller 4 §
formailes, for brottet mottagit eller dess
varde skall vara till kronan férver-
kat. Foremal, som begagnats sasom
hjialpmedel for utférande av sidant
brott eller varit avsett dartill, ma ock



Tredje sdrskilda ulskottets utldtande Nr 20.

(Kungl. Maj:ts férslag:)

forklaras forverkat till kronan, evad
till ansvar démes eller ej.

Vad salunda foreskrivits skall dven
gilla, om brottet pa grund av stad-
gandet i 6 § bestraffas enligt allménna
strafflagen eller strafflagen for krigs-
makten.

8 §.

Till sabotage enligt denna lag skall
icke hdnféras vidtagande av eller del-
tagande i arbetsinstdllelse eller annan
ddrmed jdmforlig stridsdtgdrd, som
vidtages med anledning av arbetstvist
eller i syfte att frdmja egna ekono-
miska intressen, samt ej heller uppma-
ning till sdadan dtgdrd.

9 §.

17
(Utskottets forslag:)

forklaras forverkat till kronan, evad
till ansvar domes eller ej.

Vad salunda foreskrivits skall dven
gilla, om brottet pa grund av stad-
gandet i 5 § bestraffas enligt allménna
strafflagen eller strafflagen for krigs-
makten.

7 8.

Boter, som ddomas enligt denna lag, tillfalla kronan.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad

uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 mars 1942. I friga om sddant under nimnda tid beginget
brotl, som i lagen avses, skall vad dir ar stadgat dga tillimpning #ven efter
det lagen i 6vrigt upphoért att gilla.

2) Lag
om indrad Iydelse av 1§ lagen den 14 oktober 1939 (nr 724) om sdrskilda

tvingsmedel vid utredning rérande brott som avses i § eller 19 kap.
strafflagen m. m.

Hérigenom forordnas, att 1 § lagen den 14 oktober 1939 om sirskilda
tvingsmedel vid utredning rérande brott som avses i 8 eller 19 kap. straff-
lagen m. m. skall erhalla foéljande &ndrade lydelse:

18.

Vid uiredning roérande broti, som Vid utredning rérande brott, som

avses 1 8 eller 19 kap. strafflagen el-
ler lagen med vissa bestdmmelser mot
sabotage eller lagen angiende vissa

avses i 8 eller 19 kap. strafflagen el-
ler lagen om straff for sabotage eller
lagen angdende vissa utféstelser ro-

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 11 saml. 8 avd. Nr 20. 2
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uifistelser rérande inférsel och utfor-
sel av varor m. m. cch vara kan fol-
ja straffarbete, md, i den ordning i
denna lag sigs, forutom de tvangs-
medel som eljest 4ro medgivna, ne-
dan angivna tvangsmedel anvindas.

Tredje sdrskilda utskottets utldtande Nr 20.

(Utskottets férslag:)

rande inforsel och utférsel av varor
m. m. och vard kan f6lja straffarbe-
te, md, i den ordning i denna lag
sigs, forutom de tvangsmedel som el-
jest #Aro medgivna, nedan angivna
tvangsmedel anvindas.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

3)

Lag

om indrad lydelse av 2 § lagen den 9 januari 1940 (nr 3) om vissa
tvingsmedel vid krig eller krigsfara m. m.

Hirigenom férordnas, att 2 § lagen den 9 januari 1940 om vissa tvangs-
medel vid krig eller krigsfara m. m. skall erhélla f6ljande dndrade lydelse:

2 8.

Dir det finnes erforderligt for att
hindra eller uppdaga brott mot 8
kap. strafflagen eller sadant brotft
mot 19 kap. samma lag, som kan
skada rikets forsvar eller folkforsorj-
ning eller dess vinskapliga forbindel-
ser med frimmande makt, eller brott
mot lagen med vissa bestdmmelser
mot sabotage, sd ock eljest dar det
finnes erforderligt f6r att hindra, att
forhillande, vars meddelande till
fraimmande makt kan foranleda ska-
da som ovan sigs, kommer till obe-
horigs kannedom, eller for att vinna
utredning om obehorigt utforskande
av sadant férhallande eller om over-
bringande till obehérig av meddelan-
de darom, ma

Dar det finnes erforderligt for att
hindra eller uppdaga brott mot 8
kap. sirafflagen eller sidant brott
mot 19 kap. samma lag, som kan
skada rikets forsvar eller folkforsorj-
ning eller dess vinskapliga férbindel-
ser med frimmande makt, eller brott
mot lagen om straff for sabotage, si
ock eljest dir det finnes erforderligt
for att hindra, att forhallande, vars
meddelande till frimmande makt kan
foranleda skada som ovan siigs, kom-
mer till obehorigs kinnedom, eller
for att vinna utredning om obehorigt
utforskande av sadant férhallande el-
ler om o6verbringande till obehorig
av meddelande dirom, ma

foremal tagas i beslag eller siittas under férbud att séljas eller skingras;

hus- och kroppsrannsakan verkstillas;

expediering av post-, telegraf-, jirnvigs- eller annan férsindelse instillas
eller férdrojas eller foérsindelsens innehall granskas och censureras; samt
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expediering av telefonsamtal instillas eller fordrdjas eller samtal avlyss-
nas eller ock telefonapparat fér viss tid eller tillsvidare avstingas fér samtal.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dirdé meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Stockholm den 28 november 1940,

Pa tredje sidrskilda utskottets vignar:

N. GARDE.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Gdrde, Tamm, Norman, Wistrand, Branting, Strand,
Olof Carlsson, John Gustavson, Sten, Sundvik, Holstenson och Emil Andersson; samt

frdn andra kammaren: herrar Lindquist, Sandstrom, Hedlund i Ostersund, Ryberg, Gls-
son i Mellerud, Gezelius, Olovson i Visterds, Westman och Lindberg i Stockholm, fru
Ruth Gustafson samt froken Hesselgren.

Reservation:

av herrar Strand, Sten och Olsson i Mellerud, vilka anfért:

»Enligt utskottets mening boéra de normala stridsiigiarderna pa arbets-
marknaden jimte liknande atgirder begreppsmiissigt icke hinféras under
en lagstiftning om sabotage. En sddan bestimning av begreppet, att dessa at-
girder komme att falla utanfoér lagen, har uiskottet sokt vinna genom kravet
pa uppsat att skada forsvaret eller folkférsérjningen eller stéra forvalt-
ningen eller allminna ordningen. Det kan emellertid ifrigasiittas, huru-
vida kravet pa skadeuppsat, sirskilt som darunder ingar dven s. k. even-
tuelit uppsat, hirutinnan &r {illriickligt och om icke en avgrinsning bér
ske ocksa i objektivt avseende pa det siit, som foreslagits savil av de sakkun-
niga som av Kungl. Maj:t. Att dirvid inskrinka sig till ett uttalande i motive-
ringen synes icke ldmpligt. Det for hir ifragavarande atgirder principiellt och
gemensamt utméirkande, ndmligen att de harflyta ur partstvister rorande ar-
bets-, 16ne- eller prisvillkor, synes bora komma till uttryck i lagtexten. Nigra
sakliga skil mot en sadan utirycklig undantagsregel ha icke anforts av ut-
skottet.
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Under hinvisning till vad salunda anférts hemstélles,

att riksdagen matte for sin del antaga de av utskottet
framlagda lagforslagen med den &dndring betriffande foér-
slaget till lag om straff fér sabotage, att 7 § i utskottets
forslag erhaller beteckningen 8 § samt att sasom 7 § inta-
ges foljande bestimmelse:

‘Denna lag dger icke lillAmpning i fraga om arbetsinstal-
lelse eller annan darmed jamforlig stridsatgird, som vid-
tages allenast med anledning av arbetstvist eller enbart i
svfle att framja nirings- eller yrkesintressen.’»

Stockholm 1940. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
404005



