Tredje sdrskilda utskottets utlitande Nr 2. 1

Nr 2.
Apnkom till riksdagens kansli den 23 augusti 1940 kl. 11,30 f. m.

Utldtande © anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning angdende dndring i vissa
delar av forordningen den 11 juni 1937 (nr 339)
om modrahjilp, m. m. dels ock en i dmnet vdckt
motion.

Genom en den 1 augusti 1940 dagtecknad proposition, nr 5, vilken hén-
visats till tredje sdrskilda utskottet, har Kungl. Maj:t, under adberopande av
propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet Gver socialirenden, fore-
slagit riksdagen att antaga nedan intagna, vid propositionen fogade forslag till

1) forordning angaende dndring i vissa delar av forordningen den 11 juni
1937 (nr 339) om modrahjilp;

2) forordning angiende dndrad lydelse av 6 § forordningen den 11 juni 1937
(nr 338) om moderskapspenning;

3) forordning angaende #ndrad lydelse av 32 § forordningen den 26 juni
1931 (nr 280) om erkidnda sjukkassor; samt

4) lag angdende dndrad lydelse av 2 § 3 mom. och 4 § lagen den 6 juni
1924 (nr 361) om samhillets barnavard och ungdomsskydd (barnavirdslag).

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft en 1
anledning av densamma inom fdrsta kammaren vickt motion, nr 4, i vilken
herr Herlitz m. fl. hemstillt, att propositionen, i vad den avser dndring i 7 §
férordningen om modrahjilp, icke matte av riksdagen bifallas.

Betriffande de skil som ligga till grund f6r de i propositionen framlagda
forslagen far utskottet, i den méan redogotrelse dérfér ej limnas hir nedan,
hinvisa till propositionen. I frdga om motiveringen till motiondrernas hem-
stillan hinvisas till motionen.

Giillande forfattningshestimmelser m. m.
Modrahjilpen.

Enligt férordningen den 11 juni 1937 (nr 339) om mdédrahjélp — vilken
tridde 1 kraft den 1 januari 1938 -— kan kvinna, som i anledning av havande-
skap eller barnsbord #r i uppenbart behov av understéd, tillerkinnas modra-
hjilp av statsmedel (1 § forsta stycket). Hjdlpen limnas i den form, som for
varje sarskilt fall finnes lampligast, i en eller flera poster, dock hogst till ett
sammanlagt viarde av 300 kronor (1 § andra stycket). D& anledning dartill
finnes, kan modrahjalp helt eller delvis limnas sdsom réntefritt 1lan (1 § tredje
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stycket). Modrahjilp far e avse tid, som infaller senare &n sex manader efter
nedkomsten (1 & fjirde stycket).

Modrahjilp limnas som huvudregel ej till andra &n svenska medborgare
(2 § forsta stycket). Modrahjalp far icke lamnas till kvinna, vilken &r intagen
& straffanstalt eller dirmed jamforlig anstalt, & tvingsarbetsanstalt, alkoholist-
anstalt, allmin uppfostringsanstalt eller skyddshem, eller 4 anstalt f6r sinnes-
sjuka, sinnessloa, fallandesjuka eller kroniskt sjuka, och ej heller till kvinna,
som av fattigvirden mottagits till stadigvarande forsorjning (2 & andra
stycket).

For behandling av fragor rorande modrahjilp skall i varje landstingsomréde
och 1 varje stad, som icke deltager i landsting, finnas en mddrahjdlpsndmnd,
bestidende av en ordfdrande och tvd ledamoéter (3 §). Ordforanden jimte supp-
leant for honom samt en ledamot jamte suppleant for demne férordmas av
Kungl. Maj:t. En ledamot jimte en suppleant f6r honom utses for tva ar i
sinder av landstinget eller, vad betriffar stad, som ej deltager i landsting,
av stadsfullmiktige. — AnsSkan om modrahjilp skall emellertid (4 §) ingivas
till barnavardsnimnden i den kommun, dir kvinnan vistas. Ar kvinnan ogift,
far ansokan goras av barnavirdsmannen. Ingives ansokan senare dn 4 sextionde
dagen efter barnsborden, far den icke upptagas till prévning.

Det aligger barnavardsnimnden (5 §) att snarast mojligt till modrahjilps-
nimnden i orten avgiva yttrande Gver ansdkningen samt dérvid Gversinda
handlingarna i drendet och, om skiljaktiga meningar forekommit, utdrag av
protokollet. Tillstyrkan av modrahjilp skall tillika innefatta forslag till lamp-
liga hjilpatgirder. Sedan handlingarna inkommit till modrahjdlpsndmnden,
beslutar ndmnden i #rendet (6 §). I beslut, varigenom modrahjilp beviljas,
skall angivas vilka huvudsakliga behov hjdlpen avser att tdcka. Det &ligger
(7 &) barnavardsndmnden att verkstilla beslut, varigenom modrahjilp be-
viljats, dvensom att vaka Over, att hjdlpen kommer till anvindning i enlighet
med givna foreskrifter. Har mddrahjilp lamnats sisom lan, far (8 §), dér s&
finnes skiligh, den modrahjdlpsnimnd, som beviljat hjilpen, medgiva upp-
skov med &terbetalningen intill tio ar. P& framstdllning av nimnden kan
Kungl. Maj:t, d& skdl dartill dro, medgiva befrielse fran &terbetalningsskyl-
dighet med avseende & hela &terstiende lanebeloppet eller del dirav. Ratt
till modrahjédlp kan ej Overlatas och far forty icke tagas i mat for gild (9 §).
Klagan 6ver modrahjilpsnamnds beslut i drende enligt modrahjilpsforord-
ningen fores (10 §) hos socialstyrelsen fore klockan tolv & trettionde dagen
efter den, d& klaganden erholl del av beslutet.

Kompletterande bestdmmelser rorande modrahjilpen hava meddelats i en
tillimpningskung6relse samt i en for mddrahjdlpsnidmnderna utfirdad in-
struktion.

I kungdrelsen den 22 oktober 1937 (nr 848) med tillimpningsforeskrifter
till forordningen den 11 juni 1937 (nr 339) om médrahjilp stadgas, bland
annat, att beslut, varigenom modrahjélp beviljats, av modrahjalpsnimnden
ofordrojligen skall delgivas lénsstyrelsen, som har att till den barnavards-
nimnd, p4 vilken det ankommer att verkstilla beslutet, utanordna det belopp,
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vartill kostnaderna f6r hjilpen enligt beslutet hogst ma uppga (1 §). Barna-
vardsnéimnd, som har att verkstilla beslut om modrahjilp, skall féra dagbok
over de dtgirder, som i varje drende av nimnden vidtagas, samt de utbetal-
ningar, som goras (2 §). Intriffa sidana omstindigheter, att modrahjilp,
varom beslut meddelats, enligt barnavirdsniamndens mening ej bér vidare utga
eller bor limnas i annan form eller p4 andra villkor &n i beslutet foreskrivits,
dligger det barnavirdsnimnden att dirom limna meddelande till mddrahjilps-
nimnden for den &tgird modrahjilpsndmnden finner pdkallad (4 §). Ater-
betalning av lan skall (5 §) goras till barnavirdsnidmnden; det aligger nimn-
den att tillse, att 1&n inom foreskriven tid &terbetalas. Finner barnavérds-
namnd rittsliga atgdrder i nagot fall bora vidtagas for indrivning av oguldet
linebelopp, har nidmnden att gora anmilan ddrom till modrahjilpsnimnden.
Ansokning av lintagare om uppskov med iterbetalning av lanebelopp eller
befrielse fran aterbetalningsskyldighet bor mottagas av barnavardsnimnden
och av denna jimte eget yttrande overlimnas till médrahjdlpsndmnden. Barna-
vardsndmnd har (6 §) att arligen fore den 1 mars och den 1 september till
lansstyrelsen och médrahjdlpsndmnden insinda utdrag ur dagboken over sé-
dana #renden, i vilka hjdlpverksamheten avslutats under néstfdregiende
kalenderhalvar. De till linsstyrelsen inséinda utdragen skola &tfoljas av veder-
borliga verifikationer 1 huvudskrift. Dérest de till barnavardsnimndens for-
fogande for ifrdgavarande drenden stdllda medlen icke i sin helhet tagits i
ansprik, skola samtidigt till linsstyrelsen aterlevereras salunda odisponerade
belopp. Vid avgivande av redovisning skall barnavirdsndmnden jamval till
lansstyrelsen inleverera belopp, som under kalenderhalvéret aterbetalats & ut-
limnade lin. Forteckning over de verkstallda aterbetalningarna skall bifogas
de dagboksutdrag, som tillstillas modrahjdlpsndmnden. Vad i kungorelsen
sigs om linsstyrelse skall i fraga om Stockholms stad gilla statskontoret (8 §).

I instruktionen den 22 oktober 1937 (nr 847) for mdédrahjilpsnamnderna
foreskrives, bland annat, att modrahjédlpsndmnd &ligger att limna barnavéards-
niamnderna rdd och anvisningar i avseende & sporsmal, som sammanhinga med
modrahjilpsverksamheten, att bidraga till spridande av kinnedom om modra-
bjilpsforordningens bestdmmelser samt att 1 Svrigt inom namndens verk-
samhetsomrdde Overvaka efterlevnaden av forordmingen (1 §). Ansokningar
om médrahjilp skola (2 §) av modrahjadlpsnamnd behandlas med storsta moj-
liga skyndsamhet. Nédmnden skall sammantrida & bestdimd veckodag minst
en gang varje manad. Dir géromélens omfattning eller beskaffenhet dartill
foranleder, bor sammantride héllas jimvdl utom sammantridesordningen.
Modrahjdlpsnimnd adger (4 §) efter inhdmtat medgivande av socialstyrelsen
antaga sekreterare. Efter framstillning av mdodrahjédlpsndmnd bestimmer
socialstyrelsen det belopp, som nimnden far f6r viss tid anvinda till expenser
(78).

H)'airutéver har Kungl. Maj:t den 3 december 1937 meddelat vissa ytterligare
bestdimmelser rorande ifrdgavarande verksamhet. Enligt dessa bestammel-
ser dger ordférande 1 médrahjalpsnimnd att uppbira ett arvode av 30 kronor
och ledamot i sidan namnd ett arvode av 20 kronor fér varje sammantrides-
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dag. Ordférande och ledamdter dga ddrjamte att for av nimndens samman-
triden foranledda resor dtnjuta resekostnads- och traktamentsersittning enligt
rese- och traktamentsklassen I B i gillande resereglemente. Dessa bestim-
melser gilla — liksom forut omférmalda féreskrifter — fran och med ingéngen
av ar 1938,

Moderskapspenningen.

Enligt forordningen den 11 junt 1937 (nr 338) om moderskapspenning skall
moderskapspenning av statsmedel utgd med ett belopp av 75 kronor till
kvinna, som till lindrande av de med barnsbord forenade kostnader ar 1 behov
ddarav (1 §). Huvudregeln &r, att moderskapspenning limnas endast till
svenska medborgare (2 §). Kvinnor, intagna & vissa anstalter, m. fl. &ro —
liksom betriffande modrahjilpen — undantagna i forordningen. Kvinna ager
vidare ej ritt till moderskapspenning vid barnsbord, som berittigar henne
till moderskapshjidlp fran erkind sjukkassa. Behov av moderskapspenning
skall, dir ej sirskilda omstindigheter till annat foranleda, anses foreligga,
om for kvinnan eller, dar hon &r gift och sammanlever med sin man, for
makarna tillsammans vid senaste tazering till statlig inkomst- och formogen-
hetsskatt icke upptagits beskattningsbart belopp, uppgiende till minst 2,500
kronor (3 §). Intill den 1 juli 1940 var beloppet bestamt till 3,000 kronor. Har
det beskattningsbara beloppet upptagits hogre &n till 2,500 kronor men &ro
med hinsyn till dndrade forhéllanden eller eljest omstdndigheterna sirskilt
ommande, fir ock behov av understod anses vara for handen.

Ritten till moderskapspenning prévas och moderskapspenning utbetalas av
centralsjukkassan f6r den ort, dir kvinnan #r bosatt, eller, efter 6verenskom-
melse med centralsjukkassan, av vederborande lokalsjukkassa (4 §). Kvinna,
som vill komma i &tnjutande av moderskapspenning, bor sjélv eller genom
annan gora ansdkan didrom i god tid fére barnsbérden (5 §). Gores anskan
senare an & sextionde dagen efter barnsborden, far den icke upptagas till
provning. Sjukkassan skall (6 §) skyndsamt verkstédlla utredning rérande om-
standigheter av betydelse f6r bedomande av kvinnans ratt till moderskaps-
penning. Har kvinnan genom intyg av ldkare eller barnmorska gjort sanno-
likt, att havandeskapet dr lingre framskridet &n i sjunde manaden, far, ddrest
1 ovrigt kvinnan befinnes dga ritt till moderskapspenning, sisom forskott &
denna ett belopp av 40 kronor omedelbart utbetalas. Eljest fir moderskaps-
penning ej utbetalas, forrdn till sjukkassan inkommit intyg, utfirdat av
lakare, barnmorska eller annan kdnd och trovirdig person, att kvinnan fott
barn. Om kvinna erhaller vard & forlossningsanstalt, skall sjukkassa av henne
tillkommande moderskapspenning innehalla belopp, som motsvarar enligt fast-
stilld taxa utgdende ersittning for virden (7 §). Innehallet belopp skall pa
begédran tillhandahdllas anstalten. Styrker kvinnan, att ersdttningen guldits,
f&r hon utbekomma beloppet. Rétt till moderskapspenning kan ej overlitas
och far forty icke tagas i mat for gild (8 §).

Nirmare foreskrifter angdende ordningen f6r ans6kan samt f6r utbetalning
av moderskapspenning s ock betrdffande tillimpningen i 6vrigt av denna
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forordning meddelas av Konungen eller efter Konungens bemyndigande av
tillsynsmyndigheten for erkinda sjukkassor, d. v. s. pensionsstyrelsen, som
dirvid i den omfattning Konungen bestimmer skall samrida med medicinal-
styrelsen (9 §).

Ersittning for utgivna moderskapspenningar #ger centralsjukkassan att
manadsvis utbekomma av tillsynsmyndigheten f6r erkinda sjukkassor.

I héndelse av missnje med sjukkassas beslut rorande moderskapspen-
ning eller eljest rérande tillimpningen av nigon i forordningen dirom given
bestdimmelse far fragan hinskjutas till tillsynsmyndigheten fér erkinda sjuk-
kassor (10 §). Tillsynsmyndigheten #ger, dnds att sddant hinskjutande icke
skett, till prévning upptaga drende, som nu sagts.

Enligt 32 § forordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkinda sjukkassor
skall centralsjukkassa vid barnsbord utgiva moderskapshjilp med 110 kronor
4t kvinnlig medlem, som omedelbart fére barnsborden varit medlem av er-
kind sjukkassa under oavbrutet minst 270 dagar. Efter medgivande av till-
synsmyndigheten mé centralsjukkassa utgiva moderskapshjilp med hogre
belopp dn nyss sagts. Ar havandeskapet lingre framskridet #n i sjunde
ménaden, mi sésom forskott utbetalas 60 kronor.

Statsbidrag utgdr till sjukkassorna med 75 kronor for varje utbetalad
moderskapshjilp.

Beviljade anslag m. m.

Den modrahjilp, som icke utgér i form av ldn, d&vensom vissa med médra-
hjilpsnimndernas verksamhet forenade kostnader for arvoden, reseersittningar
och expenser bestridas fran ett forslagsanslag till Médrahjalp i form av under-
stéd utan dterbetalningsskyldighet m. m. Utgifterna for modrahjilp i form
av lan gildas frén sirskilt forslagsanslag till Awsdttning till fonden fér lin
till modrahjilp. Moderskapspenning utgar fran forslagsanslag till Moderskaps-
PERNInNG.

Storleken av hitintills beviljade anslag samt belastningen & desamma fram-
gar av foljande uppstillning:

. Forslags- .
Anslagsrubrik Budgetir e Nettoutgifter
Mosdrahjilp i form av understod utan éterbetal-| 1937/38 (av-1,000,000 (av- 2,523,367
ningsskyldighet m. m. sig forsta | sdg dven ldn)
halviret 1938)
1938/39 1.700.000 8,691,633
1939/40 5,800,000
1940/41 6,500,000
Avsittning till fonden for 1an till modrahjalp ..| 1938/39 300,000 123,215
1939/40 150,000
1940/41 120,000
Moderskapspenning ............. . oo 1937/38 (om-| 38,100,000 3,030,224
fattade jamvil
moderskaps-
understdd)
1938/39 4,900,000 4,962,816
1939/40 4,700,000
1940/41 4,500,000
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Betraffande nettoutgifterna under budgetiret 1939/40 ma omniamnas
f6ljande:

Utgifterna under anslaget till médrahjilp i form av understod utan terbetal-
ningsskyldighet m. m. hava f6r de tre forsta kvartalen av budgetiret uppgatt
till 5,565,999 kronor. Hirav faller ett belopp av 4,072,119 kronor & tiden
1 juli—31 december 1939 samt ett belopp av 1,493,880 kronor & tiden 1 januari—
31 mars 1940. De understdd frin anslaget, som beslutats under nyssnidmnda
tre kvartal, hava tillhopa uppgatt till 5,712,795 kronor, dirav 4,071,019 kronor
under tiden 1 juli—31 december 1939 och 1,641,776 kronor under tiden 1
januari—31 mars 1940. — Hitintills sammanstillda uppgifter rérande netto-
utgifterna & anslaget under innevarande ar dro foljande: januari 493,950 kro-
nor, februari 462,849 kronor, mars 537,081 kronor, april 560,889 kronor samt
maj 665,511 kronor.

Utredningar och forslag rorande iindrade bestimmelser m. m.

I en av sdrskild utredningsman inom finansdepartementet under hosten
1939 upprittad promemoria angiende vissa anslag & femte huvudtiteln ifraga-
sattes en skidrpning av behovsprévningen rorande modrahjélpen f6r att i
forsta hand s vitt mojligt undvika det anslagsdverskridande, som eljest vore
att emotse. Vidare antdrdes, att av olika forekommande slag av moderskaps-
hjilp, den hjalp, som limnades i form av moderskapspenning, i jimfdrelsevis
ringa mén syntes vara anpassad efter behovsprincipen samt att dirfor moder-
skapspenningen syntes kunna ifrdgakomma till indragning.

I en tnom socialdepartementet upprdttad promemoria angiende besparingar
4 egentliga statsutgifter under femte huvudtiteln, vilken sisom bilaga 3 fogats
till propositionen den 10 november 1939, nr 79, angdende atgirder for begrins-
ning av statsutgifterna under budgetiret 1939/40 m. m., den s. k. besparings-
propositionen, framhélls, att av inhdmtade upplysningar syntes framgi, att
modrahjalpsforordningen tillimpades ganska olika i olika delar av riket och
att en mera enhetlig praxis darfér syntes 6nskvird. Dittills foreliggande upp-
gifter pA omradet vore — anférdes det vidare i promemorian — emeller-
tid icke av den art, att de berattigade till ndgra mera bestimda slutsatser. At
socialstyrelsen borde dirfér uppdragas att skyndsamt verkstilla en statistisk
undersokning betridffande ifrdgavarande forhallanden. Forst sedan sagda
undersokning slutférts, kunde nirmare bed6mas, i vilken utstrickning pa fore-
varande omride pakallade atgirder medforde en utgiftsbegrinsning.

Vidkommande moderskapspenningen anférdes, att forslaget att indraga
"denna hjilpform icke syntes kunna tillridas men att det diremot borde &ver-
vigas att genomféra viss skirpning av villkoren for erhallande av moderskaps-
penning pa s& sitt, att inkomstgrinsen nagot sinktes.

De i socialdepartementets promemoria silunda gjorda uttalandena féran-
ledde icke nigon erinran av 1939/40 drs urtima riksdag.

Vid sin granskning av statsverkets jimte dartill horande fonders tillstind,
styrelse och forvaltning for tiden 1 juli 1938—30 juni 1939 behandlade riks-
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dagens revisorer bland annat frigan om anslagen till modrahjalp (revisorernas
berittelse, del I, sid. 23—43). I friga om revisorernas redogorelse och ut-
talanden 1 dmnet hinvisas till berdttelsen.

Yttranden 1 anledning av riksdagens revisorers berittelse hava, sivitt nu
ir i fraga, avgivits av socialstyrelsen, statskontoret och riksrikenskapsverket
dvensom av Overstathillarambetet och ldnsstyrelserna efter horande av
moédrahjilpsndmnderna. Yttrandena finnas &tergivna i revisorernas berit-
telse, del II, sid. 3—129.

Sedan Kungl. Maj:t dels den 10 november 1939 uppdragit &t socialstyrelsen
att verkstilla den i socialdepartementets forut omnimnda promemoria av-
sedda statistiska undersdkningen rérande mdédrahjalpsverksamheten, dels den
19 januari 1940 anbefallt styrelsen att verkstilla granskning betriffande barna-
vairdsndmndernas redovisningar i modrahjdlpsdrenden, i vilka hjilpverksam-
heten avslutats, dels ock den 13 februari 1940 till styrelsen for avgivande av
utldtande Overldimnat en av Stockholms stads barnavirdsnimnd den 6 i
samma méanad avgiven framstdllning angdende mdodrahjalpsverksamhetens
organisation 1 Stockholm, har styrelsen den 1 april 1940 inkommit med en
skrivelse, innefattande redogorelse for resultatet av verkstdlld utredning
dvensom forslag till &tgdrder, innefattande bland annat vissa #ndringar i
moédrahjdlpsforordningen, jimte motiv dartill. Skrivelsen har sdsom bilaga
(Bilaga A) fogats vid propositionen (sid. 97—127). Betraffande innehallet i
socialstyrelsens skrivelse far utskottet héinvisa till nimnda bilaga.

Vid socialstyrelsens skrivelse funnos fogade fyra bilagor, ndmligen:

1) Fran m&drahjilpsndmnderna inkomna svar med anledning av en enquéte
angidende mdodrahjilpen. (Bil. 1);

2) Unders6kning rorande médrahjdlpen under forsta halviret 1939 (Bil. 2);

3) Av statskontoret och ldnsstyrelserna lamnade upplysningar angiende
granskningen av barnavirdsnimndernas redovisningar av mddrahjilpsmedel
m. m. (Bil. 3); samt

4) Undersokning rorande barnavirdsndmndernas omhinderhavande av
modrahjdlpsmedel (Bil. 4). :

Nyssndmnda Bil. 2 har sisom bilaga (Bilage B) fogats till propositionen
(sid. 128—171).

Over socialstyrelsens skrivelse hava efter remiss yttranden avgivits av
statskontoret, riksrikenskapsverket, medicinalstyrelsen, pensionsstyrelsen,
overstathallarimbetet, ldnsstyrelserna, mdédrahjdlpsndmnderna, socialvirds-
kommittén, Stockholms stads barnavirdsndmnd, svenska fattigvdrds- och
barnavirdsforbundet, svenska stadsférbundet och svenska landskommunernas
forbund. Betraffande innehallet i yttrandena hénvisas till propositionen.

A sid. 14 och 15 i propositionen omnidmnas vissa till Kungl. Maj:t inkomna
ytterligare framstillningar i forevarande dmne.

Departementschefen.

Foredragande departementschefen, statsrddet Méller, har i propositionen,
i anslutning till de av socialstyrelsen framstillda forslagen, i nedannimnda
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sirskilda avsnitt redogjort for innehéllet i de i drendet avgivna yttrandena
samt dérefter betriffande modrahjilpen anfort foljande.

Allmiinna uttalanden.

»>Modrahjilpsverksamheten har i praktiken fatt en visentligen stérre om-
fattning #n som frin borjan berdknats. Eftersom detta uppenbarligen sam-
manhiinger med att behovet varit vida allmiinnare in man hade teoretisk an-
ledning att antaga, kan hdremot fran statsmakternas sida si mycket mindre
vara att erinra, som det fran alla hill vitsordats, att verksamheten varit av
mycket betydande socialhygieniskt och humanitirt viirde. Som ett led i det
system av barnavirdande och familjevirnande atgdrder, vilka sirskilt under
de senare dren genomfdrts i vart land, har modrahjalpen otvivelaktigt, uttalar
socialstyrelsen, sin betydelse dven ur befolkningspolitisk synpunkt. Med ritta
understryker medicinalstyrelsen, att vid 6vervigande av hithérande problem
uppméarksamhet dven bor &dgnas psykologiska forh&llanden. Flertalet torde
vara ense om, fortsitter styrelsen, att befolkningsproblemet till sist kommer
att bli ett problem om det svenska folkets vilja till barn. D& médrarna genom
det stora antalet ansokningar angivit sin ofértydbara mening om i huru stor
utstrickning de Onska, att modrahjdlpen utgér, boér man, enligt medicinal-
styrelsen, beakta detta forhillande och gora klart for sig den psykologiska
verkan, som skulle kunna foranledas av en alltf6r kraftig minskning av hjilpens
omfattning. Socialstyrelsen avvisar ocksid bestimt tanken pi en beskérning
av moédrahjilpsanslaget ur uteslutande statsfinansiell synpunkt. Inskrinkning
av en verksamhet, som kan hava visentlig betydelse i sammanhang med var
befolkningsfriga, i syfte att for de ndrmaste &dren minska statens utgifter
maste, hiavdar styrelsen, anses som délig ekonomi.

Jag delar helt denna socialstyrelsens allménna instillning och vill hirtill
endast foga, att just i ett lige som det nuvarande en verksamhet av méodra-
hjilpens natur synes mer &n négonsin nyttig, ja nodvindig. I likhet med de
omndmnda styrelserna ser jag darfér foreliggande friga om modrahjilpens
orgamsatlon och grunderna for verksamheten foretridesvis sisom ett social-
Vardsproblem, icke sasom ett problem enbart angiende &stadkommande av
besparingar med hinsyn till ridande statsfinansiella lige. En sadan instill-
ning hindrar naturligtvis icke, att modrahjilpen, pa siatt nu skett, under-
kastas en kritisk Oversyn till utrénande av huruvida verksamheten #r be-
héaftad med svagheter och brister, som péfordra &ndringar i organisatoriskt
eller annat hinseende. Socialstyrelsens nu avslutade undersokning visar, att
siddana brister vidladit och &nnu vidldda verksamheten. Samtidigt som
detta konstateras, synes det mig emellertid angeliget fastsla, att de
vid undersékningen framkomna bristerna icke #ro storre #n dem, vilka
alltid kunna berdknas uppstd, d& en delvis helt ny typ av sambhillelig
stodverksamhet skall ndrmare utformas och utvecklas efter i stort sett
oprovade linjer. Det synes mig som om den framférda kritiken mot
modrahjalpsverksamheten icke tagit tillricklig hénsyn till detta forhallande.
Man far silunda icke glomma, ndr man exempelvis anmérker pd bristande
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kontroll frdn barnavirdsnimndernas sida over mdodrahjilpsmedlens anvind-
ning, att denna kontroll under verksamhetens forsta skede — till vilket de i
forevarande hdnseende anmarkta bristerna i stort sett torde hinfora sig —
var av samma beskaffenhet, som den kontroll, vilken dessa eller andra sam-
hillsorgan pliga utéva vid annan samhillelig hjdlpverksamhet. Man fann
emellertid ritt snart, att just inom denna hjdlpverksamhet, pd grund av dess
siregna konstruktion och natur, behov forelag av en kontroll av annan art,
och anstringningarna fran de for modrahjalpsverksamhetens utformning nar-
mast ansvariga organen, modrahjalpsndmnderna, inriktade sig darfor tidigt pa
att komma till rdtta med kontrollproblemet. Dessa strivanden torde nu-
mera daven p& de flesta hall hava lett till goda resultat, och losningen har
Overallt, sisom socialstyrelsen framhéaller, inneburit genomforande av ett
pa en mer eller mindre modifierad naturaunderstodsprincip byggande kontroll-
system. I vad socialstyrelsen i detta sammanhang anfort om naturaformens
foretriden ur kontroll- och vardsynpunkt kan jag helt instimma. Jag ater-
kommer senare till de forslag till kontrollens utbyggande och forbattrande,
som socialstyrelsen framlagt.

I den f6rut omfdrmilda, &r 1939 inom socialdepartementet uppréttade
promemorian har framhéllits, att av inhdmtade upplysningar syntes framgs,
att modrahjdlpsforordningen tillaimpades ganska olika i olika delar av landet
och att en mera enhetlig praxis dérfor syntes onskvird. Socialstyrelsens
undersdkning bekrdftar, att sirskilt avgrinsningen av klientelet och bestim-
mandet av hjdlpens art avsevért skifta inom de olika modrahjilpsomradena. I
forstnamnda hinseende har vil betydelsen av framstdllda anmirkningar,
grundade p& de f6rut kdnda rent siffermissiga variationerna mellan
de olika mddrahjdlpsomradena, i hog grad reducerats genom den av
styrelsen gjorda analysen av orsakerna hirtill. Ojimnheterna i hjalp-
frekvensen kunna sadlunda, som styrelsen péavisar, till icke ovisentlig del ater-
foras pd vissa av demografiska forhallanden betingade olikheter i omfattningen
av sjalva hjalpbehovet dvensom pé olikheter i befolkningens levnadsbetingelser
i skilda landsdndar. Ocksd med hinsyn tagen hartill kvarstd dock, didrom &r
jag ense med styrelsen, betydande variationer i hjalpfrekvensen, vilka icke
lata sig forklara p& annat sdtt &n att olika principer for beviljande av hjilp
méste ha tillimpats.

Aven betriffande den av mddrahjilpsndmnderna beviljade hjilpens art
framtrida, enligt verkstdllda undersGkningar, stora skiljaktigheter, vilka till
visentlig del maste bero pid modrahjilpsndmndernas olika syn pa verksam-
hetens ridtta bedrivande. Denna subjektivt betonade praxis kan dock, som
medicinalstyrelsen papekat, dven ha ett objektivt underlag.

Det torde icke kunna rida nagon meningsskiljaktighet ddrom, att det &r
ett starkt och befogat Onskemal, att en av staten ledd och helt bekostad
hjalpverksamhet bedrives efter likartade principer och att sirskilt behovsprov-
ningen #ger rum efter mojligast enhetliga grunder. Néagon fullstindig
enhetlighet i bedomningen av hjélpbehovet lirer vil dock icke std att vinna,
dérest man icke vill slippa kravet pa en individuell behovsprovning. Social-
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styrelsen avvisar, med stéd bland annat av en enhillig uppfattning bland
mdodrahjilpsndamnderna, bestimt varje tanke pd ett fringiende av den fria
behovsprévningen, vilken av nimnderna karaktiriseras som en av mdédrahjil-
pens virdefullaste tillgingar. Jag delar denna uppfattning. Emellertid fir man
icke blunda for att &ven den individuella behovsprdvningen &r behiftad med
allvarliga brister och svagheter, framférallt den subjektivitet, vilken den
aldrig kan helt g& fri fran och som f6r den utomstiende litt ger provningen
sken av en viss godtycklighet. Det synes mig dérfér vara en naturlig och riktig
utveckling, nér, enligt modrahjdlpsnimndernas egna utsagor i den av social-
styrelsen anordnade enquéten, inom de olika mddrahjilpsomradena i allmén-
het utbildat sig en mer eller mindre fast praxis, ur vilken pa de flesta hall
utkristalliserat sig vissa normer f6r provningen. Tidpunkten torde nu ocksi
vara kommen for ett forsok att med ledning av vunna erfarenheter och den
p4 olika hall utbildade praxis centralt uppdraga vissa allméngiltiga riktlinjer
for behovsprovningen i syfte att framja en i och fOr sig 6nskvird enhetlighet
vid verksamhetens bedrivande. Jag forutsitter darvid, med instimmande i
vad medicinalstyrelsen ddrom anfort, att en dylik mera enhetlig tillimpning,
dstadkommen genom rdd och anvisningar frin en central myndighet, icke
kommer att medféra en konstlad likformighet, som gor vild pa de skiftande
forhillandena i stad och p& land och i olika landsdndar.

I sin skrivelse av den 1 april 1940 har socialstyrelsen dven berort vad den
kallar en grundvisentlig brist i den nuvarande organisationen av mdodra-
hjilpen. En individuell behovsprévning vore, enligt styrelsens bestimda upp-
fattning, icke limplig i en hjilpform, dér provningen handhades av en central
nimnd, som méste grunda sina beslut pd uppgifter fran kommunala organ, i
synnerhet om primdrkommunerna ej alls skulle bira nigot ekonomiskt ansvar
for hjidlpen. Styrelsen fann det emellertid knappast méjligt att rdda bot pa
denna grundvisentliga brist, innan socialvirdskommittén fatt Gverviga frigan
och inpassa médrahjilpen i det blivande socialvardssystemet, och forklarade
sig 1 vart fall icke vara for det ndrvarande beredd att fororda en delaktighet
frin kommunernas sida i den ekonomiska bordan av mdédrahjilpen.

Uppmérksamheten har frén borjan varit inriktad pa att genom olika Atgir-
der frini frimsta rummet mdédrahjilpsnimnderna sida — kraftig upplysnings-
och instruktionsverksamhet med rdd och anvisningar till ledning for bland
annat barnavirdsnimndernas utredningsarbete och uppgorande av forslag till
hjilp, dvensom i gorligaste mén kontroll Gver limnade uppgifter — motverka
de skadliga verkningarna av nyss berorda forhillande. I samma riktning g4
flera av de partiella reformforslag, som nu framlagts och som i det féljande
skola upptagas till granskning. Lingre synes man knappast kunna komma utan
ett sonderbrytande av hela den nuvarande organisationen. Ett sidant sonder-
brytande kan jag icke fororda. I likhet med socialstyrelsen anser jag det
darfor icke limpligt att nu upptaga organisationsfrigan till en mera ingiende
granskning. Den i sammanhang hirmed stiende frégan om férdelningen av
kostnaderna f6r modrahjilpen mellan staten och kommunerna kan icke girna
l6sas annat &n i samband med en genomgéende revision av fordelningen mellan
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staten och kommunerna av socialvirdskostnaderna i allménhet. Om négon
mera visentlig del av kostnaderna f6r limnad mdodrahjilp nu skulle paliggas
kommunerna, skulle detta, framhiller bland andra socialvirdskommittén,
komma att innebira en icke ovasentligt 6kad belastning for de ekonomiskt
svagare kommunerna — eller, vill jag tilligga, en viisentlig forsimring av
den nu utgiende hjilpen. Det bor ej heller forbises, att, sisom styrelsen
f6r svenska stadsférbundet erinrar, kommunerna redan nu béra en betydande
kostnadsandel genom sina kostnader f6r barnavirdsnimndernas bestyr med
modrahjilpen. Genom vad i det f6ljande foreslas till befordrande av bittre
utredningar och starkare kontroll i médrahjilpsirenden komma dessa kost-
nader ytterligare att pd manga hall Gkas.

Med den uppfattning, &t vilken jag hir givit uttryck, kan jag icke, sisom
en ledamot av socialstyrelsen yrkat, foresla, att mddrahjilpens organisations-
problem géres till foremal for sirskild utredning. Det torde f& behandlas 1
sitt sammanhang med frigan om hela socialvirdens organisation.

Organisationen.

Behovet av tillsynsmyndighet.

Tran skilda hall har framhallits, att modrahjalpsverksamheten borde vara
understilld en central ledning, som hade att utéva erforderlig tillsyn och som
sgde befogenhet att giva bindande direktiv. Med anledning hérav mé emeller-
tid erinras dirom, att en viss tillsyn over modrahjilpsverksamhet for nir-
varande utovas av socialstyrelsen. Denna styrelse har varit besvirsmyn-
dighet i modrahjilpsirenden, den har, pa sitt médrahjilpsnimnden i Orebro
lin papekat, tagit vissa goda initiativ pa foérevarande omride och den har i
avsevird utstrickning utovat rddgivande verksamhet. I sddant héinseende mi
erinras bland annat dirom, att socialstyrelsen foranstaltat om den konferens,
som i oktober 1938 holls i Stockholm mellan representanter f6r mdodrahjalps-
nimnderna i riket, och utarbetat sammanfattning av den vid konferensen forda
diskussionen samt att styrelsen genom ecirkuldr till mddrahjilpsnimnderna
gjort dem uppmirksamma pa vissa forhillanden med avseende & fattigvérd
och mddrahjalp.

Med hinsyn till hittills gjorda erfarenheter pad modrahjilpsverksamhetens
omride synes det limpligt, att uttryckliga foreskrifter om en central ledning
intagas i modrahjilpsforordningen. Diri synes silunda bora foreskrivas, att
socialstyrelsen har att utova tillsyn Gver tillimpningen av férordningen och
med stod av densamma meddelade foreskrifter samt att styrelsen i sadant av-
seende Ager att till ledning for vederborande modrahjilps- och barnavirds-
namnder meddela nddiga rdd och anvisningar. D4 det synes kunna férvintas,
att nimnderna skola bemdda sig om att pa ett lojalt sétt tillimpa de direktiv
av allmén eller speciell natur, vilka mé givas av tillsynsmyndigheten — detta
s& mycket hellre som fran nimndernas egen sida starka onskemél kommit
till uttryck dirom, att de matte fi ej endast rdd och anvisningar utan &dven
verkliga direktiv, varigenom den osdkerhetskinsla, som pa sina hall vidlatit
arbetet, skulle kunna forsvinna — finner jag, i likhet med socialstyrelsen
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sjilv, icke nodigt och for ovrigt ej heller lampligt att utrusta styrelsen med
nagra sirskilda befogenheter till framtvingande av respekt for givna direktiv.

Att i modrahjalpsforordningen féreskriva skyldighet f6r socialstyrelsen att
rorande vissa sporsmal samrida med medicinalstyrelsen synes icke erforder-
ligt. Sadant samrad torde dndock komma att dga rum.

En inskrinkning i den nuvarande besvirsritten i modrahjilpsirenden
foreslas 1 detta sammanhang av socialstyrelsen. Jag delar styrelsens upp-
fattning, att det med hansyn till arten av den ifrdgavarande verksamheten
torde vara fullt tillrickligt, att det finnes ritt f6r den hjilpsokande att an-
fora besvir Gver modrahjalpsnimnds beslut hos socialstyrelsen. Jag foreslar
1 enlighet hirmed den &ndring i nuvarande férordning om mdédrahjilp, att
klagan over socialstyrelsens beslut i drende enligt médrahjalpsférordningen,
vilket genom besvir inkommit till styrelsen, icke skall fa foras.

Ehuru en i viss man 6kad arbetsbérda lagges pa socialstyrelsen dirigenom,
att styrelsen gores till tillsynsmyndighet for médrahjilpsverksamheten, finner
jag denna ¢kning dock icke vara av den storleksordning att den for nirvarande
kan anses bora, pi sitt styrelsen foreslagit, féranleda forstirkning av styrelsens
arbetskrafter.

Modrahjilpsnimnderna.

Av skil som forut angivits &r jag, i likhet med socialstyrelsen, icke for
narvarande beredd att férorda nagon mera genomgripande dndring av modra-
hjalpens organisation. Statskontorets forslag om inskrinkning av antalet
modrahjalpsnamnder skulle vil, sdsom framhallits, medféra nigon kostnads-
besparing men dven vissa av socialstyrelsen anmérkta oligenheter. Jag finner
darfor icke tillrickliga skil att foresld nagon dndring i nu berdrda avseende.
Vad hérefter angir Stockholms stads barnavirdsnimnds framstillning
rorande modrahjilpens organisation sérskilt i Stockholm, synes mig mycket
tala for att organisationen i stider utom landsting av praktiska skil pa nigot
satt forenklas. Frigan tarvar emellertid narmare overviganden ifran olika
synpunkter och larer icke kunna 16sas utan foregiende utredning, som limp-
ligen bor ske i samband med socialvardskommitténs utredning rérande social-
vardens organisation 6ver huvud.

Med anledning darav att forslag framstillts om begrinsning av antalet
sammantriden med mdodrahjalpsnimnderna, vill jag betona vikten av att
modrahjilpsndmnderna kunna hilla sammantrdden s& ofta, att hjilpen utan
for mycken tidsutdrikt kommer den behévande tillhanda. Denna uppfattning
har dven kommit till uttryck i den gillande instruktionen for mddrahjilps-
namnderna, dir det heter, att ansokningar om médrahjilp skola av modra-
hjdlpsnimnd behandlas med stérsta mojliga skyndsamhet #vensom att modra-
hjilpsndmnd skall sammantrida regelbundet minst en gang varje ménad
(d. v. s. oberoende av érendenas antal). Det inskdrpes &n ytterligare i samma
instruktion, att sammantride bor hallas jimvil utom sammantridesord-
ningen, dir goromélens omfattning eller beskaffenhet dartill foranleder.
Négon dndring i denna stadgade praxis kan jag icke fororda. — Till det av
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linsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin berdrda sporsmélet om ett tidigare
ingivande av ans6kningar 1 modrabjilpsirenden Aaterkommer jag 1 det
foljande.

Socialstyrelsen har i sin skrivelse dven upptagit fragan om nedsdttning av
nu utgdende ersittningar till ordforande och ledamoter i modrahjilpsndmnd
och for sin del funnit »nigon nedséittning» skilig. Statskontoret och riks-
rikenskapsverket bitrida denna uppfattning.

Fran ett par héall har ifragasatts, att arvodet skulle bestimmas, i likhet
med sekreterarnas, i forhdllande till antalet behandlade &renden. Detta
skulle, framhéller exempelvis modrahjélpsndmnden i Orebro lin, medfora ett
snabbare avgérande av inkomna ansckningar, d4 man icke sdsom nu hade att
taga hinsyn till den kostnad, som ett sirskilt sammantride droge. Resone-
manget haller vdl endast helt streck under forutsittning, att nimndens leda-
moter och sekreterare dro bosatta pd sammantridesorten, vilket ingalunda
alltid ar fallet, men synes mig likvil beaktansvirt. Berorda nimnd har dven
framlagt forslag till arvodesberdkning efter den férordade linjen. Med hén-
syn till att forhallandena i flera avseenden gestalta sig olika inom olika
modrahjilpsomridden, dr det icke mojligh att pd grundval av detta forslag
faststdlla nigra enhetliga bestimmelser, gillande for samtliga modrahjilps-
nimnder. Frigan synes mig emellertid fortjant av ytterligare Gvervigande
av den blivande tillsynsmyndigheten, som aven torde béra inhdmta modra-
hjdlpsndmndernas uppfattning i saken.

For innevarande budgetir synes sjilva den nuvarande grunden fér arvodes-
berdkningen 1 vart fall f& bibehallas. I likhet med savil socialstyrelsen som
statskontoret och riksrikenskapsverket anser jag likvdl nigon nedsdttning i
nu ufglende ersattningar skilig. Jag har darfor for avsikt att foreslda Kungl.
Maj:t, att dagarvodet i enlighet med vad riksrikenskapsverket forordat fast-
stilles till 25 kronor for ordférande och 15 kronor fér ledamot. Vid resa
synes ersittning bora utgéd enligt rese- och traktamentsklass IT D i gillande
allminna resereglemente. Vad angir ersittningen till sekreterare i modra-
hjélpsndmnd har statskontoret framfort yrkande om begrinsning dven hirav.
Socialstyrelsen har, med instdimmande av riksrikenskapsverket, icke ansett
sig kunna f6resld nidgon siddan nedsittning. Hirvid hava emellertid dmbets-
verken utgitt frin att sekreterarnas arbetsborda komme att icke ovisentligt
okas, om, sidsom socialstyrelsen foreslagit, &t modrahjdlpsnimnd oGverlim-
nades arbetet med den sakliga granskningen av barnavirdsnamndernas redo-
visningar. D4 jag icke upptagit detta forslag, synes frigan om sekreterar-
arvodenas skiliga storlek bora upptagas till fornyad provning av tillsyns-
myndigheten.

For att bereda mojlighet till personlig kontakt mellan m&drahjalpsndmnd
och barnavdrdsndmnd for instruktion och upplysning har socialstyrelsen for-
ordat, att ett anslag, forslagsvis 4 8,000 kronor, matte stillas till styrelsens
forfogande att for sagda dndamal av styrelsen fordelas mellan mddrahjalps-
nimnderna. Forslaget, som av kostnadsskdl avstyrkts av statskontoret, har
didremot tillstyrkts av bland andra svenska fattigvards- och barnavardsfor-
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bundet. Ehuru jag finner, att det skulle vara av viss betydelse, att méjlighet
funnes till ett personligt samarbete mellan modrahjilpsndmnd och barna-
virdsndmnderna, har jag i nuvarande lige icke ansett mig bora férorda anslag
for dndamalet.

Barnavardsnimnderna.

Vad socialstyrelsen, med instdimmande av bland andra svenska landskom-
munernas férbund, yttrar om barnavirdsndmndernas stdllning i organisationen
och behovet av en forstirkning av dessas kompetens synes i hog grad be-
aktansvirt. Sporsmélet kan forutsittas bliva féremal for ingéende over-
viganden inom socialvirdskommittén, som #ven torde komma att dgna den av
svenska landskommunernas forbund berérda, f6r socialvardens framtida
organisation grundliggande frigan om kommunindelningen synrerlig upp-
marksamhet.

I syfte att géra barnavirdsnimnderna bittre skickade att fullgéra de an-
svarsfulla och 6mtaliga uppgifter, som anfortrotts dem i samband med médra-
hjélpen, har socialstyrelsen bland annat framlagt forslag, som avse att ligga
dessa uppgifter i en dértill limpad och kvalificerad kvinnas hand. I varje
barnavirdsniamnd skulle f6r mddrahjalpsdrenden finnas en sirskild fore-
dragande, vilken skulle vara kvinna. I mera vidstrickta kommuner skulle
dock mer #n en féredragande kunna utses. For barnavidrdsnimnd i kommun
med mindre dn 2,000 invinare skulle linsstyrelsen dga forordna foredragande
gemensam med annan barnavirdsndmnd.

Forslagen hava pa alla hall vickt intresse. Ej minst har forslaget om
sirskild foredragande i modrahjdlpsirenden vickt nidstan allmin anklang och
torde bora lagfistas. Mot dess nidrmare utformning i socialstyrelsens forslag
har dock befogad kritik framkommit. Allmant vitsordas vil, att uppgiften som
foredragande — i den mening, varom hir &r friga — fir anses ligga sirskilt
vél till for kvinnor och att den darfor som regel bor anfortros nigon for upp-
draget limplig kvinna. Ett obligatoriskt lagstadgande hirom har emellertid
pé skil, som jag finner Gvertygande, avstyrkts av flertalet horda myndigheter.
Att mer dn en foredragande inom en barnavidrdsndmnd bor kunna utses ej
endast d& kommunens vidstrickthet utan dven da andra forh&llanden (t. ex.
stort invédnarantal) si pafordra, synes uppenbart.

Mot forslaget om en for flera mindre kommuner gemensam foéredragande,
utsedd av lansstyrelse, ha framforts invindningar fran skilda h&ll. For en
foredragande, som dven skulle bistd modraina med rad och dad (t. ex. vid an-
skaffning av klider m. m.) vore det viktigare, har det silunda anmarkts, att
besitta ingdende lokal- och personkinnedom samt vara litt tillginglig &n att
hava forvirvat speciell rutin i handliggningen av hithérande drenden. Bade
hjilp och 6vervakning bleve avsevért forsvarade med okade avstdnd och dyr-
bara resor. For -de ej sillan till invinarantalet obetydliga men till omfinget
stora kommunerna i Norrland limpade sig ej den foreslagna ordningen.
Osannolikt vore ej heller att, sdsom &ven pépekats, de kommunerna pétvingade
foredragandena kunde komma att i sitt arbete rona ovilja eller 1 allt fall
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sakna erforderligt stod for sitt arbete inom kommunerna. Tanken pé att den
for flera barnavirdsnimnder gemensamme foredraganden skulie kunna fungera
som barnavirdsman for hela omradet har motts av den anmirkningen, att
flertalet barnavirdsmin {6r narvarande vore man, att det icke utan vidare vore
givet, att kvinnor for denna samhillsuppgift vore att féredraga framf6r lamp-
liga min samt att det sirskilt pa landsbygden visat sig svért och mangenstides
rent av omojligt att forma kvinnor att ataga sig barnavdrdsmannauppdrag.

Jag delar socialstyrelsens uppfattning om behovet av en forstirkning
av barnavirdsnidmndernas kompetens, vilken friga naturligen &r av sér-
skild vikt i ménga av de smirre kommunerna. Jag #r emellertid synner-
ligen tveksam om négra atgérder i denna riktning tvingsvis bora genomforas
annat 4n i eft storre sammanhang. Med hinsyn dven till vad som fran
flera hall anférts mot det nu féreliggande forslaget pd denna punkt och som
synes mig kréva beaktande, torde annan foérfattningsandring icke bora genom-
foras an att f0reskrift infores 1 tillimpningskungorelsen, att for modrahjilps-
drenden skall av barnavirdsndmnd utses en eller, dir omstindigheterna dartill
foranleda, flera foredragande med de befogenheter, som av socialstyrelsen an-
givits. Till foredragande bor utses for uppdraget limplig och intresserad
person, vilken foretridesvis bor vara kvinna.

P4 grund av ett papekande av modrahjilpsndmnden i Malmo vill jag fram-
halla, att det givetvis icke méter nagot hinder att till foredragande i mddra-
hjalpsdrenden utse ldmplig person utanfér barnavirdsnimnden, t. ex. hos
densamma eller kommunen i &vrigt anstdlld tjinsteman. I allminhet torde
den foreslagna ordningen, innebidrande att foredraganden dven bor foretaga
erforderliga utredningar och bitrdda vid verkstillighet och kontroll, vara
lamplig och dndamélsenlig; foreskriften hirom synes emellertid icke behdva ha
en absolut karaktar utan boér kunna mdjliggéra modifikationer i olika rikt-
ningar.

Fran flera hall — bland annat socialvirdskommittén — har starkt under-
strukits vikten av goda utredningar dvensom att foredraganden vid utredning
av drendena besoker sokandenas hem. For att besok i hemmen icke skulle
eftersittas, borde, framhalles det, ndédvindiga resekostnader bestridas av
vederborande kommun. Négon garanti for att medel till detta dndamal sti
till forfogande finnes icke for ndrvarande. D34 jag delar den uttalade uppfatt-
ningen om betydelsen att f6r erhallande av tillfdrlitliga utredningar besck
i stor utstrickning gores i sokandes hem &vensom att gottgorelse for erforder-
liga resor bor ldmnas av kommunen, synes en foreskrift i sistnimnda avseende
bora inféras 1 tillimpningskungorelsen.

I annat sammanhang har jag forutsatt visst samrad mellan medicinalstyrelsen
och tillsynsmyndigheten i mddrahjélpsfragor av mera utpriglat sjukvirdande
eller hiilsovirdande karaktir. Det synes lampligt, att ett intimare samarbete
dger rum mellan organen f6r modrahjilpsverksamheten och organen for sirskilt
den férebyggande modra- och barnavarden samt att den fdredragande i modra-
hjilpsirenden uppritthéller en nira kontakt med likare och skoterska pé
modra- och barnavardscentraler, respektive -stationer, dir sidana finnas.
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Nigot hinder foreligger givetvis icke f6r modrahjilpsnamnd att i be-
slutet om beviljad hjdlp foreskriva, att moder och barn skola, ddr si kan
ske, std under tillsyn vid dylik central eller station. S& har redan i stor
utstrickning skett och synes mig &dven i ménga fall lampligt. Sporsmalet
torde bora goras till foremal f6r nidrmare 6verviganden av tillsyningsmyndig-
heten i samrid med medicinalstyrelsen i syfte att finna en mera enhetlig
reglering.

Att 1 barnavardslagen infora stadgande om rétt f6r ledamot av modrahjilps-
nimnd eller nigon dess tjansteman att ndrvara i barnavirdsndmnd vid be-
handling av modrahjilpsdrenden har icke synts erforderligt.

Kontrollen.

Till vad socialstyrelsen under denna rubrik anfort i sin skrivelse kan jag
i princip ge min anslutning. Kravet pa att de ansenliga medel, som
samhéllet genom denna hjalpform stiller till f6rfogande f6r Aavigabring:
ande av gynnsammare levnadsbetingelser fér vintande och nyforlosta
modrar och dirmed dven for de nyfédda barnen, verkligen skola komma
de avsedda #ndamalen till godo och icke uppsugas i den allminna
familjebudgeten bor i gorligaste méan uppritthallas. Den kontroll &ver de
beviljade medlens anvéndning, som utifran en dylik instillning ter sig ofran-
komlig, torde knappast med betryggande resultat kunna utévas annat dn pé
grundval av vad socialstyrelsen betecknar som en mer eller mindre modi-
fierad naturaunderstdodsprincip. Icke endast ur kontroll- utan dven ur vard-
synpunkt har denna obestridliga fordelar. Samtidigt ma emellertid dven
sigas, att principen icke bor drivas for langt, utan att hinsyn alltid maéste
tagas till hjialptagarnas rimliga Onskningar. I friga om exempelvis medel
till kostforbittring synes det skiligen meningslost att uppréatthilla kravet
p& en rigords kontroll; huvudvikten bor hir i stéllet, sdsom fran flera hall
pépekats, liggas vid en verksam niringsfysiologisk propaganda, varigenom
man, under samverkan med bland annat médra- och barnavirdscentralerna
samt -stationerna, soker upplysa modrarna om angelidgenheten av att ej endast
modrahjdlpsmedlen utan alla de belopp, som modern 6ver huvudtaget dispo-
nerar for hushéillskostnader, anvindas sd, att de bliva till storsta mojliga
gagn.

Riksdagens revisorer hava efter sin granskning av mdédrahjilpsverksam-
heten forklarat, att allvarliga brister vidladde framfcrallt 6vervakningen fran
barnavardsnimndernas sida av medlens anvindning &vensom dessa ndmnders
redovisningar, samt framhéllit nédvindigheten, att foreskrifter oférdréjligen
utfirdades, vilka reglerade barnavardsnimndernas skyldigheter i friga om
modrahjilp. I sin skrivelse har socialstyrelsen vitsordat behovet av en
kontroll 6ver barnavirdsnimndernas mdodrahjalpsverksamhet och uttalat, att
denna kontroll lampligen kunde knytas till granskning av redovisningarna.
Framstillning i sddant hinseende hade av styrelsen avlitits till Kungl. Maj:t
redan den 4 oktober 1939. Styrelsen siger sig i berorda skrivelse ha inhimtat,
att den granskning av barnavirdsndmndernas redovisningar, som dgde rum i
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vederborande linsstyrelse eller i statskontoret, foretoges efter olika prineiper.
Skiljaktigheter vid denna granskning hade sirskilt kommit fram i fraga om
kravet pi specifikation av hjilpens anviindning och verifikationernas be-
skaffenhet. Socialstyrelsen, som forklarade sig finna det Snskvirt, att gransk-
ningen gjordes sadan, att en verklig kontroll éver médrahjilpens anviandning
dirigenom erholles, hemstdllde, att frigan om faststéllande av vissa enhetliga
grunder fo6r berérda granskningsskyldighet matte upptagas till behandling.

I likhet med socialstyrelsen och riksdagens revisorer anser jag en kontroll
over barnavardsnimndernas mddrahjilpsverksamhet erforderlig. Denna kon-
troll synes limpligen kunna knytas till granskningen av barnavardsnimndernas
redovisningar. For att granskningen skall kunna bli ur kontrollsynpunkt
effektiv méste emellertid, sdsom socialstyrelsen papekar, verifikationerna vara
sé specificerade, att av desamma framgar, nér och till vem hjilpen utbetalats
samt att hjidlpen anviints till av modrahjélpsnimnden anvisat dndamail. For
sddant dndamal synes ett klargorande tilligg béra goras till andra punkten
forsta stycket i 6 § kungorelsen med tillimpningsforeskrifter till méodra-
hjilpsforordningen. — I detta sammanhang mi ock omnimnas, att det ur
kontrollsynpunkt fran ett par héll rekommenderats, att i besluten skulle an-
givas de belopp, som finge anvindas for varje i beslutet omférmilt indamal,
dvensom lamnas uttrycklig foreskrift om vad barnavardsnimnd betridffande
varje slag av bidrag hade att iakttaga for att det skulle komma till riktig an-
viandning. Jamvél har framhallits ldmpligheten att i besluten om beviljad
modrahjilp erinra om att hjilpen enligt 1 § fjirde stycket modrahjalpsfor-
ordningen ej far avse tid, som infaller senare in sex manader efter ned-
komsten. Vad hér nu senast berdrts angiende innehéllet av besluten synes
fortjint av nirmare overvdagande av tillsynsmyndigheten och torde bora
regleras genom direktiv av denna.

Riksdagens revisorer hava jimvil uttalat sig for ett sddant klarliggande,
att barnavirdsndmnderna — i likhet med andra kommunala myndigheter med
likartade uppgifter — uttryckligen gjordes ansvariga for sddana oriktiga och
uppenbart olimpliga atgirder, som innefattade ekonomiska forfoganden utan-
fér ramen av bestimmelserna pid omradet och i strid mot médrahjilps-
ndmndens beslut i drendet. Socialstyrelsen har i detta hinseende foreslagit
ett tilligg till 7 § modrahjélpsforordningen av innehall, att kommun (ej
barnavirdsndmnd) skulle vara skyldig att till statsverket aterbetala utanord-
nade medel, som anvints i strid mot mddrahjilpsforordningens foreskrifter
eller modrahjilpsndimndens beslut. Mot forslaget att ansvarigheten skulle
dvila kommunen i stillet f6r barnavirdsnimnden ha invindningar gjorts
framforallt av svenska stadsfoérbundet och svenska landskommunernas for-
bund. Jag har funnit dessa invindningar birande och anser i likhet med
sagda forbund, att den ifrdgavarande ansvarigheten bor &vila barnavirds-
nimnden, som det for Gvrigt redan enligt gillande bestimmelser aligger att
vaka over att hjilpen kommer till avsedd anvindning. Bestimmelse hirom
synes bora intagas i 7 § modrahjilpstérordningen. Jag forutsitter emel-
lertid, i anslutning till ett uttalande av svenska fattigvirds- och barna-
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vardsférbundet, att bestimmelsen icke skall komma till anvindning annat
an i mera uppenbara fall, di tredska eller férsummelse i storre omfattning
eller av allvarligare beskaffenhet hos barnavirdsnimnd forelegat.

Fragan om &t vilken myndighet eller eventuellt vilka myndigheter skyldig-
heten att granska barnavirdsnimndernas redovisningar limpligen bor anfor-
tros har dven varit {oremal for utredning av socialstyrelsen. Denna friga i,
p4 siitt styrelsen framhéller, viktig, om man med en sidan granskning &syftar
att erhdlla en kontinuerlig kontroll Gver hela modrahjdlpsverksamhetens
praktiska bedrivande ute i kommunerna. Emellertid kan jag icke fororda det
forslag till kontrollens handhavande, som socialstyrelsen framlagt till genom-
férande. Beaktansvirda skal for att modrahjidlpsndmnderna och tillsynsmyn-
digheten bora erhélla mojligheter att kontinuerligt f6lja verksamheten ute i
kommunerna hava otvivelaktigt anforts och bora om méjligt tillgodoses, ehuru
icke pa det sitt som socialstyrelsen foreslagit.

Vad f6rst den siffermissiga granskningen av barnavérdsnimndernas redo-
visningar angir, anser jag i likhet med bland andra riksrikenskapsverket
riktigast, att samma myndighet, som har att utbetala mddrahjilpsmedlen till
barnaviardsnimnderna och frén dessa mottaga alla &terlevereringar av sidana
medel, bor ombesorja den sifferm#ssiga granskningen av redovisningarna
i fraga. Endr lansstyrelsens hittillsvarande uppgifter betriffande utbetalning
och aterleverering av mddrahjalpsmedel enligt socialstyrelsens forslag skulle
kvarstd oforindrade — vilket i frigans nuvarande lage forordas av riksriken-
skapsverket — bor lansstyrelsen jamvil verkstilla den siffermissiga gransk-
ningen av barnavirdsnimndernas redovisningar.

Vid sidant forhallande finner jag icke tillrackliga skal foreligga att foresla,
att granskningen i sakligt hanseende anfortros 4t modrahjilpsnimnderna. En
uppdelning av granskningsskyldigheten pa av socialstyrelsen foreslaget sitt
synes, sisom anmirkes av bland andra statskontoret, oldmplig med hénsyn till
den bristande enhetlighet, som skulle bli en £61jd av en dylik uppdelning. Att
fullstindigt skilja den materiella prévningen rorande hjilpens anvindning
fran den siffermissiga kontrollen torde knappast lata sig géra och maste 1
vart fall medfora &tskilligt dubbelarbete. Det torde dven, sisom frin flera
hall papekats, komma att innebdra vissa praktiska oligenheter. Néigon
svarighet for ldnsstyrelse att avgora, om modrahjilpsmedlen anviints i enlighet
med modrahjilpsnimndens beslut, synes icke annat &n undantagsvis behdva

foreligga, darest i beslutet angivas de belopp, som fi anvindas for varje i be-
slutet omférmilt indamil, dvensom noggranna foreskrifter limnas angiende

sittet for hjilpens utbetalande. I tveksamma fall — och givetvis dven i Svrigh
i den utstrickning s& kan befinnas erforderligt eller lampligt — bor samrad
dga rum med vederborande mddrahjdlpsndmnd samt, betriffande fragor av
mera principiell natur, med tillsynsmyndigheten. Liénsstyrelse bor ock pa
limpligt sitt halla modrahjilpsndmnd underkunnig om resultatet av sin
granskning och de observationer av intresse for verksamhetens fortsatta be-
drivande och utformning, som dérvid kunnat goras. Modrahjilpsnimnd bor
ocksi Aga ritt att hos linsstyrelsen taga del av barnavirdsnimndernas redo-
visningar.
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Med denna 16sning av det hir foreliggande organisationsproblemet bortfaller
sporsmélet om eventuellt bemyndigande for tillsynsmyndigheten att &ligga
barnavirdsnamnd &terbetalningsskyldighet for felaktigt utgiven modrahjilp.
Det bor liksom hittills ankomma pa linsstyrelse att vidtaga de &tgirder, vartill
dess granskning eller i ovrigt for densamma kinda férhillanden kunna for-
anleda. Over lansstyrelses beslut angiende &terleverering av modrahjilps-
medel bora barnavirdsnimnderna dga ritt att fora talan hos Kungl. Maj:t.
Foreskrift hirom har upptagits i 7 § D4 enligt hittills gillande bestimmel-
ser — 8 § tillimpningskungorelsen — statskontoret sivitt angar Stockholm
utovar linsstyrelses funktioner, har synts erforderligt att dven i forordningen
infra en uttrycklig foreskrift hirom.

Med hinsyn till den kontroll av barnavardsnimndernas modrahjilpsverk-
samhet, som enligt det féregiende skall utféras av lansstyrelserna och, for
Stockholms vidkommande, av statskontoret, synes, sisom riksriakenskaps-
verket papekat, nigon ytterligare granskning av barnavirdsnimndernas redo-
visningar Gver denna verksamhet frin statlig myndighets sida knappast vara
av behovet pikallad.

For att tillmétesgd Onskemélet fran socialstyrelsens sida om att tillsyns-
myndigheten skall kunna kontinuerligt folja verksamheten och bilda sig en
uppfattning om sévil modrahjilpsnamndernas som barnavirdsnimndernas
sitt att handha sina uppgifter kunde exempelvis efter inom lansstyrelserna
slutférd provning redovisningarna jamte protokollsutdrag rérande besluten
om modrahjalp p& rekvisition &versidndas till socialstyrelsen for sidan efter-
granskning, som i sirskilda fall kunde anses pakallad. T ovrigt torde tillsyns-
myndigheten fi4 mojlighet att folja verksamheten genom infordrande av
statistiska och andra uppgifter i olika avseenden samt besSk hos modrahjalps-
namnderna och dven, genom inspektéren for fattigvird och barnavard eller
dennes assistent samt genom konsulenterna, hos barnavardsnimnderna,

Socialstyrelsens onskemal om medverkan vid kontroll & och inspektion av
barnavardsnimndernas befattning med modrahjélpen av statens fattigvards-
och barnavirdskonsulenter synes mig bora tillmotesgas. Erforderlig forfatt-
ningsbestimmelse hirom torde bora inféras i 10 §. I nirvarande statsfinan-
siella lige anser jag mig icke kunna férorda nagon hojning av anslaget till
skrivhjilp och telefon for konsulenterna.

Med anledning av ett pipekande av barnavirdsnimnden i Stockholm, att
den nu stadgade tiden for ingivande av barnavirdsnimndernas redovisningar
— {6re den 1 mars och den 1 september — vore alldeles f5r kort sirskilt for
de storre kommunernas barnavirdsnimnder, synes sidan dndring av 6 § kun-
gorelsen med tillimplighetsforeskrifter bora vidtagas, att tiden for redovis-
ningens avlimnande framflyttas till den 1 april, respektive den 1 oktober.

YVerksamheten i dvrigt.

Prévningen av det ekonomiska behovet m. m.

Av vad jag redan i det foregiende yttrat om modrahjilpens betydelse ej
minst i nuvarande lige framgar, att jag icke, sisom statskontoret i yttrande
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over riksdagens revisorers berattelse yrkat, dr villig att av statsfinansiella
skil foresld nagon generell skiirpning av regeln for behovsprovningen. For-
slag hirom har bestimt avstyrkts av bland andra socialstyrelsen, som for-
klarat, att exempelvis en Overgang fran uttrycket »uppenbart behov» till
»tringande behov> kunde befaras fi verkningar pd modrahjalpsnimndernas
prévning, som skulle kunna motverka mddrahjélpens syfte. Dér behovsprov-
ningen till dventyrs verkstilldes efter alltfor generdsa principer och foljakt-
ligen en skirpning vore pa sin plats, syntes denna kunna genomforas genom
direktivgivning frin den blivande tillsynsmyndighetens sida.

Socialstyrelsens forslag, att modrahjilpen borde begrinsas till 1 huvudsak
modrar, som tidigare hade ett eller flera barn, har tillstyrkts av statskontoret
men avstyrkts av medicinalstyrelsen, svenska fattigvirds- och barnavardsfor-
bundet samt flertalet médrahjilpsnimnder. Jag kan icke finna det motiverat
att p& forhand utestinga de gifta forstfoderskorna fran att fa sitt hjalpbehov
provat efter samma regler, som gélla barnaféderskorna Gver huvud. Befinnas de
vara i uppenbart behov av hjilp, kan det icke vara rimligt att forvigra dem
sidan. En annan sak ir, att vid behovsprovningen sérskild hinsyn, som vl
ock redan sker, bor tagas till forekomsten av tidigare fodda barn.

T likhet med vad socialstyrelsen under rubriken »annan begrinsning av
klientelet» anfort finner jag det varken erforderligt eller limpligt att i for-
ordningen intaga sirskilda stadganden rorande behandlingen av ansOkningar
fran modrar, som kunna betecknas ssom asociala. Jamvil i sddana fall synas
modrahjilpsnimnderna bora foretaga fri prévning av foreliggande omstan-
digheter.

Vad socialstyrelsen anfort under rubrikerna »mddrahjilp och fattig-
vird», »modrahjilp till kostforbattring> samt »hemhjilp och inackorde-
ring» foranleder icke i detta sammanhang nagot sirskilt yttrande fran
min sida.

Betriffande modrahjilp till tandvard delar jag socialstyrelsens uppfatt-
ning, att denna hjilp fyllt ett stort och mycket viktigt socialhygieniskt behov
samt otvivelaktigt varit till gagn for folkhidlsan. Det synes emellertid 1dmp-
ligt, att socialstyrelsen i samrdd med medicinalstyrelsen med det snaraste
upptar sporsmalet om en reglering av hjilpbeviljandet pa detta omréade.

Utstrickning av den ¢ 1 § fjirde stycket

médrahjdlpsforordningen angivna tiden.

Pa av socialstyrelsen anférda skal 4r jag icke villig att fororda nagon gene-
rell utstrickning av den tidrymd, inom vilken modrahjilpen enligh géllande
forordning har att fylla sin uppgift. Diremot synes det riktigt att Gppna en
mojlighet att dispensvigen ritta till uppenbara obilligheter. Denna dispens-
ritt, som limpligen bor utévas av socialstyrelsen, synes bora avse huvud-
sakligen sidana av styrelsen &syftade fall, d& behévande mddrar pa grund av
omstindigheter, varéver de icke sjilva kunnat rida, ej varit i tillfille att
inom foreskriven tid utnyttja for tandvard beviljad modrahjilp. D& jag i
likhet med socialstyrelsen anser det olimpligt att pa ett alltfor markant sitt
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1 forfattningen framhéva nigon speciell hjilpform — som dessutom i méan
av folktandvardens genomfdrande kan komma att stillas pa avskrivning —
torde dispensmdjligheten bora konstrueras i Gverensstimmelse med vad
socialstyrelsen hirom foreslagit.

Betriffande redan intrdffade fall, 4 vilka en dispensbestimmelse av mnyss
angivet innehdll kan tinkas hava varit tillimplig, dérest dylik dispensmdjlig-
het funnits inskriven i gillande férordning, synes at Kungl. Maj:t bora in-
rymmas befogenhet att utgiva ersittning av statsmedel. Direst riksdagen icke
uttalar sig déremot, torde sidan ersittning fa utgd frin det forutnidmnda an-
slaget till modrahjilp i form av understéd utan dterbetalningsskyldighet m. m.

Modrahjilp © form av lin.

I propositionen till 1937 &rs riksdag med forslag till forordning om moder-
skapspenning m. m. férklarade jag mig intet ha att erinra gentemot forslaget,
att modrahjilp skulle kunna ldmnas &ven i form av ldn, utan ansig fastmera en
dylik hjilpform erbjuda atskilliga fordelar. Sésom en av dessa angavs moj-
ligheten att vid prévning av de ogifta kvinnornas behov av hjilp, dir forhal-
landena nodvindiggjorde, att hjalp beviljades utan hansynstagande till barna-
faderns ekonomiska férhéillanden, utnyttja laneformen vid hjilpens beviljande.
Médrahjélpsnimnderna kunde dirvid foreskriva, pipekades det i propositio-
nen, att hjilpen eller viss del dirav, motsvarande faderns beriknade bidrag,
skulle utgd sisom lin. Visade det sig sedan, att fadern ej kunde utgiva be-
raknat bidrag, borde lanet eller motsvarande del dirav efterskiinkas. Erfaren-
heten synes ha givit vid handen, att hela lineformen inom denna hjilpverk-
samhet dr behiftad med svagheter, som gora den mindre anvindbar. Mojlig-
heterna for en vare sig gift eller ogift kvinna i sm& omstindigheter att kunna
dterbetala dessa lan utan att pad mytt komma 1 svarigheter torde i allminhet
icke vara stora. Laneformen synes darfér i huvudsak bora reserveras for
kvinnor i1 mera tillfdlliga trangmal i samband med havandeskap eller barns-
bord men normalt i sddana omsténdigheter, att de skéligen bora kunna pa
kortare tid Aterbetala hjilpen. Déremot bor givetvis alltfort vid beviljande
av modrahjalp hinsyn tagas till de underh&llsbidrag, som med sannolikhet
kunna pardknas for sivdl moder som barn fran barnafadern.

Om jag salunda icke dr bojd att fororda nagra atgirder endast pa den
grund, att de kunde forutsittas stimulera till en Gkad anvidndning av lane-
formen, finner jag likvil skil tala for en forfattningsindring, som underlattar
handliggningen av hithorande drenden. Enklast vore givetvis, sisom social-
styrelsen foreslir, att delegera ritten att efterskinka lénen pad médrahjdlps-
namnderna. Hiremot talar 4 andra sidan kravet pd central kontroll dver en
dylik verksamhet, som eljest latt kunde utveckla sig efter olika principer och
fora med sig en olika behandling av lantagare i olika delar av landet. Jag har
dirfor stannat for att foresla ritt for socialstyrelsen att pa framstillning av
modrahjilpsndmnd, d& skal dirtill dro, medgiva befrielse frén ifragavarande
aterbetalningsskyldighet.

Mot socialstyrelsens forslag syftande till 6kad kontroll 4 &terbetalningen
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av beviljade lan hava erinringar icke gjorts. Det av médrahjilpsndmnden 1
Orebro lin foreslagna tilligget, att modrahjalpsniamnd skulle hos lénsstyrelse
dga pakalla bitride med krav & fullgérande av forsummad aterbetalning, synes
dven indamaélsenligt, och torde bora infdras i tillimpningskungdrelsen. Jag
vill emellertid erinra om vad som i propositionen till 1937 ars riksdag uttalades
i samband med frigan om regressritt mot den gifta kvinnans make om det
foga tilltalande i att staten for att aterfa utgiven médrahjalp skulle anhéngig-
gbra talan vid domstol mot denne. Rittsliga atgéirder synas over huvud icke
bora komma i fraga annat &n i fall av uppenbar tredska.

Friga om hjdlp till vid barnsborden av-

liden kvinnas fanulj.

Jag finner de av socialstyrelsen anférda skilen f6r en utvidgning av médra-
hjilpsverksamheten 6vertygande. De betinkligheter, som socialstyrelsen anfort,
torde icke bora std hindrande i viigen for en &ndring av géllande lagstiftning,
sirskilt som det hir ror sig om endast ett ytterst begransat antal fall av speciell
karaktar, varfor en 16sning av detta sporsmél pé intet sitt behéver bli prejudi-
cerande for losningen av andra, vasentligen olikartade virdproblem. I enlighet
hirmed synes sidant tilligg bora goras till modrahjilpsforordningens bestam-
melser, att, diir kvinna i samband med férlossningen avlidit, hjalp enligt for-
ordningen skall kunna beviljas pa ansokan av hennes make. Sadan hjilp torde
dock bora fa avse allenast behov, som uppstatt 1 samband med forlossningen
och icke kunna avhjilpas med moderskapspenningen, dvensom det nyfodda
barnets vard under hogst sex ménader frin dess fodelse.

Ansokningstider.

Det ér ett allvarligt missforhéllande om, sdsom i vissa yttranden uppgives,
médrahjilpen icke kan rationellt och effektivt utnyttjas, dérfor att ansok-
ningarna fran de hjélpbehvande i stor utstrickning komma modrahjalps-
nimnderna for sent till handa. S&som huvudorsak till detta missférhallande
bar angivits, att modrarna alltfor sent ingiva sina ansokningar till barna-
vardsnimnderna. Om en kvinna till sista stund — sextionde dagen efter
barnsborden — uppskjuter att ansdka om mddrahjilp, torde i manga
fall atga ytterligare omkring en ménad, innan barnavirdsnimnden hunnit
utreda drendet och sammantritt for att avgiva forslag déri dvensom expedierat
detsamma. Modrahjilpsnimnden skall darefter sammantrida for att besluta
i drendet; beslutet skall direfter, skriftligen avfattat, oférdrojligen i tvd
exemplar Gversindas till barnavirdsnimndens ordforande, som har att snarast
mojligt direfter tillstilla sokanden det ena exemplaret. Vid den tidpunkt,
d4 hjilpen i hir antagna fall — som icke torde vara alldeles ensamstiende
— skulle kunna komma den hjilpbehovande till handa, torde minst halva
den tid, under vilken médrahjilp far utgd efter barnsborden, ha forflutit.
Men #ven i mera normala fall, dir ansokan hos barnavirdsnimnden gores
fjorton dagar eller en ménad efter nedkomsten, méiste med det gillande
torfarandet ej sillan ett par manader — och dirtill de f6r moder och barn
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mest kritiska — forflyta, utan att modrahjilp kan utgs. Anféres besvir Sver
médrahjélpsnimndens beslut hos socialstyrelsen, vilka besvir pliga kom-
municeras med modrahjilpsnimnderna och stundom Hven barnavirds-
namnderna, kan det intriffa, att hela understddsperioden gatt till inda, och
det dr ingalunda ovanligt, enligt vad som upplyses, att endast en kortare
del, en & tvd ménader, aterstr av sagda period.

D4 médrahjilpsirendena, enligt vad jag inhdmtat, som regel torde fa den
mojligast skyndsamma behandling inom méddrahjélpsnimnderna, synas orsa-
kerna till det pitalade och forut nirmare belysta missforhallandet vara att
soka p4 annat hall. Ehuru fall férekommit, da barnavardsnimnd onekligen
utan giltigt skil f6rdrjt handliggningen av hithorande irenden — varje
onodigt drojsméil kan pé sitt och vis sigas innebira en rittsforlust for
den sokande — torde barnavirdsnimnderna i allminhet, och detta giller
givetvis frimst de med administrativ personal utrustade, ha gjort allt som
rimligen kan begiiras for att piskynda drendenas handliggning. Man kan
forvinta, att modrahjilpsnimnderna hava sin uppmirksamhet riktad pa detta
foérhillande och energiskt patala forefintliga brister i anmirkta hinseende.

Emellertid ir det uppenbart, att det iven med en méjligast snabb hand-
laggning i alla instanser kommer att forflyta en jimférelsevis lang tid, innan
ansokningsirendet hinner att slutbehandlas och verkstéllighet kan ske, vilket,
enligh vad redan sagts, miste innebéra en allvarlig oldgenhet i de fall, d3
ansckningen ingives pi ett sent stadium och 6ver huvud efter barnsbérden.
Vill man komma till rdtta med detta missférhallande synes det dirfor nod-
viandigt att vidtaga atgirder for att fi in ansdkningarna till barnavards-
nimnderna pd ett tidigare stadium. Enligt nu gillande ordning kan ansékan
ingivas i princip nir som helst under havandeskapet och efter barnsbérden
till och med sextionde dagen dérefter. Med upplysningsverksamhet rérande
onskvirdheten av att ansokningarna ingivas fore barnsborden torde en for-
bittring av férhallandena kunna vara att parikna. Skil synas mig emellertid
toreligga att inskirpa denna 6nskvirdhet genom att i modrahjilpsférordningen
foreskriva, att modrahjilp skall, dir s& kan ske, sokas i god tid foére den
vantade barnsborden.»

Betrdffande moderskapspenningen anfor departementschefen foljande.

»I likhet med socialstyrelsen &r jag icke beredd att fororda nigon sadan
dndring, som skulle rubba sjilva grunderna f6r det nuvarande hjilpsystemet
vid havandeskap och barnsbord. Skiligheten av att det allménna, sisom
redan moderskapsunderstddssakkunniga pi sin tid anférde, bispringer dem,
som ej blott med stora personliga besvirligheter och risker utan #ven med
ekonomiska uppoffringar sérja f6r samhillets bestand, har av statsmakterna
i flera sammanhang oférbehillsamt erkiints, och det foreligger i detta nu
icke mindre anledning f6r samhillet att bereda ekonomiskt stéd till bestri-
dande av de med barnsbord forenade kostnaderna. Huruvida den nuvarande
uppdelningen pé olika hjdlpformer av de behov, som uppkomma i samband
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med havandeskap och barnsbérd, #r fullt rationell och #ndamélsenlig har
dragits i tvivelsmal av atskilliga av de horda myndigheterna och lirer fa
bliva foremal for nirmare Overviganden vid socialvirdskommitténs utred-
ningsarbete. Om jag silunda i detta sammanhang ansett mig bora avvisa
tanken pi en indragning av moderskapspenningen, har jag likvil ansett mig
bora undersoka, om icke vissa dndringar inom det nuvarande hjilpsystemets
ram skulle kunna genomféras i syfte att vinna Gkad effektivitet it hjélp-
formen.

Vad da forst angar frigan om erhallande av en bittre kontroll 6ver moder-
skapspenningens anvindning, finner jag behovet av atgirder i detta syfte
styrkt av de uttalanden, som gjorts av de pa hithdrande omride verksamma
samhilleliga hjilporganen, frimst modrahjilpsnimnder och barnavards-
nimnder, och som #ven vitsordats av socialstyrelsen. Socialstyrelsen har
tagit sirskilt sikte pa det forhallandet, att moderskapspenningen av de
modrar, som skt modrahjilp, i stor utstrickning synes hava forbrukats for
att tillgodose andra behov &n sddana, for vilka den avsetts, varfér dessa
behov, om de ej skolat limnas ohjilpta, mist tickas av mddrahjilp. Med ut-
gingspunkt hirifrin har styrelsen foreslagit, att sdkande av moderskaps-
penning skulle avfordras en forklaring, huruvida hon ansége sig i behov av
ytterligare hjilp och pa grund hérav hade for avsikt att anséka om médra-
hjilp, i vilket fall moderskapspenningens belopp skulle tillstéllas barnavérds-
nimnden i stkandens vistelsekommun for att av denna under betryggande
kontroll limnas sokanden. Mot detta forslag hava Overtygande skil av prin-
cipiell och praktisk art anforts, varfor jag anser mig forhindrad att tillstyrka
detsamma. Framforallt ur likstdllighetssynpunkt méste det, pa sitt pensions-
styrelsen ammirker, framstd som Onskvirt, att den ifrdgasatta skirpningen
triffar all utbetald moderskapspenning. Ur denna men dven ur andra syn-
punkter synes mig den av pensionsstyrelsen féreslagna ldsningen avgjort
vara att foredraga. Dirigenom att tidpunkten f6r erhillande av forskott pa
moderskapspenningen forskjutes emot tiden for nedkomsten skulle, sdsom
pensionsstyrelsen utvecklar, risken for en mindre dndamélsenlig anvindning
till vasentlig del bortfalla. Atgdrden kan niimligen otvivelaktigt antagas
medfora, dels att forskott komme att begiras i ett betydligt mindre antal
fall &n for ndrvarande, varvid moderskapspenningens hela belopp komme att
utbetalas forst efter nedkomsten, och dels att, d& forskott erhdlles, en storre
del av detsamma komme att anvindas for behov i direkt samband med ned-
komsten &n nu vore fallet. Nagon fullstdndig garanti mot missbruk av moder-
skapspenningen erbjuder vil icke heller detta férslag, men det innebdr en
pataglig forbittring, som vinnes utan att nigra nimnvirda oligenheter av
organisatorisk eller annan art uppstd. Med hinsyn till att mojlighet bor
torefinnas fo6r kvinnan att erhalla forskottsmedel till tdckande av de vikti-
gaste behoven omedelbart fére nedkomsten, sisom resor, hemhjilp och per-
sonlig utrustning, synes det vil avviigh att pa sitt pensionsstyrelsen fére-
slagit faststilla tidpunkten for erhéllande av férskott till ménaden fére ned-
komsten. — Vid bifall till detta férslag torde dven motsvarande bestimmelse
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rorande moderskapshjdlpen bora #ndras. Denna bestimmelse {innes upp-
tagen i 32 § forordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkénda sjukkassor.

Det synes mig emellertid som man icke borde stanna vid denna reform
utan kunde g ett steg vidare i riktning mot en ytterligare férbattrad ordning
pa detta omrade. Det har allmint vitsordats, att det framférallt vore betraf-
fande forskottet & moderskapspenningen, som risken f6r en oriktig anvind-
ning forelage. D& mojlighet, efter vad forut sagts, bor forefinnas {6r kvinnan
att erhélla forskottsmedel till tickande av de viktigaste behoven omedelbart
fore nedkomsten, maste den frédn ett par hall framkastade tanken att helt
enkelt indraga rétten att erhélla forskott avvisas. Diremot synes det icke
kunna mota betinkligheter att foreskriva, att forskott 4 moderskapspenning
alltid skall utbetalas till barnavirdsnimnden i den kommun, ddr kvinnan
vistas; nimnden skulle darefter hava att tillstdlla kvinnan forskottet. Namn-
den kunde dirvid Overvaka, att det forskotterade beloppet anvindes for
de andamil, som angivits i ans6kningen om {Grskott och for vilkas tillgodo-
seende forskottet beviljats. I Overensstimmelse med pensionsstyrelsens
mening foreslas icke nu motsvarande kontrollféreskrifter betridffande moder-
skapshjilpen. Lampligt torde dven vara att, i enlighet med av médrahjalps-
nimnden i Stockholm framstillt forslag, varje moder, som beviljas moder-
skapspenning, erhaller ett tryckt meddelande med anvisning p4 de dndamal,
fér vilka moderskapspenningen &r avsedd, och upplysning om att modra-
hjilp ej kan pardknas f6r dessa andamal utom i sidana fall, d& moder-
skapspenningen ej varit tillricklig for tillgodoseende av desamma.

Socialstyrelsen har jimvil i sin skrivelse upptagit fragan om en avgrans-
ning av moderskapspenningens klientel med sirskild hinsyn till vissa noto-
riskt asociala, sinnessloa m. fl. Styrelsen har icke velat foresld sadan dnd-
ring i forordningen, att asyftade kategorier kvinnor skulle uteslutas fran
ritten till moderskapspenning, utan nojt sig med att fororda en tillimpnings-
foreskrift av innehall, att utbetalning av moderskapspenning i asyftade
fall icke skulle fi ske kontant genom den erkénda sjukkassan utan in natura
eller eljest under betryggande kontroll av barnavirdsnimnden i den kom-
mun, dir kvinnan vistas, efter framstéllning dérom till kassan frin nimnden.
For egen del anser jag mig icke bora i nu forevarande sammanhang foresld
annan atgird, dn att foreskrift utfardas av sddan innebord, att utbetalningen
av moderskapspenningen i berérda fall — d& vederborande barnavirdsnidmnd
darom gjort framstéllning eller s& eljest av sirskilda skil befinnes lampligt —
skall ske till barnaviardsnamnden, som dérefter har att pa limpligt satt till-
stalla kvinnan utbetalat belopp. En sddan foreskrift synes limpligen kunna
utfirdas i administrativ ordning.»

Utskottets yttrande.

De erfarenheter, som vunnits av mdodrahjilpsforordningens tillimpning
sedan densamma den 1 januari 1938 tridde i kraft, hava visat att forord-
ningen tillimpats ganska olika i1 skilda delar av landet. Av verkstillda ut-
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redningar har jimvil framgtt, att medel, som utdelats sisom modrahjilp,
understundom icke kommit till den anvéndning, vartill forfattningen syftat.
Vid Overviigandet av frigan om vilka atgirder som nu bora vidtagas har
departementschefen anslutit sig till den av socialstyrelsen angivna prin-
cipiella utgéngspunkten, att frigan om méodrahjilpens organisation och
grunderna for verksamheten foretridesvis bor ses sisom ett socialvirdspro-
blem, icke sisom ett problem enbart angiende astadkommande av bespa-
ringar med hénsyn till rddande statsfinansiella lige. Jamvil utskottet delar
denna uppfattning. De sociala intressen, som modrahjilpen avser att till-
godose, maste enligt utskottets mening anses vara av den vikt att nigon
begrinsning av denna samhilleliga hjilpverksamhet i och for sig icke bér
ske; under nu ridande forhallanden synes denna hjilpform snarare ha er-
hallit 6kad betydelse. En annan sak #r att det hir — liksom vid annan
social verksamhet — ir ett uppenbart allmént intresse att tillse att de dispo-
nerade medlen komma till avsedd anvindning och att missbruk férebyggas;
endast hirigenom kan foértroendet for denna hjilpform uppritthallas.

De nu framlagda forslagen &asyfta icke nagot fringhende av den indi-
viduella behovsprovningen sisom grund for modrahjilps utgiende. Denna
fria provningsritt har av moédrahjilpsndmnderna karakteriserats som en av
modrahjdlpsforordningens virdefullaste tillgdngar. Reformen avser i stillet
att frimja en Onskvird enhetlighet vid verksamhetens bedrivande genom atf
med ledning av vunna erfarenheter och den p& olika hall utbildade praxis
centralt uppdraga vissa allméngiltiga riktlinjer fér behovsprévningen.

I detta syfte upptages i modrahjilpsférordningen uttrycklig foreskrift att
socialstyrelsen skall vara tillsynsmyndighet betriffande modrahjilpen med
befogenhet att giva rdd och anvisningar &t modrahjdlps- och barnavérds-
nimnderna. Propositionen innebir diremot ej nigon #ndring i grunderna
for modrahjalpens nuvarande organisation. Departementschefen har, i likhet
med socialstyrelsen, icke ansett det limpligt att nu upptaga organisations-
fragan till en mera ingdende granskning. Den i sammanhang hirmed stiende
frigan om fordelningen av kostnaderna f6r mddrahjdlpen mellan staten och
kommunerna kan enligt departementschefen icke gérna 16sas annat &n 1 sam-
band med en genomgiende revision av fordelningen mellan staten och kom-
munerna av socialvirdskostnaderna i allminhet. Departementschefen anser
sélunda, att modrahjilpens organisationsproblem fir behandlas i sitt sam-
manhang med frigan om hela socialvirdens organisation, vilken fraga &r an-
fortrodd &t socialvidrdskommittén. Departementschefen har jimval avvisat
den fran flera hall framforda tanken pi en indragning av moderskapspen-
ningen och uttalat att fragan, huruvida den nuvarande uppdelningen pa olika
hjalpformer av de behov, som uppkomma 1 samband med havandeskap och
barnsbord, ar fullt rationell och dndaméilsenlig, larer {4 bliva foremal {6r
nirmare oOverviganden vid socialvirdskommitténs utredningsarbete. I de
yttranden som avgivits i drendet hava i stor utstrickning delade meningar
framforts betrdffande sporsmalet huruvida en mera genomgripande reform av
de ifragavarande hjilpformerna bor ansti 1 avbidan pd socialvirdskommitténg
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arbete. Utskottet anser sig icke nu kunna bedéma i vad min de foreslagna
reformerna &ro tillrdckliga for att undanréja de befunna bristerna i verksam-
heten; detta torde den kommande tillimpningen fi utvisa. Utvecklingen pi
forevarande omrade bor dirfor foljas med uppmirksamhet, dirvid det i
forsta hand torde ankomma pé socialstyrelsen att framfora de forslag vartill
erfarenheterna kunna giva anledning. Skulle det befinnas att oligenheter av
visentlig art alltjimt forekomma, maste frégan om en mera genomgripande
reform aterupptagas utan avvaktan pi slutforande av socialvirdskommitténs
arbete.

Betriffande de olika detaljforslagen kan utskottet i stort sett ansluta sig
till propositionen. Endast pa ett par punkter, som i det f6ljande niirmare an-
givas, har utskottet intagit annan stindpunkt in propositionen. I den man
de av departementschefen gjorda uttalandena icke beroras hir nedan, har
utskottet limnat desamma utan erinran.

T syfte att forstirka barnavirdsnimndernas kompetens har departements-
chefen foreslagit, att i tillimpningskungdrelsen till médrahjilpstérordningen
infores foreskrift, att for modrahjilpsidrenden skall av barnavardsnimnd
utses en eller, dir omstindigheterna dartill foranleda, flera f6redragande med
vissa av socialstyrelsen narmare angivna befogenheter. Till foredragande
borde utses for uppdraget lamplig och intresserad person, vilken foretrides-
vis borde vara kvinna. I tillimpningskungéorelsen skulle jamvil inforas fore-
skrift, att foredraganden av kommunen skall erhélla gottgorelse for erforder-
liga resor. Utskottet delar uppfattningen, att tillsdttande av sirskild fore-
dragande for modrahjilpsdrenden i ménga fall &r en limplig atgird. Vad
angir de storre stiderna synes emellertid en uttrycklig {6reskrift om sirskild
foredragande i modrahjdlpsirenden icke vara erforderlig, d& dir sirskilda
foredragande redan nu i allm@nhet torde finnas. I de mindre landskommu-
nerna torde barnavirdsnimndsledaméterna sjilva ofta dga erforderlig kinne-
dom om klientelet. Den nu péd sina hall praktiserade anordningen, att utred-
ningarna 1 modrahjilpsirenden verkstillas av ndgon sokanden nirboende
ledamot av barnavardsndmnden, torde hava visat sig tillfredsstdllande. En
obligatorisk foreskrift om sirskild foredragande skulle i dessa fall kunna
medfora oligenheter och fordyra kostnaderna {or médrahjilpsirendenas be-
handling. Aven utan en foreskrift i dmnet torde kunna forvintas, att genom
samarbete mellan mddrahjalpsndmnderna och barnavirdsnimnderna samt
genom anvisningar frin tillsynsmyndighetens sida den asyftade anordningen
avigabringas i de kommuner, ddr den med hansyn till f6rhallandena dr &nda-
malsenlig. Utskottet har darfor icke funnit sig kunna tillstyrka att ifraga-
varande anordning gdres obligatorisk. Det framlagda fdrslaget torde for
ovrigt ur principiell synpunkt vicka vissa betankligheter, d& detsamma inne-
bédr, att genom en administrativ forfattning skulle inféras bestimmelser icke
blott om sédrskild foredragande i ett kommunalt organ utan dven om en dir-
med forenad ekonomisk forpliktelse for kommunen. Vad angir forslaget om
skyldighet for kommun att ersétta foredragande resekostnader fGreligga
enligt utskottets mening icke tillridckliga skil att hirvidlag avvika frén de
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f6r barnavardsndmnd eljest gillande bestimmelserna. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra att jimlikt 12 § barnavardslagen kommun &ger att enligt
de 1 kommunallagarna (25 § 2 mom. lagen om kommunalstyrelse pi landet
samt motsvarande stadgande 1 lagen om kommunalstyrelse i stad) stadgade
grunderna besluta om ersdttning till barnavardsndmndens ordforande och
6vriga ledaméter. D& med den av utskottet intagna stdndpunkten sirskild
foredragande 1 modrahjilpsdrenden icke skall vara obligatorisk, synes det
1 propositionen foreslagna tillagget till 4 § barnavardslagen bora jimkas.
Enligt ett i propositionen foreslaget tilligg till 7 § mddrahjalpsforord-
ningen skall barnavirdsndmnden vara skyldig att, i den man skl till eftergift
icke foreligga, pd foreliggande av lansstyrelsen till statsverket dterbetala
medel, vilka nimnden utbetalat 1 strid mot médrahjalpsndmndens beslut eller
givna foreskrifter. I den i drendet vickta motionen hemstilles, att detta for-
slag icke matte av riksdagen bifallas. Med hénsyn till den motivering till det
i propositionen foreslagna stadgandet, som givits av departementschefen, fir
anses vara avsett att ansvarigheten skall &vila ndmndens ledaméter person-
ligen. Till stod for socialstyrelsens forslag p&4 denna punkt, enligt vilket dock
ansvarigheten skulle &vila vederborande kommun, aberopade styrelsen bland
annat vissa avgoranden av Kungl. Maj:t p& klagan Gver lansstyrelses beslut.
I de asyftade fallen (Regeringsrittens arsbok 1939 not. S. 460, jamfor dven
not. S. 344) hade ldnsstyrelsen forelagt barnavdrdsnimnden att aterbetala
vissa felaktigt utbetalade modrahjilpsmedel, och dessa beslut faststilldes av
regeringsritten. PA vad sitt aterbetalning skulle ske — med kommunens eller
med barnavardsnimndsledamdternas egna medel — angavs ej i besluten, vilket
forhallande sammanhanger med att besluten icke torde kunna verkstillas i
exekutiv ordning. Genom regeringsrittens avgorande larer allenast fi anses
fastslaget, att barnavardsnidmndens redovisningar pd dessa punkter icke
kunnat godkinnas. Med det i propositionen foreslagna stadgandet skulle ater
en form av redogéraransvar gentemot staten stadgas for kommunala for-
troendemin vid omhinderhavande av statsmedel. Utskottet, som icke ansett
sig i detta sammanhang kunna overblicka frigan huruvida ett sddant ansvar
i allméanhet skulle kunna anses lampligt, har funnit starka betinkligheter mota
mot att utan en mera ingdende undersdkning infora ett stadgande ddrom pa
ett speciellt omrdde som det férevarande, s& mycket mer som utskottet icke
kunnat finna att nigon liknande bestimmelse forekommer i andra fall dar
kommunala organ omhinderhava statsmedel. Utskottet far dirfor fororda, att
de 1 propositionen foreslagna tilldggen till 7 § modrahjélpsférordningen utgi.
For undanréjande av den osikerhet, som synes foreligga hos lansstyrelserna
rorande den befogenhet de enligt géllande ritt hava i forevarande avseende,
synes det ldmpligt att i 6 § kungdrelsen med tillimpningsforeskrifter till
modrahjalpsforordningen upptages uttrycklig foreskrift av innebord att lans-
styrelsen har att granska de av barnavirdsnimnderna avgivna redovisningarna
samt att, om darvid befinnes att barnavardsndmnd utbetalat medel 1 strid mot
modrahjilpsnimndens beslut eller givna foreskrifter, framstilla anméirkning
mot redovisningen. I praktiken torde man kunna rékna med att till dterbetal-
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ning anmérkta belopp i de flesta fall komma att aterlevereras till statsverket,
och i hiindelse av vigran stir domstolsvigen Gppen.
P4 grund av det anforda far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med fdrklarande att riksdagen funnit vissa
dndringar bora vidtagas i de genom fdrevarande proposition
framlagda forfattningsforslagen, matte f6r sin del antaga f6ljande
forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

1) Forordning
angiende indring i vissa delar av forordningen den 11 juni 1937
(nr 339) om modrahjilp.

Hirigenom férordnas, att 1, 2, 4, Hirigenom forordnas, att 1, 2, 4,
7, 8 och 10 §§ forordningen den 11 8 och 10 §§ forordningen den 11 juni
juni 1937 om mddrahjilp skola erhalla 1937 om modrahjilp skola erhalla
andrad lydelse pa sitt nedan angives: #ndrad lydelse pi sitt nedan angives:

18
Kvinna, som — — — av statsmedel.
Modrahjilp ldmnas — — —— trehundra kronor.
D4 anledning — — — réntefritt lan.

Modrahjilp mé ej avse tid, som infaller senare #n sex manader efter ned-
komsten. Utan hinder av vad salunda stadgas dger dock socialstyrelsen, nir
sarskilda skil dartill dro, medgiva, att hjdlpen mi avse jimvil sidan tid.

28

Modrahjdlp limnas — — — svenska medborgare.

Hjilp enligt denna forordning mé dock limnas jimvil make till kvinna,
som avlidit i samband med forlossning. I sédant fall ma hjilpen allenast
avse dels behov, som uppstatt i sammanhang med forlossningen och icke
kunna avhjilpas medelst moderskapspenning, dels ock barnets vard under
hogst sex ménader frin dess fodelse.

Modrahjilp mé — — — stadigvarande f6rsorjning.

4 8.

Ansokan om modrahjilp skall ingivas till barnavirdsnimnden i den kom-
mun, dér kvinnan vistas. Ar kvinnan ogift, ma ansékan goras av barnavards-
mannen.

Modrahjilp skall, didr det kan ske, sokas i god tid foére den vintade ned-
komsten. Ingives ansckan senare &n & sextionde dagen efter barnsborden, mé
den icke upptagas till prévning.

Vid ansékan — — — f6r nedkomsten.
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78

Det Aaligger — — — givna fore-
skrifter.

Medel, wilka barnavdardsnimnden
utbetalat ¢ strid mot beslut eller forve-
skrift, som @ férsta stycket sdgs, vare
ndmnden skyldig att, i den mdn skl
till eftergift icke foreligga, pd fore-
ldggande av linsstyrelse dterbetala till
statsverket.

Over linsstyrelses beslut om dter-
betalning, varom @ andra stycket sdgs,
md klagan féras hos Konungen 1
vederbérande statsdepartement.

Vad @ denna paragraf sigs om lins-
styrelse skall i frdga om Stockholms
stad gélla statskontoret.

8 8.

Har mddrahjilp lamnats sdsom l4n, mé, dar det finnes skéligt, den modra-
hjalpsndmnd, som beviljat hjdlpen, medgiva uppskov med Aaterbetalningen
intill tio &r. P4 framstdlining av ndmnden mé socialstyrelsen, d& skl dartill
dro, medgiva befrielse frin &terbetalningsskyldighet med avseende & hela
aterstdende lidnebeloppet eller del dérav.

10 §.

Socialstyrelsen har att med bitride av statens fattigvérds- och barnavérds-
konsulenter utéva tillsyn 6ver tillimpningen av denna f6érordning och med
stod av densamma meddelade foreskrifter samt dger att 1 sddant avseende till
ledning f6r vederborande mdodrahjilps- och barnavirdsnimnder meddela
nodiga rad och anvisningar.

Klagan 6ver modrahjdlpsndmnds beslut 1 drende enligt denna forordning
fores hos socialstyrelsen genom besvir fore klockan tolv & trettionde dagen
efter den, d4 klaganden erholl del av beslutet.

Over socialstyrelsens beslut 1 drende enligt denna forordning, vilket genom
besvir inkommit till styrelsen, ma klagan icke foras.

Denna fororduning trider i kraft den 1 oktober 1940.
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2) Forordning

angiende indrad lydelse av 6 § forordningen den 11 juni 1937 (nr 238)
om moderskapspenning.

Harigenom fdrordnas, att 6 § forordningen den 11 juni 1937 om moder-
skapspenning skall erhalla #ndrad lydelse pa sitt nedan angives:

6 S

Dé ansékan — — — erhallande darav.

Sjukkassan skall dirjimte skyndsamt verkstilla utredning rorande om-
standigheter av betydelse f6r bedomande av kvinnans ritt till moderskaps-
penning. Har kvinnan genom intyg av likare eller barnmorska gjort sanno-
likt, att havandeskapet ar langre framskridet #n i &attonde manaden, m4,
ddrest i Ovrigt kvinnan befinnes dga ritt till moderskapspenning, sisom
forskott & denna ett belopp av fyrtio kronor omedelbart utbetalas. Utbetal-
ningen skall i s&dant fall ske till vederborande barnavérdsnimnd, som har
att tillstdlla kvinnan beloppet. Eljest ma moderskapspenning ej utbetalas,
f6rran till sjukkassan inkommit intyg, utfirdat av likare, barnmorska eller
annan kind och troviardig person, att kvinnan fott barn.

Intyg, som — — — f6r nedkomsten.

Denna forordning tridder i kraft den 1 oktober 1940.

3) Forordning

angiende findrad lydelse av 32 § forordningen den 26 Juni 1931 (nr 280)
om erkinda sjukkassor.

Harigenom forordnas, att 32 § forordningen den 26 juni 1931 om erkinda
sjukkassor! skall erhélla indrad lydelse pé satt nedan angives:

32 &
Centralsjukkassa skall — — — tvihundrasjuttio dagar.
Moderskapshjilp utgir — — — nyss nimnts.

Centralsjukkassa ma pa ansokan av kvinnlig medlem, som vid tiden for
ansOkningen varit medlem av erkind sjukkassa under oavbrutet minst tva-
hundrasjuttio dagar och som genom intyg av likare eller barnmorska gor
sannolikt, att hon befinner sig i havandeskap, lingre framskridet #n i &ttonde

1 Senaste lydelse se SFS 1937: 337.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

méinaden, sisom {orskott & henne tillkommande moderskapshjilp omedelbart
utbetala sextio kronor.

Dir till — — — utbekomma beloppet.

Moderskapshjilp m& — — — stycket sigs.

Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 1940.

4 Lag

angiende iindrad lydelse av 2 § 3 mom. och 4 § lagen den 6 juni 1924
(nr 361) om samhiillets barnaviard och ungdomsskydd (barnavardslag).

Hirigenom forordnas, att 2 § 3 mom. och 4 § barnavérdslagen den 6 juni
19241 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

2 8.

3 mom. Om vissa p4 barnavdrdsnimnden eller dess ordférande ankom-
mande atgarder ir stadgat 1 lagarna om #ktenskaplig bord, om barn i dkten-
skap, om adoption, om barn utom #ktenskap, om forbud for vissa underhalls-
skyldiga att avilytta fran riket, om f6rmynderskap, om forskottering av under-
hallsbidrag till barn samt om socialregister dvensom i 14 kap. 45 § strafflagen,
i lagen om sirskild forunderskning i brottmal samt i férordningarna om
moderskapspenning och om médrahjalp.

4 8.
Provinsial- och — — — till protokollet.

Vid sammantride med barnavdrds-
ndmnd dger sdrskild foredragande 1@
modrahjilpsdrenden rdtt att, dven da
han ej &r ledamot j n#mnden, del-
taga 1 Overldggningarna rorande si-
dana drenden samt att, dir han sé
begir, f& sin mening antecknad till
protokollet.

Har av barnavdrdsndmnd sdrskild
foredragande ¢ modrahjilpsirenden
blivit wutsedd, dger denne, dven da
han ej dr ledamot i ndmnden, »dtt aft
deltaga 1 Overliggningarna rorande
sadana drenden samt att, ddr han si
begdr, f& sin mening antecknad till
protokollet.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1940.

Direst lagen den 22 juni 1939 (nr 324) angaende dndring i vissa delar av
lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhéllets barnavard och ungdomsskydd
(barnavardslag) vid forstnimnda tidpunkt &nnu icke tratt i kraft, skall, intill
dess s8 sker, 2 § 3 mom. barnavardslagen hava f6ljande lydelse:

1 Senaste lydelse av 2 § 3 mom. se SFS 1939: 324.
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3 mom. Om vissa p& barnavidrdsnimnden eller dess ordfdrande ankom-
mande itgirder dr stadgat i lagarna om #ktenskaplig bord, om barn i dkten-
skap, om adoption, om barn utom #ktenskap, om férbud f6r vissa underhélls-
skyldiga att avilytta fran riket, om f6rmynderskap, om férskottering av under-
hillsbidrag till barn samt om socialregister #vensom i 14 kap. 45 § straff-
lagen, i lagen innefattande bestdmmelser om f6rfarandet i brottmal rérande
vissa minderariga samt i forordningarna om moderskapspenning och om
modrahjilp.

B) att den 1 drendet viickta motionen, I:4, mitte anses be-
svarad genom utskottets hemstdllan under A).

Stockholm den 22 augusti 1940.

Pa tredje sarskilda utskottets vignar:

N. GARDE.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Géarde, Hagman, Tamm, Linder, Norman, Esk-
hult*), Wistrand, Branting, Karl Johan Olsson, Ewerlof, Lifvander och Sten;

fran andra kammaren: herrar Lindquist, Sandstrom, Ryberg, Olsson i Mellerud
och Olovson i Visterds, fru Nordgren, fru Ruth Gustafson, froken Hesselgren,
herrar Landgren och Jacobson, froken Ebon Andersson samt herr Wallén.

#) Ej ndrvarande vid utltandets justering.

Reservation

av herr Jacobson, vilken anfort:

»Jag har icke kunnat ansluta mig till de betraffande moderskapspenningen
och moderskapshjélpen framstillda forslagen, vilka innebidra dels att tiden
for erhéllande av forskott 4 moderskapspenning och moderskapshjilp fram-
flyttas en manad, dels ock att moderskapspenning i vissa fall icke skall utbe-
talas direkt till sokanden utan till barnavirdsndmnden. Jag far dirfér hem-
stalla,

att de genom propositionen framlagda forslagen till forordning angiende
findrad lydelse av 6 § forordningen om moderskapspenning och till foérord-

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 11 saml. 3 avd. Nr 2. 172240 3
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ning angdende dndrad lydelse av 32 § forordningen om erkiinda sjukkassor
icke matte av riksdagen bifallas;

samt att riksdagen matte f6r sin del besluta, att det genom propositionen
framlagda forslaget till #ndring i barnavéardslagen skall erhalla foljande
lydelse:

Forslag
till
Lag

angdende findrad lydelse av 4 § lagen den 6 juni 1924 (nr 361)
om samhiillets barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).

Hirigenom forordnas, att 4 § barnavardslagen den 6 juni 1924 skall erhélla
dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

4 8.
(Lika med utskottets forslag.)

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1940.»

Stockbolm 1940. K. I.. Beckmans Boktryckeri,



