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Nr 19.

“Ankom (ill riksdagens kansli den 22 november 1940 kI 11 f. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den
21 juni 1940 (nr 540) om krigsskadeersdttning.

Genom en den 25 oktober 1940 dagtecknad proposition, nr 53, vilken
hénvisats till tredje sirskilda utskottet, har Kungl. Maj:t, under aberopande
av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll, foreslagit
riksdagen att antaga foéljande vid propositionen fogade

Forslag
till
Lag

angiiende dndring i vissa delar av lagen den 21 juni 1940 (nr 540)
om krigsskadeersittning.

Hérigenom férordnas, att lagen den 21 juni 1940 om krigsskadeersattning
skall, i nedan angivna delar, erhilla f6ljande dndrade lydelse:

1 kap. Inledande bestimmelser.

18.
For skada & egendom i f6ljd av krig, vari riket kommit, skall, i den man
sddan krigsskada ej gottgores i annan ordning, beredas ersiatining genom

statlig krigsférsikring i den omfattning och pa de villkor som i denna lag
stadgas.

2 8.

1 mom. Denna lag éger icke tillimpning a:

a) nationalparker och sdsom naturminnesmirken fridlysta omréden;

b) staten tillhorig egendom, dock att under bestimmelserna i lagen inbe-
gripas staten tillhorig utarrenderad jordbruksfastighet och fastighet, som in-
nehaves med tomtritt eller vattenfallsrilt eller med &boritt eller eljest stin-
dig eller arftlig besittningsriitt;
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c¢) kommun eller annan menighet tillhériga allmidnna platser, sa ock be-
gravningsplatser;

d) kommuns eller annan menighets byggnader fér allmén styrelse eller
forvaltning dvensom for kultur- eller riitsvard, ordning eller sikerhet, fattig-
vard, barnavard, sundhetsvard, religionsvard eller undervisning, s ock for
byggnaderna avsedd 16s egendom;

e) i jordeboken upptaget fiskeri, varmed adganderiit till grunden ej ar for-
enad, samt fralserdnta;

f) fraimmande stat tillhorig egendom;

g) penningar, aktier, obligationer och andra fordringsbevis.

2 mom. Fran bestimmelserna i lagen undantagas viterligare for allmin
trafik avsedd eller upplaten kanal, sparviig eller annan farvig, dock ej jarn-
vig, si ock allméin farled eller allmén flottled jimte till de sdlunda undan-
tagna kommunikationsansialierna hoérande, fér driftens omedelbara hehov
avsedda byggnader, anliggningar och markomréaden.

3 mom. Galler enligt bestimmelse 1 1 eller 2 mom. lagen ej for byggnad,
vare lag samma betriaffande tomtomrade, som hor till byggnaden.

3 8.
For handliggning av fragor rorande krigsforsikring enligt denna lag skall
finnas en for riket gemensam namnd (statens krigsskadendmnd).
De foreskrifter, som utdver denna lag erfordras betridffande nimndens or-
ganisation och verksamhet, meddelas av Konungen.

2 kap. Krigsskada & fastigheter samit 4 inventarier oeh produkter inom
jordbruk och f{ridgardsskitsel m. m.

18

Ersiattning enligt detta kapitel utgar for krigsskada & dels fastighet, varé
bestimmelserna i kapitlet vid skadans iniriffande dga tillimpning, dels 10sa
inventarier, levande och déda, avsedda for jordbruk eller tradgardsskotsel
4 sadan fastighet, dels a4 fastighelen forvarade jordbruks- och tridgardspro-
dukter, som utvunnits 4 eller diro avsedda for fastigheten eller fastighet som
ir i sambruk med denna, dels ock & tastigheten forvarade, dirstédes eller &
sambrukad fastighet avverkade skogsprodukter.

Aro produkter, som i forsta stycket siigs, under transport fran den fastig-
het, dir de forvarats, eller hava de forflyttais diarifrdn pd grund av i veder-
borlig ordning meddelad foreskrift, skall i ersiittningshinseende si anses som
om produkterna alttjimt {6érvarades & fastigheten.

5 §.
Med fastighet forstas i detta kapitel egendom, som omedelbart pd grund
av lagen den 24 maj 1895 angiende vad till fast ecendom ir att hinféra skall
hetraktas sidsom siddan egendom, sd ock bvggnad, som icke enligt samma
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lag 4r hinférlig till fasl egendom, dock att, direst virdet av byggnad eller
med varandra sammanhédngande byggnader, som #ro uppférda 4 mark fér
vilken byggnadsigaren enligt kommunalskattelagen icke ar skattskyldig, un-
derstiger 500 kronor, sidan byggnad ej anses som fastighet.

10 §.

Till géldande av ersiitining jéimte rénla och kostnader skall efter krigets
slit sedan Konungen dérom foérordnat for kalenderir erliggas bidrag {or
fastighet, vara bestimmelserna i detta kapitel vid arets inging #ga tillimp-
ning (krigsskadebidrag).

Bidraget skall bestimmas av krigsskadenimnden och utgd med hégst en
halv procent foér ar av fastighetens viirde, dock under hogst tio Ar.

Sasom fastighets viirde anses dess taxeringsviarde. Saknas sadant, skall
fastighetens virde faststdllas i den ordning Konungen bestimmer.

3 kap. Krigsskada & varor och maskiner.
16 §.

Ersittning enligt detta kapitel utgar for krigsskada & féljande egendom,
saframt den ar eller, beiridffande egendom under transport, omedelbart fére
iransportens bérjan varit brandférsikrad i svenskt férsikringsbolag eller i
utlindsk forsdkringsanstalt med ritt att driva férsikringsrorelse hir i riket
samt ritt tili ersiittning for egendomen icke foreligger enligt bestimmelserna
i 2 kapitlet, nimligen:

a) varor, varmed avses handelsvaror dvensom raimnen, materialier, under
arbete varande och fiardigt fabrikat jimte emballage i eller for fabrik, annan
industriell inrdttning eller hantverk, dock ej fartyg under byggnad;

b) maskiner, varmed avses maskiner, {ransmissioner, inventarier, ledning-
ar, reservdelar och férbrukningsartiklar 1 eller for fabrik, annan industriell
inritttning eller hantverk dvensom till enskild jirnviag hoérande rullande ma-
teriel och for driften erforderliga férbrukningsartiklar.

Ersiitining utgar jamvial {or krigsskada 4 fartyg under byggnad 4 varv,
saframt egendomen iir brandforsikrad i svenskt forsikringsbolag eller i ut-
lindsk forsdkringsanstalt med ritt att driva férsikringsrérelse hiar i riket;
och skall krigsskadenimnden i fradga om samtliga 4 varje sirskilt varv un-
der byggnad varande fartyg, som hir avses, bestimma, att de skola anses
tillhéra endera av de i forsta stycket angivna egendomsgrupperna. Med
brandférsikring forstas hir dven forsikring mot brandskada, som meddelats
i form av sjoforsdkring.

Har egendom, som avses i denna paragraf, pa grund av i vederbérlig ord-
ning meddelad féreskrift forflvtiats till annan plats dn den i férsikringsav-
talet angivna, skall utan hinder dirav ersiltning utgd for krigsskada & egen-
domen.
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18 §.

Ersittning utbetalas a tid, som krigsskadenimnden for varje sirskilt fall
bestimmer.

A ersittningsbelopp, som ej utbetalts en ménad fridn det anmilan om ska-
dan jamte redogorelse enligt 35 § andra stycket kommit nimnden till handa,
dger ersittningsberittigad frdn utgdngen av namnda tid atnjuta rinta efter
rantefot, som Konungen bestimmer.

22 §.

Avgift uppbires i den ordning krigsskadenimnden bestimmer.

Det aligger svenskt forsikringsbolag och utlindsk forsdkringsanstait med
ritt att driva forsiakringsrorelse hir i riket att i den utstriickning nimnden
beslutar och mot ersitining, som Konungen bestimmer, biirida vid debite-
ring och uppbord av avgifterna.

4 kap. Xrigsskada & anuan egendomni.

25 §.

1 mom. Ersittning enligt deita kapitel utgir for krigsskada & egendom
som icke omfattas av bestimmelserna i 2 eller 3 kapitlet, saframt egendomen
ar brandforsikrad eller, vad angér fartyg och dess tillbehér, sjoforsdkrad i
svenskt foérsikringsbolag eller i utlindsk forsdkringsanstalt med ritt att driva
forsikringsrorelse har i riket.

Forflyttas egendom, som hir avses, 1 syfte att undga krigsskada till annan
plats dn den i forsidkringsavtalet angivna, skall utan hinder déirav ersittning
utgd for krigsskada & egendomen.

2 mom. Frin bestimmelserna i detta kapitel undantagas:

a) fartyg (bat, pram), som nyitjas till handelssjofart eller resandes fort-
skaffande eller till annat d&ndamail, som med handelssjoéfarien dger gemen-
skap, sdsom bogsering, isbrytning, birgnings- eller dykeriforetag, s& ock
fiskefartyg, som har en bruttodriktighet av tjugu registerton eller diruidéver,
jamte sdlunda undantagna fartygs tillbehor;

b) luftfartyg;

¢) smycken, #dla stenar och #kta pérlor,

3 mom. Egendom skall jimvil vara undantagen fran bestimmelserna i
detta kapitel, saframt forsikringstagaren gor anméilan dirom hos forsik-
ringsgivaren fore krigets utbrott eller, betrdffande dérefter forsikrad egen-
dom, samtidigt med forsikringsavtalets ingdende.

26 §.

Ersattning skall, med beaktande av vad nedan i denna paragraf stadgas,
bestimmas till belopp, som skolat utgd, direst ersittningen varit grundad
pa det for egendomen gillande brand- eller sjoforsikringsavtalet, med avdrag
av fem procent av forsikringsbeloppet.
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Har i avtalet forsikringsgivaren férbundit sig att till fullo ersitta uppkom-
men forlust i den méan denna tickes av forsiikringsbeloppet eller har viss
sjilvrisk faststillts, skall ersiitiningen bestimmas utan hinsyn till vad av-
talet silunda innehéller. Skulle villkor i avtalet i nagot fall leda till uppenbar
obillighet i fraga om ersitining fér krigsskada, ma det kunna jimkas eller
Iimnas utan avseende.

_ 27 §.

Ersiittning utbetalas efter krigets shut 4 tid, som krigsskadenimnden for
varje sérskilt fall bestimmer, nimnden cbetaget att av medel som fér dinda-
malet ma komma att stiillas till férfogande, nir skil dirtill dro, helt eller
delvis utbetala ersittning fore krigets slut.

A ersittningsbelopp, som ej utbetalts sex manader fran krigets slut, dger
ersiitiningsberiitligad fran utgingen av namnda tid atnjuta ranta efter rinte-
fot, som Konungen bestammer.

28 §.

Overstiger sammanlagda ersitiningsbeloppet enligt 26 § jimte rinta och
med verksamheten férbundna kostnader vad som beriknas inflyta i avgifter
jamlikt 30 §, skall ersiittning utgd med belopp som svarar mot den beriiknade
avgiftssumman efter avdrag av kostnaderna.

29 §.
1 fraga om rili till uifallande ersiittningsbelopp skall si anses som om
ersiitiningen vore grundad pa brand- eller sjoforsikringsaviaiet for egen-
domen.

30 §.

1 mom. Till gildande av ersittning fér skada & egendom, som avses i
detta kapitel, jimte rinta och kostnader skall erliggas avgift av envar, som
svarar for betalning av premie for brand- eller sjéforsikring & egendomen,
gillande under kriget eller del diirav.

Avgiften skall for envar forsikringstagare, som avses i forsta stycket, ut-
gora lika stor del av det hogsta under kriget fér honom gillande brand-
eller sjoférsikringsbeloppet for egendomen. Ar vid férsikring & personlig
i0segendom ej sirskilt forsikringsbelopp angivet fér smycken, ddla stenar
eller ékta pérlor, skall forsikringsbeloppet for egendomen i dess helhet lig-
gas till grund for avgiftens bestimmande.

Avgiften skall bestimmas av krigsskadeniimnden under iaktlagande av att
den ej ma overstiga tvd procent av det till grund for avgiften liggande for-
sikringsbeloppet eller, saframt Konungen dirom férordnar, den stérre pro-
cent av samma belopp, som erfordras for att den beriknade avgiftssumman
efter avdrag av kostnaderna skall uppga till ire fjirdedelar av sammanlagda
ersitiningsbeloppet enligt 26 § jimte riinta, i varje fall dock hogst tre pro-
cent.

2 mom. Skulle till f6ljd av bestimmelserna i 1 mom. flera forsikrings-
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tagare vara skyldiga ati erligga avgift for en och samma egendom, mi
krigsskadendmnden, nir skil déartill éro, meddela befrielse helt eller delvis
fran skyldighet att erligga avgift.

3 mom. Har forsikringstagare, innan krigsforsikringen triatt i tillimp-
ning, a4 annan Gverlatit egendom, som brand- eller sj6forsdkringen avser.
adge han av den nya dgaren utkriva erlagd avgift, savitt ej den nya dgaren
pa grund av forsdkring, som han sjilv tagit, ar pliklig att erligga avgift for

egendomen,

31 §.

Avgift uppbares, diar ej Konungen annorlunda férordnar, & tid efter krigets
slut, som krigsskadenimnden bestimmer, dock att avgiften, dir den ej over-
stiger tva procent av det till grund f6r densamma liggande férsikringsbelop-
pet, skall hava erlagis inom tva ar fran krigets slut samt eljest inom tre ar
fran denna tidpunkt.

32 8.

Staten skall vidkidnnas vad i ersidttning ma hava utbetalts utover det be-
lopp, med vilket ersiitining till féljd av stadgandet 1 28 § skolat utga.

33 §.

Vad i 22—24 §§ ar stadgat skall diga motsvarande tillimpning betriffande
forsdkring enligt detta kapitel.

5 kap. Gemensamma bestimmelser.

34 8.

Har i vederborlig ordning meddelad foreskrift, vars iakttagande fr dgnat
att forebygga eller begriansa krigsskada, asidosatts, md ersittning for sadan
skada atnjutas endast om och i den man skadan, efter vad antagas ma, skulle
hava intriaffat dven om foéreskriften blivit iakttagen. Framgar av omstindig-
heterna, att underlidtenheten icke kan liggas den till last, som haft att tillse
att foreskriften iakttogs, vare den utan inverkan a ersitiningsritten.

35 §.

Krigsskada skall anmiilas hos krigsskadenimnden inom ire manader efter
erhillen kinnedom om skadan. Gores ej siddan anmiilan, bortfaller ritten
till ersittning, direst underlatenheten ej kan anses ursiktlig. I wvarje fall
forloras denna ritt, om anméilan ej inkommit till ndimnden inom ett ar efter
krigets slut.

Vid ammailan skall, savitt mojligt, fogas av trovirdiga personer bestyrkt
redogorelse for den skadade egendomens beskaffenhet fore skadan samt ska-
dans art och omfatining.
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36 §.

Viirdering av krigsskada 4 fastighet som avses i 2 kapitlet skall verkstiillas
efter krigets slut & tid krigsskadenimnden bestimmer, nimnden obetaget att
foranstalta om virdering tidigare, darest skil dirtill anses foreligga. Krigs-
skada 1 ovrigt skall viarderas snarast mojligt efter det anmélan om skadan
inkommit.

37 8.
Viirderingen skall, utom fall som avses 1 41 §, verkstillas av en eller flera
virderingsmiin. Over virderingen skall upprittas skriftligt utlatande, vilket
utan dréjsmal skall tillstallas krigsskadendmnden. Avskrift av utldtandet

skall av nimnden i rekommenderat brev med allminna posten Oversiandas
till den. som anmélt skadan.

38 §.

Formenar den, som anmilt skadan, att i viirderingsutlatandet skadan upp-
tagits till for lagt belopp eller att varderingen i ovrigt dr orikiig, dger han att,
inom en manad fran den dag avskrift av utlatandet till honom o6versints, till
krigsskadenimnden inkomma med paminnelser och dirvid foga den ytter-
ligare utredning, han vill aberopa.

39 §.

Till utredning av iirende angfende ersittning ma vid allmidn underritt
hoéras vittnen och sakkunniga. Genom rittens eller domarens forsorg skola
krigsskadenimnden och den, som anmailt skadan, kallas till férhoret.

40 §.

Krigsskadendmnden faststiller ersidttningsbelopp, som skola utgivas. Dér-
vid ma nimnden ej berikna skada till ligre virde an det, som upptagits i
varderingsutlatandet, utan att tillfidlle beretts den, som anmilt skadan, att
yitra sig i irendet.

Niamnden #ger, innan ersittningsbelopp faststillles, besluta om provisorisk
reglering helt eller delvis av intriaffad skada.

41 8.

Déarest krigsskadendamnden betraffande skada av mindre omnfattning fin-
ner tillricklig utredning angdende skadans viirde foreligga, oaktat viardering
ej verkstiilts pa siatt i 37 § stadgats, ma nimnden avgora drendet utan sidan
virdering. Dirvid ma ndmnden ej berdkna skadan till ligre virde &n det
som yrkats utan att tiilfille beretts den, som anmélt skadan, att vttra sig
1 drendet.

42 §.

I krigsskadenimndens beslut rorande ersidttning skola deltaga minst tre
ledamoéter, av vilka Atminstone en skall hava utévat domarimbete.
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Betriaffande sadant beslut skall gilla vad allmin lag stadgar angiende
omrostning till dom. Mot ledamot gilla samma jiv som i riittegangsbalken
stadgas i fraga om domare.

43 §.

Krigsskadendmndens beslut skall vara slutgiltigt; dock vare den, som ej
itndjes med nimndens beslut i friga om vem ritten till krigsskadeersittning
skall tillkomma eller rérande fraga huruvida eller i vad mén, vid tillimpning
av 17, 21, 26 eller 30 §, kan A brand- eller sjéforsikringsavtal grundas ritt
till ersdttning eller skyldighet att erligga avgift, beriittigad att instimma sin
talan till domstol inom en ménad fran det han fick meddelande om be-
slutet.

44 §.

De nirmare foreskrifter, som, utéver vad denna lag innehiller, finnas er-
forderliga fér lagens tillimpning, meddelas av Konungen eller, efter Konung-
ens bemyndigande, av krigsskadendmnden.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit frian trycket i Svensk forfaliningssamling.

Betriaffande de skil, som ligga till grund for lagforslaget, far utskottet,
i den man redogoérelse for desamma icke limnas hir nedan, hinvisa till
propositionen.

Genom proposition nr 267 till innevarande ars lagtima riksdag foérelade
Kungl. Maj:t riksdagen forslag till lag om krigsskadeersittning. P& hem-
stillan av andra lagutskottet (utlatande nr 43) bifolls lagforslaget, varefter
lag i dmnet utfirdades den 21 juni 1940 (nr 540).

Enligt denna lag skall diri avsedd egendom vara obligatoriskt krigsfor-
sikrad av staten. Forsakringen dr av tre slag, nimligen fastighetsforsili-
ring, som férutom fastigheter omfattar vissa inventarier och produkter inom
jordbruk och tridgardsskétsel samt vissa skogsprodukter, fdvensom varu-
forsikring och maskinforsikring. Fastighets{orsikringen bygger pi prin-
cipen om samtliga fastigheters gemensamma ansvar for krigsskada intill
en i forslaget nirmare angiven grians. Till gildande av krigsskadeersittning
inom fastighetskollektivet, vilken i regel skall utbetalas forst sedan kriget
upphort, skall nimligen efter krigets slut for fastigheterna uttagas en pa
visst sdit maximerad avgift, s. k. krigsskadebidrag. Direst summan av
krigsskadorna inom fastighetskollektivet jidmte kostnaderna &verstiger det
sélunda maximerade krigsskadebidraget, skola ersiitiningarna jimkas. Varu-



Tredje sdrskilda utskottets utldtande Nr 19. 9

férsdkringen ar i stort seti anordnad efter sedvanliga forsdkringslinjer med
under kriget lépande premiebetalning, sa avvigd att jimvikt uppritihalles
mellan inkomster och ulgifter. Maskinférsikringen intager, jaimford med
4 ena sidan fastighetsforsdkringen och & andra sidan varuforsikringen, en
mellanstillning. Avgift for forsikringen av maskiner skall namligen utga
for den tid kriget pagidr men, om sa skulle erfordras, uttagas aven efter kri-
gels slut tills noédiga medel influtit.

Den 26 aprii 1940 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér handelsdeparte-
mentet att tillkalla hogst fem utredningsmin f{or utredning av fragan om
ersitining av krigsskada a viss lésegendom. P4a grund av detta bemyndigan-
de tillkallade departementschefen den 30 april 1940 6verdirektéren och che-
fen fér forsikringsinspektionen fil. doktorn O. A. Akesson, ordféranden i
styrelsen fér Landsbygdens oOmsesidiga brandforsikringsbolags férening G.
Bylund, forsikringsdirektorerna K. Eriksson och A. Hellberg samt docenten
fil. doktorn E. Hasiad att verkstilla nimnda utredning. Tillika uppdrogs at
Akesson att i egenskap av ordférande leda utredningsmiinnens arbete.

ITdr torde vidare bora ndmnas, alt herr N. V. Sandstrém m. fl. i en vid
innevarande ars lagtima riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr
100, yrkat, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om en
skyndsam, allsidig och forutsiliningslés uiredning angaende lampliga at-
girder for beredande av mdjlighet till ersitining fér sadana skador, som
svensk medborgare eller svenski oskiftat dodsbo kunna tillskyndas genom
att bohag eller annan personlig losegendom skadas genom fiendens atgar-
der vid eventuellt krig, i vilket vart land blir invecklat. Statsutskottet, dit
motionen hinvisades for hehandling, uttalade, att utskoltet forutsatte att de
1 molionen framférda synpunkterna komme att beaktas vid den férenimnda,
den 26 april 1940 beslutade utredningen av fragan om ersittning av krigs-
skada & bland annat personlig losegendom, samt hemstillde med hénsyn
hértill, att motionen icke métte till nagon riksdagens atgird foranleda. Denna
hemstillan bifolls av riksdagen,

Utredningsminnen, vilka i det féljande bendmnas utredningen, hava den
11 juli 1940 avgivit betinkande med forslag angaende krigsforsikring av
viss losegendom (stat. off. wuir. 1940: 18). Forslaget utmynnar i en viseni-
lig utvidgning av jimte andring i vissa delar av forenimnda lag den 21 juni
1940 (nr 540) om krigsskadeersiitining, Inneborden av utredningens for-
slag Ar i huvudsak foljande.

Utredningen anfor, att inom den privata egendomsférsikringen allmiint
tillimpades sadana forsiakringsvillkor, att ersittning ej utginge {or skada i
foljd av krig. Detta forhdllande hade féranlett staten att i1 viss utstrick-
ning meddela forsikring mot krigsrisk. Med stdd av lagen den 10 mars
1939 (nr 68) om statlig krigsforsiikring m. m. och déirtill horande foljd-
forfattningar dgde sdlunda statens krigsforsdkringsndmnd att 4 stalens vig-
nar meddela frivillig transportforsikring mot krigsrisk. Vidare skulle en-
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ligt lagen den 21 juni 1940 (nr 540) om krigsskadeersiittning vissa slag av
egendom obligatoriskt vara féremal for statlig krigsforsikring.

Enligt utredningens #sikt borde ekonomiskt skydd mot krigsskada bere-
das jimval for i princip all sidan egendom, som ej omfattas av den sé-
lunda géllande lagstiftningen pa omradet. Utredningen foresidr, att ett dylikt
skydd anordnas genom att statens forutnimnda forsikringsverksamhet ut-
vidgas att omfatta egendomen i friga. Utredningens férslag avser i anslut-
ning hértill all inom riket befintlig 16s egendom med undantag av dels varu-
lager samt maskiner och andra produktiva inventarier inom jordbruk, trid-
gardsskotsel, industri och hantverk dvensom jordbruks- och tridgardsalster
samt skogsprodukter i viss utstrickning, vilken egendom jimlikt lagen den
21 juni 1940 obligatoriskt skall vara krigsforsikrad, dels handelsfartyg och
vissa fiskefartyg jamte tillbehor dvensom lufifartyg, 4 vilka enligt for nér-
varande tillimpad praxis staten genom Kkrigsforsikringsnimnden meddelar
transportforsikring mot krigsrisk, dels ock ytterligare viss egendom, som
niarmare angives i betdnkandet. All under den forordade krigsforsikringen
inbegripen egendom skall enligt férslaget sammanforas till ett forsikrings-
kollektiv med en enhetlig finansieringsplan.

Betriiffande omfattningen av den ifragasatta 18segendomsforsikringen f6-
reslar utredningen av praktiska skil vidare, att denna goéres beroende pa
forefintligheten av vanlig brandfoérsikring eller i vissa fall sjoforsikring.
Detta skall enligt forslaget tillgd pa det siittet, att den forsikrade egendo-
men automatiskt tillféres krigsforsikringen, savida icke forsdkringstagaren
till det forsidkringsbolag i vilket egendomen #4r forsikrad anméler, att han
vill std utanfér krigsforsikringen. Utredningen framhaller, att forsidkringen
foljaktligen i princip ir att anse som frivillig. Anmilan som nyss sagts skall
emellertid ske fore ett eventuellt krigsutbrott. Méjlichet att fran krigsfor-
sikringen undantaga sddan egendom, a4 vilken under pagdende krig tecknas
ny forsdkring, finnes silunda ej.

Liksom krigsforsiikringen a varor och maskiner jimlikt den gillande la-
gen om krigsskadeersittning skall enligt forslaget krigsférsikringen 4 annan
l6segendom i princip vara sjilviorsérjande, si att kostnaderna for skade-
ersittningar och forvaltning bestridas genom forsikringsavgifter. Dessa
skola for all egendom utga i forhallande till det for egendomen géllande
brand- eller sjoférsikringsbeloppet. Niagon differentiering av avgificrnas
storlek skall alltsa ej ske vare sig efter egendomens geografiska beldgenhet
eller med hénsyn iill dess beskaffenhet. Jimvil hédrutinnan foreligger over-
ensstimmelse med den obligatoriska varu- och maskinférsikringen. Betrif-
fande avgiften for losegendomsforsikringen foreslar utredningen emellertid
— 1 motsats till vad som giller f6r varu- och maskinforsikringen — att
avgiften pa visst sdtt maximeras och ait skadeersittningarna, direst denna
avgift visar sig otillricklig, i erforderlig utstrickning reduceras. Den grins
avgiften sdlunda ej ma Overstiga har av utredningen féreslagits till tva pro-
cent av forsiikringsbeloppet. Skulle emellertid i foljd hirav reduktion av
ersiittningarna behéva vidtagas med mera in tjugufem procent. skall dock
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enligt {orslaget, saframt Konungen darom foérordnar, avgiften kunna hdjas
till hogst tre procent av forsikringssumman for att moéjliggéra ersittnings-
belopp uppgaende till sjuttiofem procent av skadornas vérde.

Avgifterna skola enligt utredningens forslag uppbiras efter krigets slut
i rater om i regel en halv procent per halvar. Avgiftsbetalningen skulle hir-
igenom komma att fordelas pa hogst tva ar eller eventuellt fre ar.

Ersattning for krigsskada skall enligt det framlagda forslaget i princip
bestaimmas till belopp, som skolat utga, direst erséttningen varit grundad
pa det for egendomen gillande brand- eller sjoforsikringsavialet. Fran denna
huvudregel stadgas emellertid vissa undantag. I sadant hinseende foreslar
uiredningen, att forsikring mot krigsskada 4 personlig losegendom ej ma
medgivas till belopp Overstigande en viss grans. Enligt forslaget bestimmes
denna grans silunda, att hogsta krigsforsikringsbeloppet for personlig 16s-
egendom, som ar avsedd att forvaras a4 en och samma plats, skall vara
50,000 kronor. Vidare géller enligt forslaget det undantaget fran huvudregeln
om ersittningens bestimmande i enlighet med det civila forsikringsavtalet
att forsdkringstagaren skall std viss sjilvrisk. Denna skall utgéra fem pro-
cent av det till grund for ersittningens bestimmande liggande forsdkrings-
beloppet.

Med héinsyn 1ill den {6rut angivna begrinsningen av avgifternas storlek
skola enligt utredningens forslag, diarest sammanlagda ersittningsbeloppet till-
sammans med forvaltningskostnaderna overstiger vad som berdknas inflyta
i avgifter, ersiiliningsbeloppen nedsittas. Betriffande all annan egendom
an personlig losegendom skola ersittningsbeloppen nedsiittas i samma pro-
poriion. Vad diremot angar personlig 16segendom innebir férslaget, att ned-
sitiningen gores starkare i samma man som forsikringsheloppet 6kas. Sam-
tidigt skall emellertid nedsdtiningen sa avpassas, att den i genomsnitt fér hela
gruppen blir lika stor som for Ovrig egendom. Ulredningen foreslar i detia
hianseende i fraga om personlig 16segendom, att nedsittningsprocenten eller
den procentsats, varmed ersattningsheloppel vid bristande avgiftsinkomst
skall reduceras, 0kas med 0.4 enheter for varje 1,000-tal kronor av forsik-
ringsbeloppet. For del hogsta forekommande krigsférsikringsbeloppet for
sadan egendom eller 50,000 kronor skulle foljaktligen nedséttningsprocenten
bliva tjugu enheter stérre &n {or det tinkta forsikringsbeloppet 0 kronor.
Mellan dessa grinser skall nedsidttningsprocenten variera fullt kontinuerligt.
For det fall att endast en mindre genomsnittlig nedsittning visar sig nod-
vindig, kommer med den nu féreslagna regeln full ersittning att utga vid
forsikringssumnmor upp iill visst belopp och {Orst 6ver detta belopp behdver
nedsittning ske.

Utredningen foreslar, ait skaderegleringen i stort sett skall dga rum efter
kriget, da forstérelsens omfattning kan oOverblickas. Ersitining skall dock
enligt forslaget i vissa fall helt eller delvis kunna utbetalas tidigare, nir ur
det allminnas synpunkt skil foreligga dartill. Da avgifierna for forsakring-
en ej skola ultagas forran efter krigets slut, forutsittes emellertid for en
dylik férskottsutbetalning att medel for dndamalet av statsmakterna stallas
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till forfogande. A silunda forskjutna medel torde, anfér uiredningen, staten
béra dga att tillgodorikna sig rinta. En utbetalning 1 fértid av vissa er-
siattningsbelopp kan givetvis medféra, att de utbetalade beloppen komma att
overstiga vad som skulle hava utgatt vid en tidpunkt d sivil skadegorelsens
omfattning som avgiftsinkomsten dr kind. Enligi forslaget giller, att ater-
betalningsskyldighet ej skall foreligga med avseende a4 sialunda for mycket
utbetalda belopp, och att staten i stéllet skall vidkannas kostnaden harfor.

For att i gorligaste man &stadkomma likhet i ersittningshinseende, direst
skaderegleringen skulle utsirackas under en lingre tid, foéreslir utredning-
en, att — i anslutning till vad som enligt lagen om krigsskadeersitining
giller beirdffande krigsférsikringen A fastigheter, varor och maskiner —-
rinta ma atnjutas & innestdende ersiitiningsbelopp. Tidpunkten, frin vil-
ken réntan skall beriknas, har enligt forslaget, i likhet med vad som stad-
gats for ersiliningar inom fastighetsforsikringen, bestim!s iill sex mAnader
fran krigets slut.

Sésom férut beroéris skall den av utredningen féreslagna krigsférsikringen
4 viss losegendom meddelas av staten, som redan iniritt som forsikrings-
givare i frdga om fastigheter, varor och maskiner. Verksamheten skall en-
ligt forslaget omhinderhavas av den i lagen om krigsskadeersitining omfér-
milda statens krigsskadenimnd. Jamvil 1 6vrigt skall losegendomsforsik-
ringen i organisatoriskt avseende f6lja de regler som betriffande den obli-
gatoriska forsikringen meddelats i lagen om krigsskadeersittning. De lag-
bestimmelser, som avse forstnimnda férsikring, hava 4dven ansetts ur lag-
teknisk synpunkt limpligen béra sisom ett nytt kapitel infogas i nyssbe-
rorda redan gillande lag.

I samband med ifragavarande forslag har utredningen féreslagit vissa dnd-
ringar i lagen om krigsskadeersiitining, sdvitt angédr fartyg under byggnad.

Over forslaget hava i anledning av remiss yttranden avgivits av statskon-
toret, kommerskollegium, f6érsikringsinspektionen, lantbruksstyrelsen, sta-
tens krigsforsikringsnidmnd, styrelsen for svenska landskommunernas for-
bund, svenska stadsférbundets styrelse, svenska landstingsférbundets styrel-
se, Kungl. automobil klubben, motorminnens riksférbund och Sveriges tra-
fikbildgares riksorganisation. Kommerskollegium har bifogat yttranden frin
Sveriges industriférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges kopmannafér-
bund, Stockholms handelskammare, Skines handelskammare och handels-
kammaren i Goéteborg. Forsikringsinspektionen, som alagts att i drendet
hora svenska foérsikringsbolags riksférbund, har vid sitt utlatande fogat
vitrande fran riksférbundet. Lantbruksstyrclsen har bilagt av styrelsen i
arendet infordrade ytiranden fran fiskeriintendenterna i1 Visterhavets och
Osterhavets distrikt samt fran svenska vistkustfiskarnas centralférbund.

Rérande de allminna synpunkter, som framférts i yttrandena over ut-
rediningens férslag, far utskottet hanvisa till den redogirelse, som dérutin-
nan limnas i propositionen (sid. 13-—15). For sarskilda delar av utred-



Tredje sdrskilda uiskottets utldtande Nr 19. 13

ningsforslaget och yttrandena diiréver i varje sidan del redogéres vidare i
propositionen under foljande rubriker, nimligen »Verksamhetens omfatt-
ning samt forsikringsbestandets uppbyggande» (sid. 17—33), »Finansie-
ringen och skaderegleringen» (sid. 37—51) samt »Organisationen» (sid. 54
—>56). Jamvil i sistnimnda delar far utskottet hiinvisa tili propositionen.

Vid remiss till lagradet av ett inom handelsdepariementet pa grundval
av utredningens férslag utarbetat lagforslag i dmnet anférde t. f. departe-
mentschefen, statsrddet Bergquist, under nedan angivna sidrskilda avsnit!
foljande:

Férslagets allmdnna riktlinjer.

»Anordningar i syfte att reglera de ekonomiska foljderna av skadegérelse
genom krig hava redan i betydande utstrickning vidtagits. Enligt lagen den
10 mars 1939 om statlig krigsférsdkring m. m. iger silunda staten meddela
transportforsikring mot krigsrisk. Handelsflottan, fiskeriniiringens fartyg
och redskap samt varor under transport torde i denna ordning kunna er-
hilla erforderligt skydd. Vidare skola enligt lagen den 21 juni 1940 om
krigsskadeersitining vissa andra slag av egendom, som ur det allminnas
synpunkt ansetts sirskilt betydelsefulla, obligatoriskt vara foremdl for stat-
lig krigsforsdkring av innebérd att ersiattning for skada i foljd av krig, vari
riket kommit, skall, i den méan sadan krigsskada ej gottgéres i annan ord-
ning, ulga i den omfattning och pa de villkor, som stadgas i lagen. Pa sist
angivna sitt har skydd tillskapats for dels, med vissa undantag, fast egen-
dom, dels varulager, dels maskiner och andra produktiva inventarier inom
jordbruk, tridgardsskétsel, indusiri och hantverk, dels ock jordbruks- och
tridgardsalster samt skogsprodukter i viss utstrickning.

Betraffande den fasta egendomen torde det skydd mot forluster genom
krigsskada, som sélunda forefinnes, vara tillfyllest. Vad diremot angar den
16sa egendomen ar detia icke fallet. Jag anser det av behovet pakallat, att
ekonomiskt skydd mot krigsskada beredes jamvil for egendom, som icke
omfattas av den redan gillande lagstifiningen pa omradet. Under den re-
missbehandling, som {orslaget tiill lag om krigsskadeersidtining undergick,
framholls ocksa fran olika hall onskvirdheten av ett dylikt skydd. Bland
annat understroks i utlatande av andra lagutskottet i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1 dmnet vikten av att fragan om krigsforsikring & annan
an av forslaget omfattad egendom snarast vunne en tillfredsstillande 10s-
ning.

Det av utredningen framlagda forslaget innebdr, att méjlighet oppnas
till skydd mot krigsskada a i princip all sidan lésegendom, som ej ingdr i
den obligatoriska krigsforsikringen och for vilken ej heller dylikt skydd
kan erhéallas hos statens krigsférsikringsnimnd. Den forefintiliga luckan i
lagstiftningen pa omradet skulle féljakiligen fyllas genom férslagets upp-
hojande till lag. Utredningen foreslar, att skydd foér hir avsedd egendom
beredes genom sirskild krigsforsikring, som meddelas av staten. Forsiik-
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ringen skall enligt férslaget vara 1 viss man frivillig. Liksom i fraga om
krigsforsdkringen & fastigheter giller emellertid enligt férslaget, att avgif-
terna for den nu féreslagna forsikringen dro pa visst sdtt maximerade, var-
igenom lagstifiningens effektivitet under ogynnsamma omstindigheter kan
komma att minskas.

Vad utredningen silunda féreslagit har i ytirandena limnats utan erinran.
Jag tillstyrker, att de av utredningen uppdragna riktlinjerna f6ljas. Endast
betriffande vissa detaljfragor dmnar jag fororda en annan lésning dn utred-
ningen; hirtill aterkommer jag i det féljande.

Skanes handelskammmare har — under erinran att det av utredningen
{framlagda forslaget i likhet med den redan gillande lagen om krigsskade-
ersaltning endast avser skador i foljd av rikets krig med frimmande
makt — framhallit sisom 6nskviart att anordningar vidtoges for reglering
jamvil av skador, som intriffat genom andra makters tillskyndan utan att
krigstillstdnd for Sveriges del forelage. Nagon utvidgning av férevarande
Jagstiftning i dylikt syfte synes dock icke lamplig; fragan om ersittning
for skada genom neutralitetskriankningar torde fa lésas i annan ordning.»

Verksamhetens omfalining samt férsdkringsbestdndets uppbyggande.

»Sasom redan f{ramhallits tillstyrker jag utredningens forslag att genom
ifrigavarande lagstifining forsdkringsskydd mot krigsskada bheredes for i
princip all 18s egendom, som icke kan krigsférsikras i annan ordning. I lik-
het med utredningen forutsitter jag hirvid, att staiens krigsforsikringsnimnd
kommer att utvidga sin transportforsikring av importvaror till att dven om-
fatta transportien fran den ort, dir varan inkommer till riket, till det varu-
lager, for vilket den dr avsedd. Undantag fran nyss angivna huvudregel torde
emellertid hora stadgas betriffande viss egendom. Jag bitrider vad utred-
ningen i detta hinseende féreslagit betriffande penningar, aktier, obligatio-
ner och andra fordringsbevis samt smycken, idla stenar och dkta pérlor; till
sistnimnda undantag aterkommer jag i det féljande. Liksom utredningen
anser jag dven, att staten tillhorig egendom bor uteslutas fran krigsférsik-
ringen. Det synes limpligt att — till férekommande av att brandférsikrad
sadan egendom inrymmes under foérsikringen — ett sidrskilt undantagsstad-
gande for egendomen inféres i lagtexten. Vidare torde hodra undantagas
egendom, som tillhor frimmande stat. Sistnimnda béda undantag, vilka re-
dan stadgats betrdffande krigsférsikring av faslighet, torde {6r 6vrigt boéra
gilla 1 frédga om all krigsfoérsikring enligt forevarande lagsiiftning.

Vad angar fragan huruvida 10s egendom, som tillhér kommun eller annan
menighet, bér omfattas av lagstifiningen i dmnet, hava i ytirandena yppats
olika meningar. For egen del anser jag, att, da enligt lagen den 21 juni 1940
fran fastighetsforsikringen undantagits kommuns eller annan menighets
bvggnader f6r allmin styrelse eller forvalining dvensom for 6vriga i 5 §
1 mom. d) kommunalskattelagen angivna dndamal, jimval for dylika bygg-
nader avsedd 16s egendom bor uteslutas fran krigsskadeférsikringen. Bestam-
melse av denna innebord torde hora uppiagas i lagen. Vad daremot be-
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traffar annan kommunal l16segendom synas skiil ej foreligga att stadga un-
dantag for densamma. Fragan om ersittning fér krigsskada a 16s egen-
dom, {or vilken i enlighet med det nyss anforda férsikringsskydd kommer
att saknas, ldrer bora 16sas i samband med motsvarande sporsmél betriffan-
de de undantagna byggnaderna. I detta hiinseende har chefen fér handels-
departementet i yttrande till staisrddsprolokollet vid remiss till lagradet den
19 april 1940 av forslaget till lag om krigsskadeersittning férordat, att er-
forderliga atgidrder overvigdes for Astadkommande av utjimning mellan
kommunerna av kostnaderna for iordningstiillandet av krigsskadade fastig-
heter av hir avsedd art, samt i samband dirmed framhéllit, att fragan hur
denna angeligenhet skulle ordnas borde prévas vid en tidpunkt, da skade-
gorelsens omfatining vore kidnd och frigan salunda kunde $verblickas.

Betriffande fragan, huruvida forsikringsskydd fér affirs- och kontorsin-
ventarier inom industri, hantverk eller handelsverksamhet bor beredas inom
den obligatoriska krigs{érsékringen & varor och maskiner — inom vilken for-
sikring full ersiitining under alla férhallanden utgér och férsikringsavgifter
uttagas redan under pagaende krig — eller inom den nu féreslagna 15segen-
domsforsikringen, har i vissa yttranden intagits en fran utredningens férslag
avvikande standpunkt. Den egendom, som hiir avses, tjiinar visserligen
samma indamal som varor och maskiner, niimligen uppritthallandet av pro-
duktion och varudistribution. Den torde emellertid icke kunna anses vara
for detta findamal av samma betydelse som sistnimnda egendom. Ur det
allminnas synpunkt lirer foljaktligen anledning icke finnas att i férsikrings-
avseende jamstilla de olika egendomsslagen. Om #n till stod for den mot-
satta standpunkten kunna aberopas vissa praktiska skiil, torde enligt min
mening avgdrande vikt boéra tillmitas de principiella synpunkter, som si-
lunda gora sig gillande pad spdrsmdélet. Jag bitrider féljaktligen utredning-
ens forslag, att omférmiilda inventarier — i den mén de icke pa grund av
redan gillande bestimmelser dro att hinfora 1ill maskiner i lagens bemér-
kelse — medtagas i den frivilliga l6segendomsforsikringen. I detta sam-
manhang ma nimnas, att vid det for nidrvarande hos brandférsikringsbola-
gen pagiende eller av vissa bolag redan avslutade arbetet med uppliggande
av register m. m. 6ver varu- och maskinforsikringar — vilket arbete for
dastadkommande av en effektiv beredskap bor fullbordas redan under freds-
tid — bolagen givetvis i friga om forsiikringens omfatining f6ljt den nu gil-
lande lagens bestimmelser i &mnet. En findring pa den punkt varom héir ar
Jraga skulle f6ljaktligen dstadkomma betydande oldgenheter.

For sirskiljande av den egendom, som lampligen bér beredas skydd mot
krigsskada genom forsiikring hos statens krigsforsiikringsnidmnd enligt lagen
om statlig krigsforsikring m. m., fran sidan 16s egendom, fér vilken forsik-
ringsskydd bor anordnas inom ramen av den nu féreslagna lagstifiningen,
erfordras vissa grinsdragningar. Utredningens férslag i detia avseende har
utformats efter hérande av representanter fér krigsforsikringsnimnden. Vad
utredningen hérutinnan féreslagit betriiffande andra fartyg #n fiskefartyg
eller alt handelsfartyg — med den bestimning av detta begrepp, som givits
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i § 2 mom. 1 forordningen den 12 juni 1936 angiende befidl & svenska han-
delsfartyg m. m. — skola vinna skydd genom férsdkring hos nimnden samt
ovriga fartyg och batar medtagas i 16segendomsforsikringen har i yttrandena
lamnats utan erinran. Jag bitridder ulredningens férslag i denna del. Vad
angér fiskefartyg géller enligt forslaget, att fartyg med en driktighet av tju-
gu registerton eller dirutdver dro undantagna fran den nu ifragasatta forsiak-
ringsverksamheten; erforderligt forsdkringsskydd for silunda undantagna
fartyg forutsittes i stillet skola beredas genom forsikring hos krigsforsik-
ringsnimnden. Med utgangspunkt fran denna grinsdragning har i nagra
yitranden framhallits, att — enir férsdkring hos nimnden, 1 motsats till den
nu foreslagna férsikringen, i regel omfattade jimvéil skada i f6ljd av det pa-
géende stormaktskriget samt dven fiskefartyg med driktighet under tjugu
registerton 1 viss utstrickning behdvde skyddas mot saddan krigsrisk genom
forsikring hos niimnden -— grinsen for delaktighet i den ifragasatta 16segen-
domsforsikringen métte sinkas i syfte att mojliggéra f6r nimnden att med-
dela forsdkring dven & mindre fartyg mot skada i f6ljd av krig, vari Sverige
icke deltager. Emellertid torde nimndens mojligheter att 1 detta hinseende
meddela erforderlig férsikring icke paverkas av utredningens foérslag, som
endast avser forsikring mot skada i foljd av krig, vari riket kommit. Anled-
ning aft pa salunda i yttrandena anfort skil gora dndring i utredningens for-
slag torde foljaktligen ej foreligga. Da forslaget 1 denna del synes mig 18mp-
ligt avvigt, bitrider jag detsamma.

Jag ansluter mig till utredningens forslag att all egendom, for vilken for-
sikringsskydd anordnas inom ramen av den nu foéreslagna lagstifiningen,
hinfoéres till ett och samma forsikringskollektiv. Detta kommer visserligen
hirvid att omfatia egendom av synnerligen skiftande slag. Skulle emeller-
tid i anledning hirav vissa oldgenheter uppsti, torde dessa mer 4n val upp-
vigas av de betydande férdelar av teknisk och administrativ art, som vinnas
genom den féreslagna anordningen.

I uttalande till statsradsprotokollet den 26 april 1940, di bemyndigande
utverkades att tillkalla ifrigavarande utredning, anforde chefen fér handels-
departementet, att skvdd mot krigsskada & séddan egendom, varom hir &r
fraga, lampligen borde anordnas pa frivillighetens vdg. Sésom utredningen
framhallit torde det emellertid stota pa synnerligen betydande praktiska sva-
righeter att vid forsikringsbestandets uppbyggande folja vid frivillig for-
sikring sedvanliga regler med ingdende av skriftligt avtal i varje sarskilt
fall mellan forsikringstagaren och forsikringsgivaren. Den av utredningen
férordade l6sningen av fragan — att all brandforsikrad eller, i vissa fall,
sjoforsikrad egendom automatiskt tillféres krigsforsikringen, siavida icke
forsdkringstagaren inom viss tid till vederbérande forsikringsbolag anmiler
sig vilja std utanfor krigsforsikringen — vill jag darfor tillstyrka. D3 det
ojamforligt storsta antalet forsikringstagare torde 6nska fa sin egendom
forsikrad jaimvil mot krigsskada, synes den foreslagna anordningen prak-
tiskt fordelaktig.

Genom att forsdkringen grundas & forefintligheten av forsdkring mot ci-



Tredje sdrskilda utskottets utlgtande Nr 19. 17

vilskada — i vilket avseende forslaget dverensstimmer med vad som enligt
lagen om krigsskadeersiittning giller betriffande anslutningen till forsak-
ringen 4 varor och maskiner — kommer givetvis viss egendom att sakna
forsikringsskydd mot krigsskada. I yttrandena har i detta hinseende sir-
skilt framhallits, att fiskebdtar och fiskredskap samt lattviktsmotorcyklar i
betydande utstrickning ej #ro civilriskforsikrade och alltsd komma att
falla utanfor krigsférsikringen. Att anordna forsikringsskydd jaimval for
sddan egendom, som saknar skydd mot brandskada, torde emellertid svAr-
ligen lita sig gora. Den mojligheten star for ovrigt alltid till buds att genom
tecknande av civilférsikring vinna anslutning till krigsforsikringen. Vad
sarskilt angar fiskebatar och fiskredskap — vilken egendom i stor omfatt-
ning ir oforsdkrad men samtidigt &r av storsta betydelse for landets livs-
medelsforsérjning under ett krig — liirer i enlighet med utredningens for-
slag fa Overviigas att, i den man det ur allmin synpunkt kan anses 6nsk-
virt att erséittning fér krigsskada utéver vad som foljer av forslaget heredes
fiskarbefolkningen, limna sadan ersitining av statsmedel,

Sasom utredningen foreslagit torde, till férhindrande av spekulation i
tidsldget, den som onskar fran krigsférsdkringen undantaga egendom béra
gora anmilan ddrom fére ett krigsutbrott. Detta synes dock endast béra
gilla betrdffande egendom, vilken fére denna tidpunkt &r férsdakrad mot
brandskada. Vad angar egendom, & vilken under pagaende krig tecknas
ny forsikring, anser jag i likhet med svenska forsiikringsholags riksférbund
och handelskammaren i Géteborg, att den mojligheten bor héllas 6ppen for
forsikringstagaren att i samband med forsikringsavtalets ingdende undan-
taga egendomen fran krigsforsikringen. Jag tillstyrker, att bestimmelse av
angiven innebérd upptages i lagforslaget. Med anledning av vad kommers-
kollegium anfért till st6d f6r bibehallandet av utredningens forslag pa denna
punkt ma framhallas, att, d& samma férsikringsavgift skall utgd oavsett om
egendomen under lingre eller kortare del av kriget omfattats av krigsfér-
sikringen, anledning icke — sisom kollegium synes befara — torde fore-
finnas foér forsikringstagare att till undslippande av krigsforsikringsavgift
1dta brandforsidkringen under pigaende krig forfalla och direfter vid ny-
teckning av brandférsiikring undantaga egendomen fran krigsférsikringen.»

Finansieringen och skaderegleringen.

»Jag ansluter mig till utredningens asikt, att den foreslagna krigsforsik-
ringen i princip skall vara sjdlviorsérjande. Likaledes delar jag utred-
ningens uppfatining att — i Sverensstimmelse med vad som enligi lagen
om krigsskadeersittning giller betriffande forsiikringen 4 varor och ma-
skiner — bidragsplikten i férhallande till brand- eller sjoforsakringsbelop-
pet bér goras lika for alla, oavsett egendomens beldgenhet och karaktir.
Aven i 6vrigt bitrider Jag vad utredningen foreslagit i fraga om storleken
av forséikringsavgifterna, vilkas maximering till tva eller, under vissa for-
hallanden, tre procent av forsiakringsbeloppet synes limpligt avvagd.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 11 saml. 3 avd. Nr 19. 2
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Forsakringsavgifterna torde, sisom ulredningen foreslagit, i regel bora
uppbiras efter krigets slut i rater om en halv procent per halvar. Emeller-
tid anser jag, i likhet med handelskammaren i Goteborg och kommerskol-
legium, att mojlighet bor forefinnas att uttaga avgift redan under pagéende
krig. Ritt att i detta avseende fatta erforderliga beslut synes bora ankomma
pa Kungl. Maj:t. Jag foreslar, att lagforslaget utformas i enlighet hirmed.

Enligt utredningens forslag skall ersiitining utbetalas efter krigets slut &
tid, som krigsskadenimnden fér varje sirskilt fall bestimmer, nimnden
obetaget att av medel, som foér indamélet ma komma att stéllas till férfo-
gande, helt eller delvis utbetala ersatining tidigare. Vidare giller enligt for-
slaget att & ersdttningsbelopp, som ej utbetalats sex ménader fran krigets
slut, ersittningsberittigad fger frin utgéngen av nimnda tid atnjuta rinta
efter rantefot, som Konungen bestimmer. Vad uiredningen salunda fore-
slagit Gverensstimmer i tillimpliga delar med redan géllande bestimmelser
i lagen om krigsskadeersittning. Jag bitrider {orslaget hirutinnan. Dérest
staten i syfte att mojliggéra ersiittningars utgivande innan hérfoér erforder-
liga [6rsikringsavgifter influtit forskotterar medel f6r dndamélet, synes det
naturligt att, pa sitt utredningen forutsatt, staten tillgodordknar sig rénta
4 dessa belopp. Vid foérsikringsavgiftens bestimmande maéste alltsd hén-
syn tagas hartill.

Ehuru forsikringen sisom forut nidmnts dr avsedd att principiellt vara
sjilvforsorjande, avila enligt forslaget vissa ekonomiska forpliktelser stats-
verket. Ifrdgavarande forplikielser avse, att staten ansvarar dels for ersitt-
ningsbelopp som kan hava fér mycket utbetalts dels ock {or till &ventyrs
uppkommande {6rlust i anledning av att vid ersittningarnas bestimmande
antagits komma att inflyta mer #n som vid bidragsperiodens utging verk-
ligen influtit. Praktiska skiil tala fér bibehallandet av denna anordning,
som for oviigt 6verensstiimmer med vad som enligt lagen den 21 juni 1940
redan giller i fraga om fastighetsfoérsikringen. Kostnader av stbrre bety-
delse torde hirigenom ej dsamkas statsverket.

Utredningens foérslag betriffande krigsskadeersitiningens bestimmande
i fraga om personlig 16segendom har vickt alskilliga gensagor i de avgivna
yttrandena. Vad till en borjan angdr den av utredningen foreslagna sjélvris-

ken — i vilken del forslaget beror ej endast personlig losegendom utan all
under forsikringen inrymd 18s egendom — delar jag utredningens uppfatt-

ning, att samtliga forsikringstagare av praktiska skél bora sta viss sjilvrisk.
For att denna sjilvrisk skall triffa alla férsékringstagare jamforelsevis lika
lorde, sdsomi utredningen foreslagit, densamma boéra bestimmas i forhéllan-
de till forsikringsbeloppet fér egendomen i fraga. Vad utredningen hirutin-
nan foérordat eller att sjdlvrisken skall utgora fem procent av detta belopp
synes lampligt avvigt. At dirjimte faststilla en viss absolut nedre grins,
under vilken skadereglering icke skulle komma i fraga, anser jag pa skil
uiredningen anfért icke béra ifrigakomma. Ej heller finner jag det lampligt
att, ssom en av utredningsmiinnen foérordat, for de sikerligen jamforelsevis
fataliga fall, da 6verforsikring i visentlig grad foreligger, frangé den i prak-
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tiken lattillimpliga regeln om sjélvriskens bestimmande pa grundval av for-
sikringsbeloppet.

Liksom utredningen anser jag, att forsikring mot krigsskada av person-
lig losegendom ej ma medgivas till belopp &verstigande en viss grins. Var
denna grins boér sittas dr, sdsom utredningen framhallit, i stort sett en
limplighetsfriga. Utredningens forslag i detta hiinseende — eller att hogsta
krigsforsikringsbeloppet fo6r personlig 15segendom, som Ar avsedd att for-
varas &4 en och samma plats, skall utgéra 50,000 kronor — bér enligt min
mening godtagas.

Enligt forslaget skall — med nyssnimnda maximering av forsikringsbe-
loppet foér personlig 16segendom till 50,000 kronor — det fér egendomen
gillande brand- eller sjoforsikringsavtalet ligga till grund for ersittningens
bestimmande, dirvid dock hinsyn icke skall tagas till utfistelse om férsta-
risk-férsikring. Detta innebir, p4 grund av stadgandet i 40 § lagen den 8
april 1927 om férsékringsavtal, att, om egendom é&r underforsikrad, ersétt-
ning for delskada utgér allenast med s stor del av skadans viirde, som sva-
rar mot férhallandet mellan forsikringsbeloppet och egendomens virde. For
de fall, dir forsikringsbeloppel redan enligt forsikringsavtalet dr liagre én
egendomens virde, synes anmirkning icke kunna riktas mot en dylik regel,
och nigon inviindning héremot har heller ej framkommit i de avgivna ytt-
randena. Vad 4ter angéir de fall, di bristande overensstimmelse foreligger
mellan krigsfoérsidkringsbeloppet och egendomens viirde pa grund av den fore-
slagna maximeringen av forsinimnda belopp till 50,000 kronor, kan frigan
synas mera tveksam. I flera yttranden har férordats, att férsikringen for
sddana fall skulle betraktas som en forstarisk-forsikring och alltsa intraffad
skada ersiittas till fullo, i den mAn skadan tickes av det faststillda forsik-
ringbeloppet 50,000 kronor. De skil, vilka anforts till stéd for en dylik an-
ordning, kunde visserligen synas virda beaktande. Fér tillimpning hirav
torde dock, enir forstarisk-forsikring fordrar hégre premie dn annan for-
sikring, béra forulsiittas att avgiften for krigsforsikringen & personlig 16s-
egendom med virde O6verstigande 50,000 kronor beriiknades efter annan
grund &n avgiften for 6vrig egendom samt att den féreslagna enhetliga pre-
miesdttningen i forhallande tiill krigsférsikringsbeloppet salunda forfolle.
Emellertid kan en differentiering av avgiften med héinsyn tagen till nimnda
forhallande icke astadkommas, eftersom varje material hirfér saknas. P&
grund hérav maiste enligt min mening frigan 16sas i enlighet med utred-
ningens férslag. Denna 16sning far for 6vrigt anses vara en naturlig foljd
av ersitiningens maximering vid totalskada. Sisom utredningen papekat
kommer nidmligen enligt utredningens férslag ersiittning vid delskada alltid
att utgdra samma procent av ersiittningen vid totalskada som skadeprocen-
ten och alltsd samma férsikringsskydd att erhéllas vid savil totalskada som
delskada. D4 man tvangsvis genomfor en maximering vid totalskada, synes
det allenast foljdriktigt att vid delskada motsvarande nedsittning av ersitt-
ningen sker.

Genom den nu foreslagna regeln fér berdkning av ersittning vid fall av
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delskada a personlig l6segendom med virde 6ver 50,000 kronor kommer
alltsd visserligen dgaren av sidan egendom i si matto i simre stillning in
andra forsikringstagare att han saknar mojlighet till fulll férsikringsskydd
for delskador. Déaremot lirer icke med fog kunna goras gillande, sisom i
atskilliga yttranden skett, att han for foérsikringsavgiften, beriknad pa
grundval av krigsforsikringsbeloppet, erhdller simre valuta dn Ovriga for-
sidkringstagare, Vid sidant forhallande torde anledning saknas for dgare av
personlig losegendom med virde Overstigande nimnda belopp att fransiga
sig delaktighet i krigsforsikringen. Vad slutligen angir den i vissa yttranden
patalade olidgenheten ur skaderegleringssynpunkt av utredningens forslag pa
denna punkt — att varje delskada skulle pakalla virdering av boet i dess
helhet — larer denna icke bliva av storre betydelse, eftersom 16sérebon med
virde over 50,000 kronor torde vara jamforelsevis fataliga. Motsvarande
oligenhet férefinnes for 6vrigt vid reglering av delskada 4 all egendom.

Déremot anser jag de invindningar befogade, som rikta sig mot utred-
ningens forslag att vid otillrdcklig avgiftsinkomst ersidttningarna for skada
& personlig lésegendom skola nedsittas kraftigare i samma man som for-
sidkringssumman for egendomen 6kas. De av uiredningen gentemot en dy-
lik graderad nedsitilning av ersittningarna anforda skilen, vilka av utred-
ningen tillerkidnts avgérande vikt endast si linge fraga giller normala for-
hallanden, 4ga enligt min mening samma giltighet dven for den hindelse
krigsskadegérelsen blir av den omfattning att den foreslagna avgiften om
tva eller eventuellt tre procent av forsdkringsbeloppet visar sig otillrdcklig.
Det synes icke riktigt att inom ramen av forevarande forsikring genomfora
en form av beskailtning av fgare till dyrbarare 16sérebon, vilkei den fore-
slagna graderingen av nedséttningen innebir. Framhallas mé& ocksi, att
forsdkringen i princip ar frivillig samt att, sisom i atskilliga yttranden pa-
pekats, anledning finnes till antagande att fgare av personlig 10segendom
av storre virde till £6ljd av den féreslagna nedsittningsregeln i betydande
utstrickning skulle fransiga sig delaktighet i férsdkringen. Den forordade
beskattningsformen skulle for 6vrigt, enir virdet av den personliga losegen-
domen icke ir en tilliorlitlig mitare av skattekrafien, ej verka rittvist, var-
till kommer att skatten skulle drabba endast Agare av skadade 16sorebon.
P4 grund av vad salunda anforts féreslar jag, att fér den hindelse krigsska-
dornas virde Overstiger avgifisinkomsten nedsitiningen av ersiattningarna
sker proportionellt for all egendom, oavsett densamias art och vérde.

Jag har i det foregdende anslutit mig till utredningens forslag att smyc-
ken, ddla stenar och édkta pirlor ej skola omfattas av krigsférsikringen.
Vad utredningen i anledning déirav foreslagit betriiffande skadereglering och
avgiftsherikning, d& friga giller personlig losegendom med déiri inglende
foremdal av angivet slag, synes bora godtagas. De erinringar, som handels-
kammaren i Goéteborg riktat mot krigsférsikringsbeloppets berikning vid
fall av underférsikring & personlig 16segendom, torde alltsi enligt min me-
ning ej bora foranleda dndring av forslaget 1 denna del.»
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Organisationen.

»De skil, som utredningen anfért till stod for forslaget alt staten genom
krigsskadenimnden omhindertager krigsforsikringen jamvial av ifrdgava-
rande egendom, synas Overtygande. Jag tillstyrker, att vad utredningen fo-
reslagit betriffande organisationen f6ljes vid lagstiftningen i dmnet. I an-
ledning av vad i yttrandena anforts betriaffande krigsskadenimndens sam-
mansittning ma framhallas, att vid valet av ledaméter i nimnden den syn-
punkten torde bora vara vigledande, att stérsta mojliga sakkunskap pa de
omraden, som iro av betydelse for fragornas bedomande, skall vara fore-
tradd inom nimnden samt att utrymme boér beredas for olika intressen, som
beréras av de skilda verksamhetsgrenarna.»

Betriffande den speciella motiveringen av lagforslaget hinvisas till pro-
positionen (sid. 56—61).

Lagrddet hemstéllde i utlatande den 17 oktober 1940 att den fér person-
lig 16segendom bestdmda virdegriansen métte uigd. I anledning av lagra-
dets hemstéllan har foretagits dirav foranledd #dndring i lagférslaget.

Genom den vid arets lagtima riksdag antagna lagen om krigsskadeersitt-
ning har viss egendom beretts skydd mot krigsskada genom obligatorisk
krigsforsikring av staten. Forsikringen avser tre skilda grupper av egen-
dom, nimligen dels fastigheter jimte vissa inventarier och produkter inom
jordbruk och tradgardsskotsel samt vissa skogsprodukter, dels varor och dels
maskiner. Vid lagens behandling understrok andra lagutskottet 1 sitt av riks-
dagen godkinda utldtande i dmnet vikten av att fragan om krigsforsikring
4 annan dn av den foreslagna lagen omfattad egendom snarast vunne en till-
fredsstillande 16sning. Det nu framlagda forslaget asyftar ett fullstindigande
av lagstiftningen i sddan riktning.

Forslaget avser i enlighet hirmed ait bereda ekonomiskt skydd mot krigs-
skada for i princip all sddan egendom som e¢j redan faller under lagen om
krigsskadeersittning och ej heller med stéd av 1939 ars lag om statlig krigs-
forsdkring m. m. kan hos statens krigsforsikringsnimnd frivilligt transport-
forsikras mot krigsrisk. Under det nu framlagda férslaget skall silunda med
vissa i lagen sérskilt angivna undantag falla all 6vrig inom riket befintlig 16s
egendom. Den foreslagna lésegendomsférsikringen, som i princip dr att be-
trakta som frivillig, har av praktiska skil anknutits till forefintligheten av
vanlig brandférsikring eller i vissa fall sjoforsikring. Krigsforsikringen &
l6segendomen skall i princip vara sjilvforsorjande si att kostnaderna fér
skadeersittningar och forvaltning bestridas genom forsikringsavgifter, vilka
som regel skola uttagas efter krigets slut, liksom ock skaderegleringen i stort
sett skall iga rum férst efter krigets slut. Avgifterna hava pa visst sitt maxi-
merats, s att skadeersittningen, direst avgifterna visa sig otillrickliga, i er-
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forderlig utstrickning reduceras. Verksamheten skall omhanderhavas av sta-
tens krigsskadenimnd.

De ifragasatta bestimmelserna skola enligt forslaget upptagas i ett sérskilt
kapitel av 1940 ars lag om krigsskadeersittning. I samband déirmed hava
vissa smirre andringar foreslagits betriaffande lagen i ovrigt.

Utskottet har vid sin granskning av forslaget icke funnit anledning till er-
inran mot detsamma. I friga om omfattningen av det skydd som enligt
lagen avses skola beredas vill utskottet anfora foljande.

Ersiattning skall betriffande den nu ifragavarande l6sa egendomen, lik-
som i friga om fastigheter och annan egendom som redan omfattas av lagen,
utgd for skada i foljd av krig, vari riket kommit, i den mén sadan krigs-
skada ej gottgbéres i annan ordning. Vissa uttalanden angdende begreppet
krigsskada hava gjorts av krigsskadeutredningen i det betinkande som lag
till grund fér lagen om krigsskadeersitining (stat. off. utr. 1940: 4). Vid be-
handlingen under arets lagtima riksdag av forslaget till lag i d&mnet anslot
sig andra lagutskottet i sitt utlitande nr 43 till nAmnda uttalanden, vilka ater-
givits 4 sid. 30 i utlatandet. Andra lagutskottet framholl tillika, att det i
méanga fall kunde stota pa svarigheter att avgéra, huruvida en skada skulle
anses hava uppkommit i f6ljd av krig eller av annan anledning, och utskot-
tet forklarade sig instimma i ett inom lagradet gjort uttalande, att det syn-
tes dnskvart — for att nagon lucka icke skulle beh6va uppstd mellan sa-
dan skada som ersattes av férsikringsanstalterna och sddan som vore att
hinféra till krigsskada — att vid tolkning och tillimpning av uttrycket
»skada i foéljd av krig» kunna i viss utstrickning anligga lamplighets- och
skalighetssynpunkter. Riksdagen godkinde dessa uttalanden.

Den utveckling av begreppet krigsskada, som salunda givits vid tillkom-
sten av den gillande lagen om krigsskadeersittning, far uppenbarligen till-
lamplighet #dven betriffande den 16sa egendom som nu avses skola foras
in under lagen. Salunda maéste det, sisom krigsskadeutredningen uttalat i
nyssnimnda betinkande, fordras att ett verkligt orsakssammanhang fore-
ligger mellan kriget och skadan, och detta orsakssammanhang far ej
vara alltfér avligset. I forsta hand har man tdnkt pa skada orsakad av
krigshandlingar, men krigsskada i lagens mening kan uppsta dven av andra
orsaker. Av en jimforelse med stadgandet i 36 § forsidkringsavtalslagen
torde framga, att ersitining skall utgd icke blott for direkt skadegorelse
a eller forstorelse av egendomen utan att skyddet Ooverhuvud avser varje
sadant intresse, som #r beroende av att viirdet av sjilva egendomen icke
minskas eller gar férlorat; daremot ersiittes icke t. ex. forlust i anledning
av att hinder moter for egendomens anvindning under viss tid eller pa
berdknat sitt. I enlighet hirmed kan ersittning utgd for forlust av egen-
domen pa grund av stéld, under forutsittning givetvis att forlusten kan
anses sta i orsakssammanhang med kriget. Detta torde exempelvis atminstone
i vissa fall vara handelsen da egendomen pa grund av bradstortad evakuering
maste lamnas utan vird.
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PA grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande proposition, nr 53, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 21 november 1940.
Pa tredje sidrskilda utskottets vignar:

N. GARDE.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frdn fOorsta kammaren: herrar Gdrde, Tamm, Linder, Norman, Wistrand, Karl Johan
Olsson*, Ewerldf, Strand, Olof Carlsson, John Gustavson, Theodor Magnusson och Verner
Andersson*; samt

fran an dra kammaren: herrar Lindquist, Hage*, Sandstréom, Olsson i Mellerud, Barne-
kow*, Gezelius och Olovson i Visterds, fru Ruth Gustafson samt herrar Hallagdrd, Land-

gren, Gardell och Lindahl*.

* Fj narvarande vid utlatandets justering.



