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\r 71.
Ankom till riksdagens kansli den 12 december 1940 kl. H e. m

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende kris-
tilldgg dt vissa befattningshavare i statens tjdnst m. fl.
jamte i dmnet vdckta motioner.

(2:a avd.)

I propositicnen nr 66 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet Over finansirenden den 22 november 1940, foreslagit
riksdagen att dels besluta, att eti sarskilt rorligt kristilligg skall utga i den
omfattning och enligt de grunder i évrigt som i statsradsprotokollet foreslagits,
dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att utfarda erforderliga bestimmelser i
Amnet.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft tva inom andra
kammaren vickta motioner, nimligen

dels nr 46 av herrar K. E. Senander och J. H. Brddefors, vari hemstillts,
att riksdagen matte besluta sadan andring av de i Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 66 angivna riktlinjerna for kristilligg, att desamma bringas i 6ver-
ensstimmelse med avloningsreglementets foreskrifier betriffande rorligt
tilligg, dock med den skillnaden, att kristilligg icke ma utgd pa den del av
befattningshavares 16n som o6verstiger 500 kronor per méanad;

dels ock nr 47 av herr A. Hansson i Rubbestad m. fl., vari hemstallts, att
direst Kungl. Maj:ts forslag om kristilligg bifalles, riksdagen matte dels be-
sluta i enlighet med socialstyrelsens forslag, ati skatteposten snarast mojligt
skall utrensas vid indexberikningen av levnadskostnaderna, dels uttala, att
den niimnd, som bitrdder socialstyrelsen vid uppgérande av indexberikning-
arna, skall vara opartisk.

Betriffande de skil, motionerna aberopat till stod fér sina yrkanden, far
utskottet, i den man de icke framga av utskottets yttrande hirnedan, han-
visa till motionerna.

I propositionen erinras till en bérjan om att l6ne- och pensionsférmanerna
for den statligt anstiillda eller med statsbidrag avlénade, kommunalt anstillda
tjinstemannapersonalen som regel dro i en eller annan form inom vissa grén-
ser automatiskt rorliga med levnadskostnaderna.

Vidare limnas cn kort redogorelse for gillande bestammelser rérande ror-
ligt tilligg och dyrtidstilligg. Tillika konstateras att levnadskostnaderna nu-
mera betydligt Overstigit de grinser, vid vilka de automatiskt rorliga tilliggen
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iro maximerade, samt att pa den grund fran de anstilldas sida begérts for-
handlingar om kompensaticn for denna levnadskostnadsstegring. Sadana for-
handlingar ha ock av departementschefen upptagils med representanter for

{jansteminnen.
Sedan departementscheten erinrat om de synpunkler, som legat till grund
for konsirukiionen av def rorliga Ulligeet, vitrar han bland annat féljande.

Genom den hojning av varupriserna, som intritt till f6ljd av krigsforhal-
fandena, har levnadskosinadsindex med ar 1935 sasom basperiod héjts éver
den nivd av 120, vid vilken det rorliga tilligget enligi de nya avloningsreg-
lementena nar sitt maximum vid en hojd av 15 procent. Fastin nigon ritl
{ill ylterligare lonetilligg vid fortsall prisstegring salunda icke féreligger en-
ligt dessa avloningsreglementen, har avsikten givetvis icke varit alt tjanste-
ménnen skulle ulan ersiitining bira konsekvenserna av varje hojning av lev-
nadskostnaderna utéver den faststillda maximihéjden. Men man har genom
maximeringen velat bereda mojlighet ait anyo fritt prova frigan, i vilken
utstrickning en kompensation for stegringen i levnadskosinader vore skilig,
med beaktande av denna stegrings orsaker, av levnadsstandarden inom 6v-
riga samhillsgrupper och av landels ekonomiska forhallanden éverhuvud.

I nuvarande ekonomiska lige ar det framfor allt tvA omstindigheter, som
maste ova inflytande pa alla éverviiganden om héjda lonetilligg. Den ena
ir att stegringen i levnadskostnaderna viseniligen har sin grund i1 simre
forsorjningsviilkor for folket i dess helhet. Den andra ar att en fortgaende
hojning av inkomsterna i pengar for den ena eller den andra betydande be-
folkningsgruppen under sadana forhallanden far anses innebiira risker for
en inflationsartad prisulveckling. Bada dessa omstindigheter géra det ange-
liget, att de olika gruppernas naturliga sirivan efter kompensation genom
hiojda inkomster i pengar halles tillbaka och att en samverkan kommer {ill
stand for att under en rimlig avvigning av olika krav ge storsta mojliga
stadga at prisutvecklingen. I friga om lonetilligg efier levnadskostnadsin-
dex for de statsanstillda fiar strivandet salunda inrikias pa alt forlinga den
tidsperiod, under vilken ett visst tilligg bibehdlles oférindrat, och att halla
tilliggeis h6jd inom de sniivaste grinser som dro forenliga med hinsynen {iill
inkomsiutvecklingen inom sambhillet i §vrigt och med kravet pa en rimlig
fordelning av kristidens svarigheter mellan olika medborgargrupper. De sva-
righeier som méta varje dylik avvagning iro uppenbara, liksom del matt av
ovisshet och risk som varje sdrskild samhillsgrupp iager pa sig genom alt
for sin del vara med om en dylik avvigning. Under overliggningar med
representanter for de siora organisaiionerna av staisanstillda har det likvil
visat sig mojligl att i fraga om lonetilliiggen for en viss tid framét komma
till ett {or savill det allminna som de anstiillda godtagbarl resultat. Det in-
nebir, att viss kompensation for forisatt prisstegring skall utgd vid en héj-
ning av levnadskostnaderna pé 8 enheler eller mera uiéver indexlalet 120 i
1935 drs levnadskostnadsindex. Kompensationen, vilken limpligen kan be-
lecknas sasom kristilliigg, skall utgd med elt procenital motsvarande hilften
av den intridda prisstegringen pa 8 enlieter, alltsi med 4 procent av de av-
Ioningsformaner pd vilka rorligt tilligg utgdr. TFérhojningen skall tillfor-
sikras de ersiittningsberittigade for en tid av ett r, under forutsiitining att
index under denna tid icke nedgar till eller under 120, och skall utgd fran
det kvartalsskifte, vid vilket 1935 irs levnadskostnadsindex natt 128.

Vid fortsatt prisstegring utéver 128 skall hojning av kristilliigget komma
till stand forst om levnadskostnaderna undergétt en vtterligare héjning mot-
svarande 8 enheler av 1935 irs niva. dock tidigast vid del kvartalsskifte som
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intraffar sex manader efter det vid vilket index nall upp till 128. Forhsj-
ningen av kristilligget skall utgora vtterligare 4 procent av lonen, eller 50
procent av de 8 enheterna. och sta fast for aterstiende del av reglerings-
perioden.

I annal sammanhang denna dag har Kungl. Maj:t forklarat, alt social-
styrelsen vid beriikning av levnadskosinadsindex mA i den utstrickning, for-
sorjningsliigets ulveckling det pakallar, gora avsteg fran de berikningsgrun-
der, som faststillts av Kungl. Maj:t den 15 juni 1939 (S. F. S. 1939: 292),
diirvid socialstyrelsen skall stiilla sig 1ill efterriittelse de direktiv, som jam-
likt Kungl. Maj:ts hemyndigande ma meddelas av chefen foér finansdeparte-
mentet. Kungl. Maj:t har samtidigt bemyndigat nimnde departementschel
att meddela erforderliga direkliv for ifrdgakommande modifikationer i giil-
lande grunder for berikningen av levnadskostnadsindex samt alt tillkalla
en namnd med hogst fem represenlanter for av indexberikningarna berorda
intressegrupper att inom socialstyrelsen deltaga i prévningen av fragor ré-
rande sittel for genomforande av dessa modifikationer. Med avseende &
fragan, huruvida dndring skall ske belrif{fande skatternas medriknande vid
levnadskostnadstalets bestammande, har Kungl. Maj:t forklarat sig vilja
framdeles uppiaga denna till provning. De direktiv jag med stdd av namnda
bemyndigande meddelat socialstyrelsen ha sammanfattats i en promemoria,
vilken torde fa sasom bilaga fogas vid protokollet i detla drende.

De silunda faststillda, i viss man modifierade berikningsgrunderna for
levnadskostnadsindex skola vinna omedelbar tillimpning. De foérindringar
i levnadskostnadsindex, till vilka Destimmelserna om kristilligget foresla-
gits anknulna, skola salunda faststillas enligt nu meddelade direktiv. Nir
fragan om skatlernas medriknande i index skjutils p& framtiden, innebar
detta, att index kommer att kalkyleras inklusive skatter vid herikningen av
den indexstegring pi 8 enheler utover 120 (1935 — 100), som ér avgorande
tor den tidpunkt. fran vilken kristilligg skall utgd. Frigan om skatterna
skola medtagas cller ¢j vid {aststiillandet av den fortsatta prisstegring pa 8
enheter. som ér forutsiitining for en hojning av kristilligget fran 4 till 8
procenl, kommer diiremol att bli {6remal {61 ylterligare overviganden och
overliiggningar.

Del anférda har avscende 4 lontagare med rvitt 1ill rorligl tilldgg.  Kris-
tilligg skulle salunda. enligt vad nu foérordats, utga — for att ange de stora
grupperna —- till stérre delen av personalen vid den allminna civilforvalt-
ningen och affiirsverken, {ill lirarna vid folk- och smaskolor sami vid hégre
kommunala skolor {ivensom till de militara bestillningshavarna, Savil ordi-
narie som icke-ordinarie personal skulle komma i injutande av tilligget.

Aven till lontagare, som datnjuta dyrtidstilligg av statsmedel, bdr kris-
tilligg utga. Det &r hirvid i frimsta rummet friga om vissa befattningsha-
vargrupper med oregelerad avloning (hiradshovdingar, hiradsskrivare,
landsfiskaler m. fl.) dvensom om vissa andra befattningshavare, som anting-
en pa grund av cgen anmélan eller av andra skiil icke kommit at} omfattas
av de senast genomforda statliga loneregleringarna. En betydande grupp
uigores ocksd av befattningshavare vid statsunderstddda undervisningsan-
stalter (folkhogskolor, privatliiroverk, lantbruksskolor m. fl.). Diremot
torde arvodestagare, dven om de hittills &tnjutit dyrtidstilligg, som regel
icke bora tillerkinnas kristilligg. Det bor emellertid framhallas, alt grin-
sen mellan de bada grupperna léntagare och arvodestagare #r flytande
och atl avgérande vikt inte alltid kan fistas vid ersidtiningsbeloppets rubri-
cering sisom 16n eller arvode. Det torde {4 ankomma pia Kungl. Maj:t att
meddela de nirmare bestimmelser i forevarande hfinseende. som kunna
hefinnas erforderliga.
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o

Kristillagg synes ocksa bora tillkomma 1jinstepensionirer, a vilkas pen-
sioner utgar dyrtidstilligg av statsmedel. Hirunder faller dven viss forut-
varande arbetarpersonal. Dirjimie hor kristilligg utga a familjepension
enligt allmiinna familjepensionsreglementet, {familjepensionsreglementet for
arbetare, familjepensionsreglementet for folkskollirare m. fl. eller familje-
pensionsreglementet {6r lirare vid hogre kommunala skolor. Slutligen bor
kristilligg tillkomma den, som alnjuter annan familjepension 4An nyss sagts
eller dirmed jim{orligt understéd, vard utgar dyrtidstilligg eller procentuellt
tilligg av statsmedel.

Kristilligg till hiar avsedd 1on- eller pensionstagarc bor, si linge nu gil-
lande grunder for dyrtidstilligg bibehallas oférdndrade, utga under samma
forutsittningar och enligt i princip samma regler, som férordats betridffande
kristilligg at 1ontagare med ritt till rorligt tilligg. Deita bor foranleda, att
kristillagget skall utga med 4 respekiive 8 procent icke enbart av det be-
lopp, 4 vilket dyrtidstilligg (procentuellt tilligg, rorlig del) berdknas, utan
av detta belopp Okat med det belopp, vartill sist avsedda tilligg uppgar
vid indextalet 156 (1914 = 100). I de genom de nyaste slatliga avlénings-
reglementena bestimda grundlonerna ha niimligen inréknats dyrtidstilligg
svarande mot nimnda indexial.

Kristidstilliggen torde béra bestridas av sirskilda anslag under de olika
huvudtitlarna, respektive fran sirskilda poster i affirsverkens driftkost-
nadsstater. Jag torde senare fa anmila {6rslag om anvisande av anslag

o

fér innevarande budgetars utgifter for dndamalet 4 tilliggsstat T till arets
riksstat.

Kungl. Maj:ts nu framlagda forslag, som tillkommit efter overliggningar
med representanter for de stora organisationerna av statsanstillda, innebir i
huvudsak att, di levnadskostnaderna med 8 enheter eller mera 6verskridit
indextalet 120 i 1935 ars levnadskostnadsindex, skall for den salunda intridda
prisstegringen utga viss kompensation i form av ett procentuellt lilligg a
de loneférmaner, pa vilka rorligt tilligg enligt giillande bestimmelser utgar.
Detta tilliigg, som benimnes kristilligg, skall utgd med 4 procent 4 naimnda
I6neformaner fran och med det kvartalsskifte, vid vilket levnadskostnads-
index uppnatt 128, samt med ytterligare 4 procent 4 samma férmaner, da
levnadskostnadsindex stigit till 136, dock att sistnimnda {érhéjning ma utga
tidigast fran och med det kvartalsskifte, som intriffar sex manader efter
det index uppnatt 128. Kristilligg tillforsdkras de erséittningsberittigade for
en tid av ett ar, under férutsiitining att index under denna tid icke nedgar
till eller under 120.

Under enahanda {orutsittningar, som nu namnts, foreslas kristilligg jamyvil
skola utga till 16n- och pensionstagare, som enligi gillande bestéimmelser
aAtnjuta dyrtidstilligg av statsmedel.

I motionen 1I: 46 har uppmiirksamheten riktats bland annat dirpa, att ctt
genomférande av Kungl. Maj:ts forslag skulle medfora allenast halv koi-
pensation fér ovan berérda prisstegring, medan det nu utgaende rorliga till-
lagget innebiar kompensation med tre fjirdedelar av prisstegringen till in-
dextalet 120. Enligt motionen béra grunderna for kristilliigget i detta hiin-
seende bringas i1 Gverensstimmelse med avléningsreglementets foreskrifler
om rtorligt tilldigg. A andra sidan pavrkas en sidan begriinsning av Kungl
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Maj:ts forslag, att kristilligg icke mé utgad pa den del av befattningshavarens
16n, som Overstiger 500 kronor for manad.

Utskottet finner for sin del motiverat, att statens befattningshavare i viss
omfattning beredas kompensation for fortsatt stegring av levnadskosnaderna.
Med hinsyn till vad departementschefen anfort rérande angeligenheten av
att halla kompensationen inom de snivaste granser, som dro férenliga med
hiinsynen till inkomstutvecklingen inom samhéllet i 6vrigt och kravet pa en
rimlig fordelning av kristidens svarigheter mellan olika medborgargrupper,
har utskotlet icke ansett sig kunna tillstyrka en lingre giende kompensation
in Kungl. Maj:t féreslagit. A andra sidan haller utskottet fore, att skil fore-
legat f6r en nirmare provning av frigan om faststillande av en ligre maximi-
grins for den 16n, 4 vilken kristilligg bor utga, dn vad de av departements-
chefen férordade grunderna innebiira. Med hinsyn till att Kungl. Maj:ts {6r-
slag bygger pa Overliggningar, som hallits med representanter for tjinste-
mannaorganisationerna, har emellertid utskottet under for handen varande
forhallanden anseli sig icke bora franga Kungl. Maj:ts férslag hiirutinnan.
Utskottet avstyrker forty motionen 11: 46 i dess helhet.

I motionen II: 47 har yrkats bland annat, alt riksdagen maite besluta, att
skatteposten skall snarast mojligt utrensas vid berdkningen av levnadskost-
nadsindex. Utskottet vill i anledning hirav understryka, att Kungl. Maj:t
forklarat sig vilja framdeles till provning upptaga fragan, huruvida indring
skall ske betriiffande skatternas medriknande vid levnadskostnadstalets be-
stimmande. Enligt vad departementschefen framhallit innebér detta, att index
kommer att kalkyleras inklusive skatter vid berikning av den indexstegring
pa 8 enheter utdver 120, som ir avgoérande for den tidpunkt fran vilken
kristilligg skall utgd, samt att frigan om skatternas medtagande eller ej
kommer att bliva foremal for ytterligare 6verviganden och Overliggningar
i samband med faststillandet av den fortsalta prisstegring pa 8 enheter, som
utgor forutsitining for forhojt kristilldgg. I betraktande av vad departements-
chefen salunda anfort och med hinsyn till svarigheterna for utskottet att
klart bedoma de konsekvenser, som skulle bliva en féljd av skatternas ut-
rensning vid indexberikringen, har utskottet icke ansett sig bora tillstyrka
hifall till motionen i nu berérda del.

I motionen II: 47 ha vidare framforts betinkligheter mot att en nimnd
med representanter for av indexberikningarna berdrda intressegrupper av-
setts skola inom socialstyrelsen deltaga i provningen av fragor rorande siit-
tel {or beriikningen av levnadskostnadsindex. Motioniirerna anse, att denna
nimnd bor vara sammansatt av »opartiska» personer och att riksdagen skall
gora ett uttalande hiirom 1 anslutning till féreliggande proposition.

Enligt vad utskottet inhidmtat ingar tillsiittandet av ifrdgavarande nimnd
sasom ett led i den Overenskommelse med statstjiinsteminnens organisatio-
ner, som triffats. Niamndens uppgifter avses nirmast komma att bliva av
radgivande och kontrollerande art, utan ritt {6r nimndens ledamdéter att
deltaga 1 socialstyrelsens beslut. Mot en sadan anordning synes utskottet
nigon beriittigad erinran icke vara att framstilla. Ulskottet avstyrker forty
bifall til} motionen II:47 jamvil i denna del,
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Kungl. Maj:ts forslag i 6vrigt har icke givit utskotiet anledning till erinvan.
Under aberopande av det anférda hemstiller utskottel,

L. att riksdagen — med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag &4 molionen II:46 — ma

a) besluta, att ett sdrskilt rorligt kristilligg skall utgd i
den omfattning och enligt de grunder i vrigt, som i det
foregaende angivits;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga be-
stimmelser i dmnet:

II. att motionen II:47 icke ma till niagon riksdagens Ai-
gird foranleda.

Stockholin den 12 december 1940.

Pa andra sédrskilda utskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin foérsta kammaren: hervar Johansson i Fredrikslund, Oscar Olsson, Nilsson i
Malmé, Tjdllgren, Heiding, Berling, Alfred Andersson, Mannerskantz, Anderberg, An-
dersson i Rixé, Sundberg och Bergmun; samt

frin andra kammarcn: herrar Aquist, Persson i Falla, Andersson i Falkenberg,
Andersson i Lébbo, Ward, Mdrtensson, Andersson i Malmo, Ericsson i Sorsjon, Petters-
son i Rosta, Karlsson i Munkedal, Pettersson i Dahl och Friksson i Fragsta.

Reservation

av herrar Tjdllgren, Heiding, Mannerskanlz, Aquist, Pettersson i Rosta och
Pettersson i Dahl, som ansell, att utskollets yttrande och hemstiillan bort
hava féljande lydelse:

»Kungl. Maj:ts etc. — — — (=utskottet) — — — dess helhet.

Av propositionen framgir, att spérsméilet om skatternas undantagande
vid levnadskostnadstalets hestimmande av departementschefen tills vidare
skjutits pa framtiden i syfte atl géra detsamma till fé6remal for yiterligare
Overviganden och o&verliggningar i samband med faststillandet av den
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fortsatta prisstegring, vid vilken forhojning av kristilligget ma uiga. I an-
slutning hartill har i motionen II:47 yrkats, bland annat, alt riksdagen
matte besluta, att skatteposten snarast mojligt skall utrensas vid berdikningen
av levnadskostnadsindex. Utskottet delar motionirernas uppfattning om
onskvirdheten av att skatteposten utrensas vid indexberiikningen och féror-
dar, ait riksdagen hos Kungl. Maj:i hemstiiler, att Kungl. Maj:t méitte sna-
rast mojligt taga ifragavarande sporsmal under fornyat Sverviagande.

I motionen ete. -— — — (== utskottet) — — -— denna del.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller utskottet,

I. att riksdagen etc. — -— — (== utskottet) — — — i
amnet;

I1. att riksdagen i anledning av motionen II:47 méa hos
Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matie snarast moj-
ligt taga spirsmalet om skaiternas undantagande vid index-
berdkningen under fornyat évervagande;

I11. att motionen II: 47, i den del den icke behandlats un-
der punkt II hirovan, icke i till pagon riksdagens Aatgiird
foranleda.



