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Nr 63.
Ankom till riksdagens kansli den 12 december 1940 kl. 4 e. m.

Utldtande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende avtal rorande leverans av flygmateriel itill
staten.

(I1:a avd.)

1 den 29 november 1940 dagtecknad proposition, nr 75, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av vid propositionen fogat utdrag av statsradsprotokollet
over forsvarsirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att bemyndiga
Kungl. Maj:t att godkénna i nimnda protokoll omférmilda forslag till avtal
rorande leverans av flygmateriel, dels mellan flygforvaltningen, 4 ena sidan,
samt Svenska Aeroplan Aktiebolaget, & den andra, dels ock mellan flygfoi-
valtningen, 4 ena sidan, samt Nohabs Flygmotorfabriker Aktiebolag, & den
andra, dvensom mellan sistnamnda bolag, & ena sidan, samt 1 avtalet angivna
medleverantorer, & den andra.

Pi grundval av 1936 ars riksdagsbeslut rérande anskaffning av materiel
till den da beslutade organisationen av flygvapnet, faststilldes genom Kungl.
Maj:ts beslut den 16 oktober 1936 en materielplan f6r flygvapnet, avsedd att i
huvudsak tjina till ledning f6r anskaffning och fornyelse av flygmateriel
under budgetiren 1936—1943. Sedermera triffades den 13 mars 1937 avtal
mellan flygforvaltningen och Aktiebolaget Forenade Flygverkstider om
leverans av flygplan. Detta bolags skyldigheter enligt avtalet hava numera
overtagits av Svenska Aeroplan Aktiebolaget.

Med stod av 1939 ars lagtima riksdags beslut 1 fridgan (skrivelse nr 381)
godkinde Kungl. Maj:t ett den 19 september 1939 dagtecknat avtal med sist-
namnda bolag om utvidgning av dess tillverkningskapacitet med omkring
50 procent.

Sedan sistberérda avtal avslots, har flygvapnets organisation -— fransett
den enligt 1936 ars forsvarsbeslut planmissiga utbyggnaden av flygvapnet,
vilken bedrivits i snabbare takt &n som tidigare forutsatts — ytterligare ut-
vidgats i och med att innevarande ars lagtima riksdag bifallit Kungl. Maj:ts
i proposition nr 49 framlagda forslag, att under budgetiret 1940/41 skulle
nyuppsittas dels tva jaktflottiljer, dels en arméspaningsdivision och dels en
marinspaningsdivision. Forslag foreligga dessutom om #n ytterligare utvidg-
ningar av flygvapnets organisation. Salunda har 6verbefilhavaren Gver rikets
forsvarskrafter Gverlimnat en plan f6r flygvapnets utSkning och konsolidering
under de ndrmaste fem aren, enligt vilken plan under niimnda tidsperiod
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skulle uppsittas ytterligare ett antal nya flygflottiljer dvensom en permanent
basorganisation i 6vre Norrland. I sitt forslag angéende flygvapnets medels-
behov for budgetaret 1941/42 har ocksd flygforvaltningen enligt chefens for
flygvapnet direktiv vid sina personal- och anslagsberikningar utgitt frin att
under sagda budgetir skulle dels tillkomma en ny fjidrrspaningsflottil] dven-
som berorda basorganisation 1 6vre Norrland, dels paborjas uppsittningen av
en ny bombflottilj.

Uppenbart vore, framhéller departementschefen, att jaimsides med dessa
verkstillda och planerade utvidgningar av flygvapnet ingdende undersok-
ningar mést dga rum rérande mojligheterna for att inom landet kunna till-
godose det ddrigenom betydligt 6kade kravet pa leveranser av flygmateriel.
Denna angeliagenhet hade helt naturligt framtratt med allt storre skirpa i och
med de okade svarigheter att erhalla flygmateriel frin utlandet, som den
utrikespolitiska situationen fort med sig. Inom flygvapnet hade fordenskull
undersokningar pagatt rorande foreliggande mojligheter for att dstadkomma
en mot flygvapnets utvidgning svarande uttkning av tillverkningskapaciteten
betriffande flygmateriel inom landet. Flygvapnet hade dirvid utgatt ifrin
att hela behovet av flygplan skulle om s& erfordrades kunna tillgodoses genom
inhemsk tillverkning. For detta dandamél hade fran de givna férutsittningarna
angéende flygvapnets utvidgning ansetts erforderligt att visentligt utoka den
svenska flygindustriens kapacitet. For vidtagande av erforderliga undersok-
ningar och atgdrder i detta syfte hade flygforvaltningen etablerat ett intimt
samrdd med statens industrikommission.

De undersokningar som salunda foretagits under medverkan av industri-
kommissionen hade lett till att forslag till tvd avtal uppgjorts mellan flyg-
forvaltningen, & ena sidan, samt Svenska Aeroplan Aktiebolaget och Nohabs
Flygmotorfabriker Aktiebolag, & den andra, enligt vilka avtal den &syftade
produktionsokningen avsédges skola ske genom en utbyggnad av den nu
existerande flygindustrien.

Industrikommaissionen har 1 drendet framhdllit bland annat:

Till grund fér bedomandet hade legat av flygférvaltningen uppstillda
onskemal att erhilla svenska flygplan enligt en uppgjord leveransplan, som
avsige tiden till utgdngen av ar 1946. For detta programs fyllande vore i
huvudsak tvd viigar tinkbara, antingen att flygplanen och motoreirna helt
eller delvis utlimnades pa allmén entreprenad eller ocksd att redan befintlig
specialindustri utbyggdes, si att den kunde fylla de ifrigavarande leverans-
fordringarna med anvandande 1 mojligaste man av lampliga underleverantorer.
Kommissionen hade kommit till det resultatet, att denna senare utvig vore
att foredraga. Flygforvaltningens leveransplan avsage icke endast byggandet
av flygplan och motorer utan dessutom nykonstruktioner savil av flygplans-
typer som av motortyper samt detaljférbattringar pd redan forefintliga kon-
struktioner. Inom landet funnes den kvalificerade arbetskraften f6r konstruk-
tion och tillverkning av flygmateriel i vad avsage flygplan hos Svenska
Aeroplan Aktiebolaget och f6r motorer hos Nohabs Flygmotorfabriker Aktie-
bolag. Under avtalstiden méste kvalificerad personal pa alla omraden ytter-
ligare utbildas jimsides med att leveranserna fortginge. Uppgiften ifrdga om
nykonstruktioner m. m. vore synnerligen omfattande. Da utlindsk kvalifi-
cerad arbetskraft under nuvarande forhéllanden icke kunde anskaffas, kunde
en uppdelning av leveranserna pa konkurrerande féretag icke komma till
stand annorledes #in genom splittring av den tillgingliga kvalificerade arbets-
kraften. Enligt kommissionens mening skulle dédrigenom en produktion av
dsyftad kvantitet och kvalitet inom den fOreskrivna tiden avsevirt forsvéras
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samt utbildning av ny arbetskraft [6rdréjas. Kommissionen hade dirfor
ansett, att den tillgdngliga inhemska arbetskraften och sakkunskapen borde
betriffande flygplan vara samlad hos de tvd ovanndmnda bolagen. Dessa bada
foretag borde taga hand om savil konstruktions- som byggnadsarbete, dock
med begagnande av underleverantdrer inom svensk industri i sddan omfatt-
ning, som vore limplig med hdnsyn till forsvarets behov i ovrigt.

For egen del har departementschefen ansett sig bora helt ansluta sig till
industrikommissionens f6rslag. Val kunde det ségas, att det ur prissittnings-
synpunkt skulle vara ekonomiskt limpligt, att flera sinsemellan konkurrerande
foretag finge tidvla om leveranserna. Men de skil, som av industrikommis-
sionen &beropats emot en sidan losning i forevarande ldge, syntes fullt
barande. Prisbildningen torde dessutom kunna regleras pd annat sitt, varom
ocksd forslagsavtalen inneholle noggranna bestdmmelser.

Den leverans av flygplan, som avsiges att sikerstdllas genom avtalen,
yttrar departementschefen vidare, hinférde sig till de utvidgningar av flyg-
vapnet, som enligt vad férut ndmnts av Overbefilhavaren och flygmyndig-
heterna planerades. For egen del vore departementschefen icke beredd att
pa grundval av den utredning, som hittills forebragts 1 ndmnda hénseende,
nu foresld ett accepterande 1 alla delar av de silunda foreliggande utvidg-
ningsplanerna. A andra sidan vore det departementschefens uppfattning, att
ett ytterligare utbyggande av flygvapnets organisation under de nérmaste
aren komme att framstid som en nodvindighet, liksom det syntes antagligt,
att man dérvid finge rikna med att de fOreliggande utvidgningsforslagen
komme att utgéra en norm, fradn vilken icke alltfor stora avvikelser komme
att ske. Fragan om de ndrmast liggande utvidgningsforslagen torde ocksd
komma att bliva foremal f6r nirmare [orslag till 1941 ars riksdag. Mot bak-
grunden av det salunda anforda ansidge departementschefen sig bora till-
styrka, att atgirder snarast vidtoges 1 syfte att sikerstdlla mojligheten till
leverans inom landet av flygplan i huvudsaklig Gverensstimmelse med den
av flygforvaltningen uppgjorda leveransplanen. Vad betrdffade de uppgjorda
forslagsavtalen hade departementschefen vid granskningen av deras innehall
kommit till den uppfattningen, att de pd ett s& effektivt sétt som mojligt
syntes tillgodose kravet pd garantier for att erforderliga leveranser skulle
kunna effektueras, samtidigt som flygforvaltningen erhallit mdojlighet att
utéva en effektiv kontroll 6ver prissittningen. Departementschefen funne sig
dérfor bora tillstyrka, att de ifrdgavarande forslagen till avtal godkindes.

I fraga om de tidigare ingéngna avtalen om flygmaterielleveranser hade
flygtorvaltningen anfort, att Svenska Aeroplan Aktiebolaget medgivit att 1937
ars avtal finge ersittas av det nu ifrdgavarande ramavtalet och salunda upp-
héra att gilla. Daremot hade bolaget icke velat tillmotesgé ett av flyglorvalt-
ningen framstallt motsvarande krav 1 {raga om 1939 ars avtal.

For egen del ansidge departementschefen sig icke bora foresla ett hiavande
av 1939 ars avtal sisom villkor f6r godkiinnande av det foreslagna ramavtalet.
Som skil hiarfor kunde anforas, att vid ramavtalets utging komme att kvarsta
en tid av allenast ungefér tre ar av 1939 ars avtals giltighetstid. D4 de for-
pliktelser som staten dédrigenom &tagit sig gentemot bolaget icke kunde anses
vara sirdeles betungande, syntes tillkomsten av det nya avtalet icke bora
dventyras genom krav pa, att 1939 ars avtal samtidigt skulle hévas.

Utskottet, som tagit del av de till drendet horande handlingarna, har
funnit sig bora bitrida Kungl. Maj:its ifrdgavarande forslag. Utskottet
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4 Andra sirskilda utskottets utlatande Nr 63.

forutsatter dock, att Kungl. Maj:t icke underlater att noga tillse, att de i verk-
samheten intresserade foretagen icke erhélla mer #n skilig vinst. Under
aberopande av vad sidlunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att riksdagen méa bemyndiga Kungl. Maj:t att godkédnna i
statsrddsprotokollet Gver forsvarsirenden for den 29 november
1940 omformilda forslag till avtal rérande leverans av flyg-
materiel, dels mellan flygforvaltningen, & ena sidan, samt
Svenska Aeroplan Aktiebolaget, & den andra, dels ock mellan
flygforvaltningen, & ena sidan, samt Nohabs Flygmotorfabriker
Aktiebolag, & den andra, dvensom mellan sistndmnda bolag, &

ena sidan, samt 1 avtalet angivna medleverantorer, & den andra.
Stockholm den 12 december 1940.

P4 andra sirskilda utskottets vdgnar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende &drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Johansson i Fredrikslund, Oscar Olsson, Nilsson
i Malms, Tjallgren, Lindstrom, Heiding, Berling, Alfred Andersson, Mannerskantz,
Boman, Sundberg och Bergman; samt

frin andra kammaren: herrar Svensson 1 Gronvik, Tornkvist, Skoglund,

Eriksson i Stockholm, Persson i Falla, Andersson i Falkenberg, Andersson i Lbbo,
Ward, Gustafson i Vimmerby, Martensson, Karlsson i Munkedal och Bergvall.




