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Andra sdrskilda utskottets utldtande Nr 62.

Nr 62.
Ankom till riksdagens kansli den 10 december 1940 k1 12 m.

Utldgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition om reglering
av vissa arvoden m. m.

(2:a avd.)

1 propositionen nr 65 har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet éver finansirenden den 1 november
1940, foreslagit riksdagen att dels, med godkinnande av de i statsradsproto-
kollet forordade principerna for arvodesreglering, medgiva alt av riksdagen
maximerade anslagsposter, fran vilka hir avsedda arvoden bestridas, ma over-
skridas i den man sddant dverskridande av Kungl. Maj:t prévas erforderligt
for regleringens genomférande, dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att, i hu-
vudsaklig Overensstimmelse med vad i statsridsprotokollet férordats, med-
dela bestimmelser angfende avldningsférmaéner till befattningshavare vid
verkstadsskolor fér viss arbetslds ungdom vid inkallelse ill varnpliktstjinst-
gbring i anledning av forstarkt forsvarsberedskap eller partiell mobilisering

Efter erinran om den arvodesreglering, som framlades i 1939 &rs stats-
verksproposition och i stort sett innebar inarbetande av fére den 1 juli 1939
utgdende dyrtidstillagg 4 arvoden, som utgjorde ersattning for bisysslor, anfor
foredragande departementschefen bland annat f6ljande.

Savil léntagare som arvodister, vilka atnjuta rorligt tilligg eller dyrtids-
tillagg, ha, i den man sa foljer av de for sadana tilligg gillande bestimmel-
serna, kompenserats for levnadskostnadsékningen intiil den 1 juli 1940. Na-
gon kompensation for den direfter intridande levnadskostnadsékningen Ar
daremot icke medgiven. I motsats till nyss angivna befattningshavare har
nagon kompensation for den levnadskostnadsdkning, som intridde under sist-
forflutna budgetar, icke beretts de arvodestagare, vilka icke varit berattigade
atnjuta dyrtidstillagg.

Fran olika hall ha krav framstillts pa forhéjning av arvodena till sist-
namnda arvodestagare. Jag anhéiller att nu fi upptaga denna fraga till be-
handling.

Hirvid vill jag till en bérjan understryka, att bestimmandet av arvodes-
belopp i allminhet icke sker med samma noggranna avvigning som ut-
miérker lonebestimningen. Vid arvodesbestdmningen har det i regel ytterst
gallt att fa fram ett belopp, som i stort sett tett sig skaligt. Ofta ar det darfor
oberattigat att fista avseende vid de olika metoder, som tillimpats for be-
loppetls framriknande. Nigon saklig skillnad behover exempelvis icke fore-
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ligga mellan tva lika hoga arvodesbelopp, som bestimts, det ena med hin-
syn till lonebeloppet i en viss loneklass och det andra med hénsyn till 16ne-
beloppet i en ligre loneklass forhéjt med vissa tilliigg. De mera summariska
overviiganden, som i allminhet ligga till grund for arvodesbeloppens be-
stimmande, tala for att dessa icke goras rorliga med hinsyn till levnads-
kostnadelnas vaxlingar. Andring av arvodesbeloppen synes bora ske endast
nar férhallandena sa fomndlats att en verklig arvodesreglering anses pa-
kallad.

I och for 51g ir darfor den omstindigheten att de statliga Iéntagarna hit-
lills erhéllit viss kompensation for den intridda levnadskostnadsékningen
icke tiliriicklig anledning att jimvil bereda hir ifrdgavarande alvodestagare
motsvarande férméan. Visserligen intridde under det sistférflutna budget-
aret en icke ovisentlig stegring av levnadskostnaderna, men denna medf01 de
dock knappast en sadan sanknmtT av arvodenas realvirden ati en allmin
arvodesreglering enbart av denna anledning kan anses motiverad. Vid bedo-
mandet av de krav, som {ramstiillts om arvodesférhéjningar, synes man emel-
lertid icke bora bortse fran att en betydande grupp arvodestagare i Overens-
stimmelse med de principer, som under tiden sedan férra viridskriget vun-
nit hiivd inom statsférvaltningen, erhillit viss kompensation f6r levnadskost-
nadsékningen intill den 1 juli 1940 pd grund av att de varit beriittigade &t-
njuta dyrtidstilligg. I jamforelse med dessa intaga uppenbarligen de arvodes-
tagare, som icke varit berittigade till sadant tilliigg, en missgynnad btallmng
Att arvodet icke dr forenat med dyrtidstilligg beror ofta enbart pa att det
faststiillts pa senare tid; dock forekomma arvoden, som blivit faststiillda rela-
{ivt nyligen, & vilka dyrtldstlllagg utgar. Hu1uv1da den ena eller andra for-
men valts, maste ej sdllan anses ha berott pa en tillfillichet. Under silunda
foreliggande forhallanden synes man icke utan vidare bora avvisa tanken pa
beredande av viss kompensation foér levnadskostnadsékningen intill sist-
nimnda dag dven at de arvodestagare, som icke tnjuta dyrtidstilligg.

De foreliggande framstillningarna om arvodesforhdjning avse sadana ar-
vodestagare, for vilka arvodet utgoér ersittning f6r huvudsaklis sysselsitt-
ning eller vederbdrandes huvudsakliga forvirvskilla och diar arvodet kan
siigas ha i stort set! samma karaktir som 16n a tjinst. Fér nirvarande torde
man ocksa boéra begriinsa sig till frigan om férhéjning av dylika arvoden.
Hirigenom uteslutas dels arvoden, som utgéra ersittning fér bisysslor, dels
arvoden, som utgéra ersitining for utredningsuppdrag, dels slipendie- och
aspirantarvoden. Uppkommer fridga om héjning av arvode som salunda icke
hir medtages, bor densamma liksom hittills goras till féreméal {6r sarskilt
bedémande.

I ndgra undantagsfall har Kungl. Maj:t faststiillt erséittning {6r extra skriv-
hjilp eller {6r utférande av vaktméastargéromal eller dylikt. I allmiinhet an-
kommer det pd vederbdrande verk att bestimma siddana erséiltningar. Arvo-
den av detta slag iro av naturliga skl icke stabila utan pliga vixla alltefter
arvodestagarens alder, tjinstetid, pelsonlma kvalifikationer m. m. och bora
lika litet som aspuantalvoden medlag‘is i férevarande sammanhang.

De arvodesbelopp, som med nu angivna begransningar skulle kunna ifra-
gakomma for fOI‘hOJnln g, motsvara till 6verviigande del de ligre eller medel-
héga lonebeloppen a4 den statliga loneplanen for nyreglerade verk. Endast
undantagsvis forekomma alvodesbelopp av samma storleksordning som de
hégre lonebeloppen. Da de ligre inkomsttagarna tyngst drabbas av levnads-
kostnadsstegringar och en héjning av de higsta arvodesbeloppen méste fore-
gas av mera ingﬁende undersokningar, synas de sistnimnda bora uteslutas i
forevarande sammanhang Sasom griins synes som regel liimpligen bora siittas
arvodeshelopp & 10,0600 kronor.
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Slutligen forekommer det i nagra fall, att arvodestagaren dger ratt att jimte
arvodet atnjuta naturaféormaner eller ersdtining enligt taxa cller dylikt. Aven
dessa fall bora undantagas.

I fraga om arvoden, som icke tillhéra de salunda undantagna grupperna,
anser jag mig kunna férorda, ait en viss hojning medgives, dock givetvis i
de olika fallen endast under den férutsidtiningen att sirskilda skl icke tala
diremot. Vid bedomande av héjningens storlek boér hbeaktas, att avsikten
med arvodesregleringen icke ar att bereda arvodestagarna en reell }6nefor-
bittring; uppenbarligen bor en sadan icke ifragakomma under nu radande
forhallanden. Avsikten dr uteslutande att bereda arvodestagaren viss kom-
pensation for levnadskosinadernas stegring. Under hosten 1939 utgick rorligt
tilligg med 6 procent samt dyrtidstilligg (enligt § 4 av 1923 ars dyrtids-
tillaggskungorelse) med 16—17 procent. Oaktat den stegring av levnadskost-
naderna, som redan di intratt, och trois férvintad ytlerligare stegring av
samina kostnader, ansiagos under det da pagaende Ludgetarbetet tillrdckliga
skil icke foreligga att ifragasitia en allmin reglering av férevarande arvo-
den. Géillande arvodesbelopp ansagos alltsa godtagbara under de hosten 1939
radande forhallandena.

Dyrtidstillagg (enligt § 4 1 1923 ars dyrtidstilliggskungorelse) utgar numera
cfter en procentsats av 26; en hojning av 910 procent har siledes skett
sedan hosten 1939. Samtidigt har ocksa det rorliga tilligget hojis med 9 pro-
cent. Det ligger da narmast (ill hands att i de fall, d4 en hojning av arvodes-
beloppen anses pakallad, som regel tillimpa en procentuell héjning av om-
kring 9 procent.

Fran nu angivna utgangspunkter ha de av Kungl. Maj:t faststillda, med
dyrtidstillagg icke férenade arvodesbeloppen granskats. De forslag till for-
héjningar, som hérvid ansetis bora framstallas, framgd av en promemoria,
vilken sasom bilaga torde t& bifogas statsradsprotokollet. I promemorian ha
icke medtagits arvoden, som uitga inom den statliga krisadministrationen.
Dessa ha ansetis falla utom ramen {6r utredningen. Ej heller omfattar pro-
memorian vissa arvoden, betridffande vilka av olika anledningar fragan om
arvodesiorhéjning ansetis béra underkasias yiterligare uiredning.

For egen del far jag tillstyrka de i promemorian framlagda forslagen, som
forde bora genomféras rdknat fran och med den 1 juli 1940, I koslnadshin-
seende innebidra forslagen enligt verksldllda berdkningar en Okad utgiftsbe-
lastning for statsverket av omkring 225,000 kronor for ar. Kostnaderna for
arvodesforhojningen till timldrare m. fl. vid det statliga och kommunala
undervisningsvisendet ha darvid approximativt uppskattats till 120,800 kro-
nor. Pa forhojning av Ioner it rekiorer och lirare vid verkstadsskolor for
viss arbetslés ungdom belopa 58,000 kronor.

Av de i promemorian upptagna arvodena ha flera vid dskandet av veder-
borande anslag anmaélts fér riksdagen pa sadant séif, att forhdjning icke
bor ifragakomma utan att riksdagen beretts tillfdlle ytira sig 1 fragan. I
flera fall utga arvodena ocksa fran av riksdagen maximerade anslagspos-
ter, vilka, déirest forhojning genomfores, icke torde komma att forsla. Riks-
dagens medgivande atf i sadana fall 6verskrida anslagsposterna synes darfor
béra inhimtas. Det ma papekas, att i promemorian 4ven upptagits arvoden,
som faststillls och &dven fortsiittningsvis torde bora faststillas av Kungl.
Maj:t utan riksdagens horande och till vilkas forhdjning tillrickliga medel
sta till Kungl. Maj:ts forfogande.

Vid luftskyddsinspekiionen finnas anstillda ett flertal ingenjorer med
arvoden, som bestimis av Kungl. Maj:t. Tva av dessa arvoden ha i anslut-
ning till anslagsberdkningarna anmélls for riksdagen. Det torde fa an-
komma pa Kungl. Maj:t att, 1 den méan sa befinnes pakallat, omreglera sa-
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val sistndmnda som de 6vriga ingenjorsarvodena vid luftskyddsinspektio-
nen med tillampning av de hir forordade principerna.

De arvoden, om vilka i promemorian dr fraga, ha, sasom forut angivits,
blivit faststillda av Kungl. Maj:t. Betriaffande arvoden, faststillda av ve-
derbérande verk, torde dessa ofta avse ersidttningar fér mera tillféilliga upp-
drag, fér aspiranttjinstgéring och dyhkt I sadana fall forehgger i allmén-
het icke skil till férhéjning. Aven i andra fall torde ofta, i likhet med vad
som visat sig vara fallet med de av Kungl. Maj:t faststallda arvodesbeloppen,
tillrdackliga skidl for arvodesforhojning saknas. Om emellertid verken anse
sig bora hdoja hittills gallande arvodesbelopp med anledning av levnadskost-
nadsokningen, utgar jag fran att hojningen begrinsas pa sitt hir forordats
for de av Kungl. Maj:t faststillda arvodena, darest ej av sdrskilda skil en
mera vittgdende omproévning anses bora ske. En forutsittning fér att verken
skola kunna vidtaga sadana arvodesforhéjningar ar givetvis, att de till ver-
kens forfogande stillda medlen ridcka till. Nagon forstarkning av dessa me-
del for att mojliggéra arvodesforhdjningar bor icke ifragakomma.

Hirefter ingar departementschefen pd fragan om avloningsférmanerna
for befattningshavarna vid verkstadsskolor for viss arbetslés ungdom under
varnpliktstjinstgoring i anledning av f{orstarkt forsvarsberedskap eller par-
tiell mobilisering och yttrar dirvid.

1 defta sammanhang torde jag fia anmilla en av sl6jd- och yrkeslirarnas
riksférbund 1 framstillning till Kungl. Maj:t véickt fraga angdende lidrares
vid verkstadsskolor for viss arbetsldos ungdom léneférmaner vid inkallelse till
militir tjanstgoring. Skoldverstyrelsen har i anledning av framstallningen £6-
reslagit, att sidan lirare med minst 20 veckotimmars undervisningsskyldig-
het skulle vid inkallelse till virnpliktstjinstgoring i anledning av anbefalld
forstirkt forsvarsberedskap dga att av statsmedel uppbéra hélften av den la-
raren eljest av statsmedel tillkommande ersittningen, under férutsitining att
liraren sedan ingangen av kalenderdret nidrmast fére varnplikistjinsigo-
ringens bérjan innehaft sammanhingande anstidllning vid det statliga eller
stalsunderstédda wundervisningsvisendet under minst en termin. Stalskon-
toret har ansett att minimiundervisningsskyldigheten — med hénsyn till
ifragavarande larares i forhallande till lirare vid andra undervisningsan-
stalter lingre tjinstgoring — borde faststdllas till 28 veckotimmar. I 6vrigt
har statskontoret tlllstyrkt overstyrelsens forslag.

Aven jag anser mig béra tillstyrka éverstyrelsens férslag, dock med den
av statskontoret forordade jamkningen. Forslaget bygger pa samma prin-
ciper, som enligt statsmakternas beslut tillimpas vid andra statsunderstod-
da laroanstalter. Motsvarande forman, som foérordats i fraga om lararperso-
nalen, bér jimvil, med de avvikelser som fo6lja av skiljaktigheter i anstill-
ningsvillkor och tjinstgoringsforhallanden, tillkomma rektorer och fast an-
stilld kontorspersonal vid ifragavarande skolor. Med forstirkt forsvarsbe-
redskap bor givetvis jamstillas partiell mobilisering. Kungl. Maj:t torde bora
inhadmta riksdagens bemyndigande att meddela nirmare bestimmelser i dm-
net att lianda till efterriittelse fran september 1939.

I likhet med departementschefen finner utskottet skil tala for att de ar-
vodestagare, varom i propositionen ar fraga, beredas viss kompensalion for
levnadskostnadernas stegring. Utskottel har heller icke nigot att erinra mot
de principer, vilka enligt vad departementschefen anfort ligga till grund
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for den nu ifrdgasatia arvodesregleringen. P4 grund hirav anser sig ulskot-
let bora tillstyrka, att arvodesregleringen genomfores pd siatt i propositionen
forordas och att Kungl. Maj:t bemyndigas att, i den min si f6ér #inda-
méalet erfordras, overskrida av riksdagen maximerade anslagsposter, fran
vilka dessa arvoden bestridas.

Sdsom av departementschefens anférande framgir, omfattar nu berérda
arvodesreglering icke sadana arvoden, vilka faststillas av vederborande
verk. I dessa fall anser departementschefen skil till forhojning i allmiinhet
icke foreligga. Om emellertid verken skulle anse sig bora — inom ramen
for disponibla medel -— héja hittills faststillda arvodesbelopp med anledning
av levnadskostnadernas stegring, utgar departementschefen fran ati hoj-
ningen begrinsas pa sitt 1 propositionen férordats, direst icke sirskilda
skdl foranleda till en mera vitigiende omprovning.,

Vad departementschefen silunda anfért har icke givit utskottet anledning
till annat uttalande 4n att det synes utskottet fortjina overvigas, huruvida
icke betriffande dessa arvoden vissa mera allmfinna regler bora av Kung].
Maj:t faststillas i syfte att beframja en i mojligaste man enhetlig behand-
ling av arvodestagare inom olika verk.

Kungl. Maj:ts forslag i frdga om avloningsforminer till befattningshavare
vid verkstadsskolor for viss arbetslés ungdom under varnplikistjinstgoring

i anledning av forstarkt forsvarsberedskap eller partiell mobilisering — vil-
ket avser att bereda dessa befattningshavare motsvarande formén, som de
vid andra statsunderstédda liroanstalter anstillda redan beviljats — finner

sig utskottet bora tillstyrka.
Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) med godkinnande av de i statsradsprotokollet den 1
november 1940 forordade principerna foér arvodesreglering
medgiva, att av riksdagen maximerade anslagsposter, frian
vilka i statsradsprotokollet avsedda arvoden bestridas, méa
overskridas i den man sadant éverskridande av Kungl. Maj:t
provas erforderligt for regleringens genomforande;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad i statsradsprotokollet forordats, meddela
bestimmelser angdende avléningsférmaner till befattningsha-
vare vid verkstadsskolor for viss arbetslos ungdom vid in-
kallelse till varnplikistjanstgéring i anledning av forstirkt
forsvarsberedskap eller partiell mobilisering.

Stockholm den 10 december 1940.

P4 andra sirskilda utskottets viagnar:

J. B. JOHANSSON.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 11 saml. 2 avd. Nr 61—62. 2
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Vid foérestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

fran foérsta kammaren: herrar Johansson i Fredrikslund, Akerberg, Oscar Olsson,
Nilsson i Malmo, Tjdllgren, Gabrielsson, von Stockenstrom, Heiding, Alfred Andersson,
Mannerskantz, Andersson i Rix6 och Boman; samt

frdn andra kammaren: herrar Svensson i Grénvik, Jansson i Falun, Tdrnkvist, Skog-
lund, Eriksson i Stockholm, Aquist, Persson i Falla, Andersson i Lébbo, Andersson i
Malmé, Ericsson i Sorsjon, Karlsson i Munkedal och Pettersson i Dahl

408965. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1940.



