Andra sirskilda utskottets utlitande Nr 49. 1

Nr 49.
Ankom till riksdagens kansli den 12 november 1940 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende anordnande av bostdder for wviss personal

vid Skaraborgs flygflotiily.
(l:a avd.)

I en den 11 oktober 1940 dagtecknad proposition, nr 49, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av vid propositionen fogat utdrag av statsridsprotokollet
over forsvarsirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att sdsom kapital-
investering i fonden for forlag till statsverket till Anordnande av bostider
for viss personal vid Skaraborgs flygflottilj & tilliggsstat I till riksstaten for
budgetiret 1940/41 anvisa ett anslag av 1,000,000 kronor.

I propositionen nr 314/1938, vari foreslogs att Virmlands flygflottiljs for-
liggningsort skulle i stillet for Karlstad bli Satends i Skaraborgs lin, upptogs
i kostnadsberilkningarna for den nya f6rliggningen ett belopp av cirka 875,000
kronor for anordnande av tjinstebostider. Hela kostnaden for Satenisfor-
liggningens ordnande berdknades till 7,100,000 kronor. Riksdagen, som bifoll
vad i propositionen foreslagits, hade intet att erinra emot de gjorda kostnads-
berikningarna och anvisade f6r pdborjande av arbetena med den nya forlagg-
ningen fér budgetaret 1938/39 under fonden for forlag till statsverket ett
reservationsanslag av 1,000,000 kronor.

I statsverkspropositionen till 1939 ars riksdag upptogs frigan om anvisande
av ytterligare anslagsmedel for Satendsforliggningen, dirvid for dndamélet
for budgetaret 1939/40 #skades ett reservationsanslag av 5,500,000 kronor.
For tjinstebostider réknades alltjimt med ett belopp av 875,000 kronor. 1
propositionen anmaldes vidare, att flygférvaltningen hemstillt, att &tgarder
métte vidtagas for att inom ramen av totalkostnaden for flygvapnets tjanste-
bostiader de for de sirskilda forlaggningsplatserna angivna medlen for tjanste-
bostider matte kunna {Srskjutas mellan de olika flottiljerna, i den méan detta
betingades av den civila bebyggelsens utveckling eller andra pa denna friga
inverkande omstdndigheter. Foredragande departementschefen uttalade, att
han intet hade att erinra mot ett dylikt f6rfarande, vilket kunde visa sig vara
i vissa fall bade ekonomiskt och praktiskt. Vad salunda forekommit féranledde
ingen erinran fran riksdagens sida.

Genom beslut den 26 maj 1939 faststillde Kungl. Maj:t situationsplan och
principritningar for Satendsforliggningen samt medgav att flygforvaltningen
finge 1 huvudsaklig Gverensstimmelse med ett ingivet kostnadsforslag och
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inom ramen av detsamma under budgetaret 1939/40 paborja uppforandet av
samtliga i situationsplanen upptagna byggnader. I nimnda kostnadsforslag
hade beriknats for tjinstebostader 851,000 kronor. Sedermera medgav Kungl.
Maj:t genom beslut den 1 december 1939, att utéver nimnda belopp finge tagas
1 ansprék sammanlagt 848,750 kronor av medel, som enligt tidigare berik-
ningar avsetts for uppforande av tjanstebostidder vid andra flygflottiljer.

For uppforande av tjinstebostader vid Skaraborgs flygflottilj har silunda
hittills anvisats ett sammanlagt belopp av (851,000 -+ 848,750 =) 1,699,750
kronor. Dessutom hava i vissa andra byggnader vid flottiljen inrymts bostads-
lagenheter f6r koksforestdndare, maskinist, eldare m. fl.

I en den 10 augusti 1940 dagtecknad promemoria har flygfoérvaltningen an-
mailt, att det konstaterats, att bostadsforhallandena i Sitenis vore sadana, att
forutom de tjinstebostider, vilka iordningstillts inom flottiljomradet, med
nodvindighet krivdes ytterligare omkring 40 ldgenheter for vid flottiljen an-
stdlld personal. Av dessa ligenheter, vilka till 6vervigande del borde inne-
hilla tvd rum och kék, borde huvuddelen vara fiardigstalld den 1 april 1941
och resten den 1 oktober 1941. Mark f6r den ifragavarande bebyggelsen kunde
emellertid icke disponeras inom flottiljomradet; ej heller funnes annan krono-
jord att tillgd. Diremot funnes i nirheten av flottiljen ett limpligt omrade
om cirka 15.1 hektar, tillhorigt Tuns forsamling. For att undersoka mojlig-
heterna att snabbt och billigt kunna fi till stind en tillfredsstillande be-
byggelse pi Sitenids hade hdnvindelse gjorts till Hyresgisternas sparkasse-
och byggnadsforeningars riksférbund u. p. a. (HSB). Vid sammantride hos
flygforvaltningen den 8 augusti 1940, vari representanter for HSB deltagit,
hade dessa framlagt ett forslag till kontrakt mellan HSB och flygforvalt-
ningen.

Flygtorvaltningen har i nimnda promemoria vidare framhallit, att de hyror,
som skulle fi uttagas frin eventuella hyresgister inom HSB-omradet, komme
att stilla sig vdl hoga i forhallande till de inkomster, som flertalet av de
dsyftade ligenhetsinnehavarna atnjéte. Med hinsyn hirtill ansige styrelsen,
att staten borde pataga sig kostnaderna for iordningstdllande av tomtmark,
allménna vigar m. m., vilka kostnader p& si sitt icke skulle behova belasta
befattningshavarnas hyror.

Enligt flygforvaltningens berdkningar skulle de p& markforvirv och be-
byggelse m. m. belépande kostnaderna uppga till sammanlagt 1,029,600 kronor,
varav 706,600 kronor skulle genom statens byggnadslinebyrd utlimnas till
HSB sasom byggnadskreditiv och 323,000 kronor bestridas direkt av stats-
medel.

Statens byggnadslinebyrd har i drendet anfort, att den ifragasatta anord-
ningen skulle innebira en for byrins lineverksamhet helt frimmande line-
form. Byran, som utginge fran att andra medel 4n de till byrin anvisade lane-
medlen borde tagas i ansprik for dndamalet, ifrigasatte om icke byggnads-
arbetena borde utbjudas pa entreprenad eller utforas i statlig regi.

Egnahemsstyrelsen har anfort bland annat:
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Styrelsen hade vid besdk pa platsen funnit, att ifrdgavarande bostider ovill-
korligen borde sta firdiga redan den 1 april 1941. Ett ordnande av bostads-
fragan utan medverkan fran statens sida syntes fér ndrvarande icke mojligt.

Egnahemsstyrelsen hade ansett sig bora taga under dvervdgande, vilka
mojligheter som frin styrelsens sida forefunnes for att bitrida med denna
bostadsfragas 16sande. Styrelsen hade for sin del funnit, att, ehuru foretaget
icke utan vidare kunde inordnas under nigon av styrelsens nuvarande verk-
samhetsgrenar, den forvaltningsapparat som stode till styrelsens férfogande
kunde antagas vara skickad att handhava saval bebyggelsen som den framtida
forvaltningen av ett dylikt bostadsomrade, detta si mycket mer som ett upp-
latande med dganderitt av vissa fastigheter sannolikt skulle komma att berora
styrelsens verksamhet genom att onskemal om egnahemslin komme att fram-
stillas. Skil torde dven tala for att samma fOrvaltningsorgan handhade be-
byggelsen och den framtida férvaltningen. Styrelsen vore beredd att, oaktat
den korta tid, som stode till buds ataga sig detta uppdrag.

De bostider, som avsiges skola uppforas invid flottiljen, skulle upplitas for
sadan huvudsakligen gilt (civil) personal, som ej vore berittigad till tjinste-
bostad. Med utgingspunkt fran verkstilld inventering av bostadsmdjlig-
heterna i kringliggande bygd hade flottiljchefen uppgivit behovet av nya bo-
stider den 1 april 1941 pa foljande satt:

1 ligenhet om 4 rum och kok,
5 lagenheter » 3 » ,
40 » » 2 .

Enligt flygforvaltningens promemoria hade de kostnader, som vore for-
enade med {6rvirv av mark, uppforande av bostdder for ifragavarande personal
samt utforande av dirmed foljande anldggningar, beriknats till sammanlagt
1,029,000 kronor. Egnahemsstyrelsen kunde for ndrvarande icke gora annat
uttalande om den gjorda kostnadsberdkningen &n att den vid nuvarande pris-
nivi icke torde behdva overskridas. Enligt flottiljchefens behovsberdkning
skulle ligenheternas antal emellertid uppga till 46 i stillet for tidigare an-
givna 43. Med tillimpande av flygfrvaltningens berdkningsgrunder medforde
detta ett okat kapitalbehov av i runt tal 45.000 kronor.

Egnahemsstyrelsen {oresloge, att ett anslag av 1,074,000 kronor, baserat
pa flygforvaltningens kostnadsberikning, omedelbart stilldes till styrelsens
torfogande, och att redovisning av detta anslags anvindning limnades s&
snart byggnadsforetaget blivit slutfort.

Tastigheterna syntes bora forvaltas av egnahemsstyrelsen med bitride av
egnahemsnimnden i Skaraborgs ldn, vilken bland annat borde hava att upp-
bara hyror for fastigheterna. For dem, som eventuellt 6nskade frikdpa sina
fastigheter, hade styrelsen mdjlighet att bevilja egnahemslan 1 vanlig ordning.
Skil torde tala for att staten vid all forsdljning forsikrade sig om &aterkops-
ratt. Egnahemsstyrelsen borde hava mdjlighet att inom omridet forsilja
tomter till enskilda personer, t. ex. f6r drivande av affiarsrorelse.

Egnahemsstyrelsen har i fraga om byggnadsarbetets bedrivande ytterligare
anfort, att vissa Atgirder omedelbart méaste vidtagas, oavsett vem som finge
i uppdrag att handhava byggnadsverksamheten. Salunda hade redan vissa av-
vigningar och markundersokningar utforts genom flottiljchefens forsorg i
samrad med styrelsen. P3 styrelsens byggnadskontor hade utarbetats ett nytt
forslag till planliggning av tomtomrddet. Jimsides diarmed hade hustyper
skissats. Forberedande atgarder hade vidtagits fér erhallande av program
f6r anldggning av vagar, vatten och avlopp & omradet.
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I fréga om det for dndamélet till inkop fran Tuns forsamling foreslagna
jordomridet hade egnahemsstyrelsen ansett forslaget dirom béra godtagas.
Forsamlingen hade den 29 september 1940 beslutat upplita omradet med
nyttjanderitt tills forsiljning kunde ske. Under tiden skulle 16sensumman,
27,500 kronor, forrintas efter 6 procent. Med den nuvarande arrendatorn av
omradet borde sirskild uppgérelse triffas rorande det intrang i hans rittig-
heter, som upplatelsen komme att medfora. De harfér erforderliga medlen
beriknades kunna inrymmas i det forut angivna kostnadsbeloppet 1,074,000
kronor.

Departementschefen har anfort huvudsakligen foljande:

De 1 forhillande till de ursprungliga berikningarna stegrade anspraken pa
bostadsbyggnader sammanhingde delvis med att personalstyrkan vid flottiljen
numera utokats utéver de tidigare personalberikningarna, men huvudsakligen
torde det nu foreliggande bostadsbehovet fi tillskrivas den omstindigheten,
att den privata bebyggelse i orten, som man vid uppgérandet av de ursprung-
liga planerna riknat med, s& gott som totalt uteblivit.

Som forhillandena nu utvecklats syntes det vara ofrinkomligt att pa ett
eller annat sitt sorja f6r att bostader 1 tid bleve anordnade fér personalen vid
Skaraborgs flygflottilj, vars uppséttande for nirvarande paginge. Den per-
sonal, varom nu vore friga, utgjordes till Svervigande del av sadana befatt-
ningshavare, vilka kunde berdknas komma att mera stadigvarande tillhora
flottiljen, sdsom hantverkare och montorer m. fl. Detta forhallande talade for
att man borde savitt mojligt soka undvika tjinstebostadsformen med dess
bostadstving. Aven den omstdndigheten, att man ur social synpunkt syntes
bora efterstrava en mera egnahemsbetonad bebyggelse, gjorde tjanstebostads-
formen mindre limplig och dértill sviradministrerad. Departementschefen
ansdge dirfor, att en sidan form {6r bebyggelsen borde efterstrivas, att befatt-
ningshavarna i friga antingen finge hyra ligenheterna i vanlig ordning utan
bostadstvang eller ocksé finge inkdopa ligenheterna med #ganderitt.

Det av egnahemsstyrelsen framlagda forslaget syntes i manga hinseenden
tilltalande och fordelaktigt s&vidl for kronan som for de tilltinkta hyres-
giasterna. Med undvikande av den ritt osmidiga apparat som tjinstebostads-
formen medférde bibehélles dock omrddets forvaltning i statens hand; man
undginge silunda den mellanhand mellan staten och befattningshavarna som
flygférvaltningens {orslag innebure, vilket i sin tur medférde, att finan-
sieringen av sjilva bygget och beliningsformerna vid en eventuell forsilj-
ning av de enskilda fastigheterna férenklades. Ur ekonomisk synpunkt torde
den av egnahemsstyrelsen foreslagna losningen stilla sig minst lika fordel-
aktig som flygforvaltningens forslag. I bigge fallen torde man emellertid {3
rikna med att det nedlagda kapitalet icke komme att kunna i sin helhet for-
réntas.

De ifragavarande arbetena syntes bora bedrivas med den stérsta skyndsam-
het, om det verhuvud skulle vara mojligt att, som onskvirt vore, f& bostiderna
firdigstillda till den 1 april 1941. Egnahemsstyrelsen hade dirfor redan satt
igdng vissa forarbeten for bebyggelsen, bland annat i vad avsage tomtomradets
planlaggning, skissritningar till husen samt program for anléggning av vigar,
vatten och avlopp pa omriddet. For arbetets genomfcrande i ratt tid bleve det
dessutom nédvandigt, att entreprenadanbud 4 sistnimnda arbeten dvensom &
grundarbeten med det snaraste infordrades. Med hinsyn till angeligenheten
av att bostiderna ifriga funnes tillgingliga i ritt tid torde intet vara att
erinra mot att s skedde.
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Betriffande sjilva bebyggelsens art innebure flygférvaltningens férslag,
att bostiderna skulle bestd av si gott som uteslutande enfamiljshus. Efter
samma linje bedreves det forberedande arbete, som nu paginge inom egna-
hemsstyrelsen. Dock torde det icke bora vara uteslutet att, om si visade sig
fordelaktigt, anordna en del av bebyggelsen som tvafamiljshus; detta torde
ofta kunna underlatta en forsiljning av husen. Departementschefen forutsatte,
att Kungl. Maj:t i sammanhang med faststdllandet av ritningarna till husen
skulle taga stdndpunkt till forevarande friga. Forvirvet fran Tuns forsam-
ling av det for bebyggelsen avsedda omradet torde ocksé, pd anmilan av egna-
hemsstyrelsen, f4 i annat sammanhang upptagas till narmare prévning av
Kungl. Maj:t. Emot de prelimindrt angivna villkoren for forvarvet syntes
emellertid anledning till erinran icke forefinnas. I nyssberdrda sammanhang
torde Kungl. Maj:t jamval i tillidlle att taga stillning till frAgan om upp-
gorelsen med den nuvarande arrendatorn av omrddet rorande intrdng i hans
arrenderitt.

Vad slutligen betriffade kostnaderna for anordnandet av den ifrdgavarande
bostadsbebyggelsen hade dessa — med utgéngspunkt fran att sammanlagt
46 ligenheter skulle anordnas — av egnahemsstyrelsen preliminirt angivits
till hogst 1,074,000 kronor, inklusive tomtférvirvet, tomtmarkens iordning-
stillande m. m. Styrelsen hade framhillit, att de férberedande arbetena dannu
icke fortskridit sa langt, att en tillforlitlig kostnadsberikning kunnat fram-
laggas. Departementschefen forutsatte dock, att atgirder vidtoges for att sa
laingt som mojligt nedbringa kostnaderna. Som emellertid hela frigan snarast
mojligt borde foreliggas riksdagen for beddmande, ansige departementschefen
sig bora foresld, att anslagsfrigan redan 1 detta sammanhang bragtes under
riksdagens provning. Dirvid syntes det vara lampligt, att for &ndamélet &
kapitalbudgeten upptoges ett sarskilt anslag, som fér nirvarande icke torde
bora sittas hogre an till 1,000,000 kronor. Detta anslag torde nu fi hinforas
till fonden for forlag till statsverket. Som hela foretaget skulle slutforas
under innevarande budgetar, kunde anslaget vara obetecknat. Sedan foretaget
fardigstillts och kostnaderna for detsamma kunde med sikerhet overblickas,
syntes frigan om den framtida finansieringen av foretaget bora understillas
statsmakternas provning, darvid stdndpunkt borde tagas, bland annat, dels
till fragan om den slutliga redovisningen och forvaltningen av ifrdgavarande
fastigheter, dels till sporsmalet i vilken mén avskrivning av anlaggnings-
kapitalet redan fraén borjan borde dga rum.

Anslaget i fraga syntes bora disponeras av egnahemsstyrelsen. Styrelsen
borde av anslaget f& tillgodogbra sig ersdttning for sina egna kostnader i
samband med sjilva byggnadsverksamheten och férberedelserna dartill. T
den man medel for sistnamnda dndamal tarvades redan innan riksdagsbehand-
lingen av anslagsfrdgan hunnit slutforas, syntes det bora ankomma pa Kungl.
Maj:t att forskottsvis stilla dylika medel till egnahemsstyrelsens forfogande.

Utskottet anser sig bora tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts férevarande for-
slag. Utskottet har emellertid uppmarksammat, att i det nirmaste 1,700,000
kronor redan forut tagits i anspradk for uppférande av tjanstebostider vid
Skaraborgs flygflottilj och att denna kostnadssumma ar i det nirmaste dubbelt
si hog som den for andamélet ursprungligen berdknade.

De f6r anordnandet av den nu ifrdgavarande bostadsbebyggelsen berik-
nade kostnaderna har utskottet funnit anmérkningsvirt hoga, och utskottet
forutsitter diarfor, att alla de mojligheter, som kunna yppa sig for ett ned-
bringande av kostnaderna, bliva vederborligen tillvaratagna.

Utskottet.
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I detta sammanhang vill utskottet erinra om vad utskottet i sitt utlatande
den 8 november 1940, nr 47, angiende bostadsbyggnader for centrala torped-
verkstaden anfért i friga om byggnadskostnaderna pi bostadsmarknaden. T
likhet med vad i nimnda utlatande konstaterats betriffande forhallandet
mellan byggnadskostnader och hyrespris synes #ven i hir foreliggande fall
komma att uppstd en betydande divergens mellan dessa tvd faktorer. Da
byggnadskostnaderna alltsd icke kunna férréintas genom de hyror innehavarna
av smirre ligenheter i allmdnhet dro i stdnd att betala, maste detta missfor-
héllande, om det far fortfara, verka hinderligt f6r bostadsbyggandet.

Under dberopande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen mi sisom kapitalinvestering i fonden for forlag
till statsverket till Anordnande av bostider fér viss personal vid
Skaraborgs flygflottilj & tilliggsstat T for budgetiret 1940/41
anvisa ett anslag av 1,000,000 kronor.

Stockholm den 12 november 1940.
P4 andra sirskilda utskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende Hrendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Johansson i Fredrikslund, Oscar Olsson.
Nilsson i Malmd, Berling, Alfred Andersson, Friggeriker, Anderberg, Andersson
i Rix®, von Heland, Sundberg, Bergman och friherre Beck-Friis; samt

frin andra kammaren: herrar Svensson i Grinvik, Eriksson i Stockholm,
Jonsson i Eskilstuna, Andersson i Falkenberg, Andersson i Lébbo, Ward, Berg-
strom, Mdartensson, Carlstrom i Sodergirden, Lundberg, Staxing och Pettersson
i Dahl.

Reservation
av herr Carlstrém 1 Sédergdrden.
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Stockholm 1940. K. L. Beckmans Boktryckeri.



