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Nr 39.

Ankom till riksdagens kansli den 25 oktober 1940 k1. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
uppstillningen av avléningsstaterna fér allindnna ci-
vilforvaltningens myndigheter.

(2:a avd.)

I propositionen nr 35 har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagt utdrag av statsridsprotokollet Gver finansirenden den 20 sep-
tember 1940, hemstillt om riksdagens yttrande angiende av foredragande
departementschefen i protokollet férordade grunder for uppstillningen av
avloningsstaterna for allmiinna civilférvaltningens myndigheter.

Avlbningsstaterna f6r allmiinna civilfrvaltningens myndigheter dro upp-
stallda efter principer, som blivit i huvudsak fastslagna vid 1934 &rs riks-
dag (propositionen nr 220, riksdagens skrivelse nr 203). Detaljféreskrifter
rérande staternas tillimpning fér befattningshavare, & vilka civila avld-
ningsreglementet eller civila icke-ordinariereglementet ir tillampligt, finnas
meddelade i kungorelse den 22 juni 1939, nr 415.

Enligt gdllande bestimmelser ingd i avléningsstaterna i allminhet dels en
anslagspost till avloningar till tjinstemin & ordinarie stat med forslagsvis
angivet belopp och dels en anslagspost till avloningar till icke-ordinarie per-
sonal uppdelad i en grundavléningspost, som med enstaka undantag ir upp-
tagen till bestimt belopp, och en avléningsforhéjningspost med férslagsvis
angivet belopp. Maximeringen av grundavléningsposten sammanhinger med
att personalférteckning for icke-ordinarie personal och avldningsbestimmel-
ser for sidan personal endast i begrinsade hiinseenden dro faststillda ge-
nom riksdagsbeslut.

I 6vrigt ma nimnas, att avloningar till icke-ordinarie personal f6ér nirva-
rande bestridas fran anslagsposten till avioningar till tjinstemin & ordinarie
stat, savitt angar avloning, med undantag av rorligt tilliigg, under vikariat
a ordinarie tjinst. Denna anordning i férening med forefintligheten av den
férslagsvis upptagna avléningsférhojningsposten har avsett att — for under-
littande av berdkningen av den maximerade grundavloningsposten — géra
belastningen 4 denna oberoende av behovet av ersiitiare 4 ordinarie tjanster
samt av den omfattning, i vilken 16neférhéjningar, avloning vid vissa slag
av ledighet samt sjukvardskostnader m. m. forekomma vid icke-ordinarie
befattningar.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 11 saml. 2 avd. Nr 37. 1
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Under arbetet fér aviagabringande av besparingar inom statsférvaltningen
har anledning givits att taga vissa dndringar i grunderna for statuppstill-
ningen i 6vervigande. I sddant syfte har inom finansdepartementet verk-
stilllts utredning, vilken framlagts 1 en den 24 juli 1940 dagtecknad prome-
moria med forslag rérande vissa dndringar i grunderna for uppstillning av
avloningsstaterna for allménna civilfoérvaltningens myndigheter. Enligt den-
na promemoria dr det fér vinnande av reda angeléiget, att avloningskost-
nadernas uppdelning pa ordinarie- och icke-ordinarieposterna i storsta moj-
liga utstrickning gores beroende av huruvida vederborande befattningsha-
vare tillhér ena eller andra personalgruppen. I enlighet dirmed har ifraga-
satts dndring i avloningskostnadernas redovisning i férsta hand salunda, att
16n och vikariatsersittning till icke-ordinarie personal dven vid vikariat &
ordinarie tjanst bestridas fran anslagsposten till avloningar till icke-ordina-
rie personal. Dirjamte har forordats, att den nuvarande uppdelningen av
denna anslagspost borttages.

I promemorian forutsiittes vidare, att icke-ordinarieposten skall vara obe-
tecknad i de fall, di den hittillsvarande grundavloningsposten varit obe-
tecknad, men att ¢verskridande skall kunna av Kungl. Maj:t medgivas un-
der vissa forutsittningar, som skola faststiillas av riksdagen. Roérande dessa
férutsittningar anfores 1 promemorian bland annat:

1 frimsta rummet bor 6verskridande kunna ifrdgakomma, nir icke-ordi-
narieposten blivit i en icke foérutsedd omfatining belastad med utgifter for
avloningar &t icke-ordinarie befattningshavare som vikarierat 4 ordinarie
tjinst vars innehavare atnjutit ledighet foér offentligt uppdrag eller av an-
nan anledning mot avstiende av hela 16nen. Vad ater angir sidan mera
normal belastning & icke-ordinarieposten som sammanhidnger med att icke-
ordinarie ersiittare behover anlitas vid ledighet for sjukdom eller av dirmed
jimforlig anledning, torde vid de stérre och medelstora verken 1 regel ej
mota nagon egentlig svarighet att gora erforderliga forhandsberikningar
med ledning av uppgifter om den genomsnittliga ledighetsfrekvensen. Vid
sméirre verk diremot kan en lingre tids ledighet med helt eller delvis bibe-
hallen avldning fér nagon befatiningshavare vésentligt forrycka belastnings-
siffrorna. Jiamvil i dylika fall bér overskridande av anslagsposten kunna
medgivas.

I propositionen nr 72 till 1939 ars urtima riksdag samt i 1940 ars stats-
verksproposition ha behandlats fragor angidende de forstirkningar av i avio-
ningsstaterna ingdende poster fér avloning &t icke-ordinarie personal, vilka
under budgetiren 1939/40 och 1940/41 kunde pékallas med héinsyn till sir-
skilda avléningskostnader fér personal, som inkallas till militir tjanstgoring
i anledning av forstirkt férsvarsberedskap eller partiell mobilisering, samt
p& grund av begrinsning av vikariatsférordnanden 4 ordinarie befattningar.
Genom urtima riksdagens skrivelse nr 92 och 1940 ars lagtima riksdags skri-
velse nr 24 har Kungl. Maj:t bemyndigats att i hir asyftade fall besluta om
forstirkning under nimnda budgetar av grundavloningsposterna fran ansla-
get till oférutsedda utgifter dvensom att i anslutning till vidtagna besparings-
atgirder disponera over anvisade anslagsbelopp i viss man oberoende av av-
l6ningsstaternas formella uppstéllning och dartill fran riksdagens sida knut-
na villkor. Dylika befogenheter bora édven i fortsittningen tillkomma Kungl.
Maj:t, varvid férstirkning av medlen till avloning av icke-ordinarie personal
bér kunna ske i den form som nyss foérordats.
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Principen att fordela avléningskostnaderna pa ordinarie och icke-ordi-
narieposterna, allteftersom befattningshavaren tillhoér den ena eller den and-
ra kategorien, bor enligt promemorian tillimpas dven & Overtidsersittning,
vilken nu helt belastar grundavloningsposten for icke-ordinarie befattnings-
havare. A andra sidan anses vissa modifikationer i nyssnimnda princip
alltjaimt boéra gilla. Salunda framhalles sdsom ldmpligt, att vikariatslon vid
forordnande a ordinarie tjinst liksom nu bestrides fran ordinarieposten,
dven om den forordnade icke fr ordinarie tjinsteman. Vidare anfores, att
den mot vikariatsersittning svarande ersittning, som utgar vid férordnande
att bestrida goromaél, som eljest ankomma pa tjinsteman tillhérande hogre
16negrad, synes fortfarande béra omfattas av riksdagens maximeringsbeslut
och dirfor bora avforas & icke-ordinarieposten, d4ven di den utgar till ordi-
narie tjinstemin.

Slutligen foérordas i promemorian, att kostnaderna f6r sjukvard, inklusive
ersittning till verkslikare, dvensom for tjinstedrikt skola bestridas fran
sarskilda anslagsposter, den senare forslagsvis upptagen i vederbérande om-
kostnadsstat.

I enlighet med vad salunda ifragasatts skulle avloningsstaterna normalt
upptaga foljande anslagsposter, avsedda for nedan angivna utgifter:

1. Avléningar till tjinstemdn d ordinarie stat:

a) fér ordinarie tjdnstemdn:

16n enligt 16neplan,

kallortstillagg,

vikariatsersittning vid forordnande 4 ordinarie eller extra ordinarie tjinst,
felrdkningspenningar,

overtidsersittning,

ersittning efter ackord eller beting;

b) fér ordinarie och icke-ordinarie ljdnstemdn:
vikariatslon vid forordnande & ordinarie tjénst.

2. Arvoden och sdrskilda ersdttningar, bestimda av Kungl. Maj:t:
utgifter enligt sirskilda beslut av Kungl. Maj:t.

3. Avléningar till évrig icke-ordinarie personal m. m.:

a) for extra ordinarie och extra tjdnstemdn:

16n enligt I6neplan,

kallortstilligg,

vikariatsersiittning vid forordnande i ordinarie eller extra ordinarie tjénst,
felrakningspenningar,

Overtidsersittning,

ersiattning efter ackord eller beting;

b) fér ordinarie och icke-ordinarie tjdnstemdn:

vikariatsersittning motsvarande ersiattning vid forordnande att bestrida
géromdl, som eljest ankomma pi tjinsteman tillhérande hégre 16negrad,

annan ersittning till ordinarie och icke-ordinarie personal, dir den ej en-
ligt sirskilda bestimmelser skall bestridas i annan ordning;

c) i dvrigt:
kostnad fér renskrivning enligt rdkning samt for annat tillfalligt arbets-
bitrade.
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4. Sdrskilda léneférmdner till ordinarie och icke-ordinarie tjdnstemdn:
utgifter enligt sirskilda beslut av Kungl. Maj:t.

5. Rorligt tilldgg:
rorligt tilldgg.

6. Sjukvdrd m. m.:

ersittningar at verkslikare,
annan sjukvardskostnad,
begravningshjilp.

Sasom en foljd av de forordade idndringarna framhalles till sist, att an-
slagsposten till avléningar till tjinstemén & ordinarie stat bér beriknas efter
den antagna belastningen och icke — sisom nu i de flesta verk sker — scha-
blonmiissigt efter 16n i hogsta 1oneklass.

Over promemorian hava gtiranden avgivits av statskonloret, riksriken-
skapsverket och allmfnna I6nendmnden. Betriffande innehallet i dess ytt-
randen far utskottet hinvisa till propositionen, sid. 7—9.

Departementschefen har {6r egen del anfort foljande.

Den forevarande utredningen har, sisom i det féregiende omnimnts, i
framsta rummet foranletts av behovet att vinna storre éverskadlighet i redo-
visningen av avldningskostnaderna inom allminna civilférvaltningen och bitt-
re Overblick dver de ekonomiska verkningarna av dndringar i personalorga-
nisationerna. Sérskilt vid de nu pigdende undersdékningarna av mdjligheter-
na till besparingar inom statsforvaltningen har detta behov gjort sig gil-
lande. Mot de nuvarande redovisningsgrunderna har vidare anmirkts, att
de i vissa fall kunna ge anledning till mindre rationella och onddigt kost-
samma personaldispositioner. Ur sistndmnda synpunkt ha Andringsférslag
tidigare framstillts, avseende utgifterna for vikariat vid partiella ledigheter.
Aven en férenkling i myndigheternas arbete med redovisningen av ifraga-
varande kostnader har funnits behgvlig.

Det inom finansdepartementet upprittade forslaget till dndrade grunder
for uppstillningen av avloningsstaterna inom allminna civilférvaltningen
innebér i huvudsak en dndrad redovisning av avloningskostnaderna for icke-
ordinarie tjanstemén. Dessa kostnader skola enligt forslaget i princip be-
stridas fran anslagspost till avléningar till icke-ordinarie personal dven till
den del de avse vikariat a4 ordinarie tjanster. Vidare skall den nuvarande
uppdelningen av icke-ordinarieposten i en vanligen obetecknad grundavlo-
ningspost, vilken silunda ej ma Overskridas, och en forslagsvis angiven av-
I6ningsforh6jningspost enligt forslaget borttagas. Icke-ordinarieposten ar av-
sedd att i allmanhet upptagas sisom en obetecknad anslagspost, dock med
ratt for Kungl. Maj:t att enligt vissa av riksdagen faststillda grunder med-
giva Overskridande av anslagsposten.

For min del anser jag en omlidggning i huvudsaklig Overensstimmelse
med vad i promemorian férordats vara dgnad att medféra den 6nskade storre
overskadligheten i avloningskostnadernas redovisning och 1lita den ekono-
miska innebdrden av dndringar i personalorganisationerna komma till béttre
uttryck i avloningsstaterna dn vad nu ar fallet.

Omliggningen innebir dven en reglering av sporsmilet om indrade redo-
visningsforeskrifter for begrinsning av de partiella ledigheterna och dar-
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med sammanhingande vikariatskostnader. Tidigare har i delta syfte ifraga-
satts att till den regelmissigt obetecknade grundavléningsposten fér icke-
ordinarie personal Overflytta dels vikariatsersiittningen till ordinarie tjinste-
man vid vikariat i anledning av partiell ledighet, dels icke-ordinarie tjinste-
mans grundlén och vikariatsersidtining vid dylikt vikariat. Enligt det i de-
partementspromemorian framlagda férslaget komma fran icke-ordinariepos-
ten — som &r avsedd att regelmissigt vara i sin helhet obetecknad — att
bestridas 16n och vikariatsersiittning At icke-ordinarie tjinsteman i hir av-
sedda fall, varemot vikariatsersittningen till ordinarie tjinsteman fortfarande
skall belasta ordinaricposten. I siviil ena som andra hinseendet innebir
promemorians foérslag en tillimpning av den forordade allminna regeln
om sirskiljande av férmanerna fo6r ordinarie och for icke-ordinarie perso-
nal. DA ett dverforande till icke-ordinarieposten av jimvil vikariatsersitt-
ningen at ordinarie personal icke torde vara av sidan betydelse fér begrins-
ningen av kostnaderna att man f6r den skull bér fringd nyssnimnda re-
gel, anser jag att man bér stanna vid promemorians forslag i denna del.

Genom den enhetligare redovisningen av den icke-ordinarie personalens
avloningar samt genom borttagandet av den nuvarande uppdelningen av icke-
ordinarieposten vinnes en vilbehévlig forenkling av redovisningsarbetet.

Att icke-ordinarieposten i sin helhet maximeras synes icke behéva medféra
nagra avsevarda oligenheter under férutsittning att Kungl. Maj:t erhaller
bemyndigande att i vissa fall medgiva Overskridande av anslagsposten. Vad
angar forutsitiningarna och formerna for dylikt medgivande ansluter jag
mig i princip till det i promemorian framlagda forslaget. Slutlig stdndpunkt
till detaljerna i detta forslag torde emellertid icke behoOva tagas nu utan
forst da i samband med genomférandet av omliggningen av kostnadsredo-
visningen riksdagens bemyndigande att overskrida icke-ordinarieposten ut-
verkas. Jag torde fa aterkomma hértill i samband med 1941 ars statsverks-
proposition. I sadant sammanhang torde iven riksriakenskapsverkets for-
slag i fraga om oOverskridande av icke-ordinarieposten vid kostnadsékning
pa grund av kollektivavial bora évervigas.

Med hinsyn till att icke-ordinarieposten under vissa forutsittningar skall
kunna o6verskridas har allminna lonendmnden ifridgasatt, om icke posten
borde upptagas i avléningsstaterna med forslagsvis angivet belopp men med
tillfogande av en anmérkning, att den icke mé 6éverskridas utan Kungl. Maj:1s
medgivande. Pa detta och liknande siitt fro for niarvarande sidana anslags-
poster upptagna, betriffande vilka forbud mot 6verskridande giller enbart
pa grund av Kungl. Maj:ts beslut. I de fall, di icke-ordinarieposten maxime-
ras genom riksdagsbeslut, anser jag for min del limpligast att posten, till
skillnad fran de nyss nimnda, upptages sisom en obetecknad anslagspost.

En viss ytterligare férenkling utdver vad i promemorian férutsatts synes
kunna vinnas genom att avléningarna till tjinstemin 4 O6vergings-, indrag-
nings- och o6verflytiningsstat redovisas tillsammans med avléningarna till
tidnstemén & ordinarie stat. Fér savil budgetbehandlingen som rikenskaps-
kontrollen torde det vara tillrickligt att dessa olika grupper av tjanstemin
sdrskiljas 1 personalfdrteckningarna.

Vad i Ovrigt angar de i drendet foreliggande detaljspérsmaélen vill jag med
hénsyn till vad riksrdkenskapsverket erinrat férorda den redovisningsgrund
for dvertidsersitining som nirmast éverensstimmer med den nuvarande ord-
ningen, eller silunda att fiven Overtidsersittning till ordinarie personal skall
belasta icke-ordinarieposien.

I anslutning till promemorian férordar jag, att vikariatslon vid férord-
nande a ordinarie tjinst, liksom nu, bestrides fran ordinarieposten, dven
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om den férordnade ar icke-ordinarie tjansteman, samt att den mot vika-
riatsersittning svarande ersiatiningen vid férordnande att bestrida vissa go-
romal, i anslutning til! vad som nu tillimpas, avféres fran icke-ordinarie-
posten. Jamvil tillstyrker jag, abt sjukvéardskostnader — ersattningar till
verksliikare inbegripna — jamte begravningshjilp sammanféras under en
sirskild anslagspost med forslagsvis angivet belopp; under érendets fort-
satta beredning har det likvil visat sig vara av redovisningstekniska skil
mest lampligt att med avvikelse frin promemorieférslaget lata ifragava-
rande anslagspost inga i omkostnadsstaterna. Utgifter for tjinstedrikt torde
i regel bora bestridas fran omkostnadsstaterna.

I promemorian férutsiittes, att avloningsstaterna liksom nu skola i fére-
kommande fall upptaga en anslagspost till sirskilda 16neférméaner till ordi-
narie och icke-ordinarie tjinstemin, avsedd endast f6r sidana loneférméner
som enligt sdrskilda beslut av Kungl. Maj:t skola bestridas darifran. For
narvarande bestridas fran denna anslagspost atskilliga slag av férmaner,
grundade i specialbestimmelser i avloningsforfattningarna eller tillkomna
genom sirskilda beslut. Med nigra undantag dro de numera ej av den be-
skaffenhet och vikt att de behova sirskiljas i staterna fran avléningar i all-
manhet. Anlitandet av en sirskild anslagspost f6r dessa formaner bor dir-
fér i férenklingssyfte kunna inskrinkas. Salunda bor t. ex. den avldnings-
forstirkning som enligt de nya avloningsfoéreskrifterna utgar vid vissa ordi-
narie tjfinster dverféras till ordinarieposten. En nirmare proévning av hit-
hérande detaljspérsmal bor foretagas i samband med 1941 ars statsverks-
proposition.

Sasom i promemorian framhillits boér i samband med omliggningen av
kostnadsredovisningen vidtagas #dndring i beriikningen av ordinarieposten
salunda, att denna genomgiende berdknas till vad som kan antagas mot-
svara den verkliga belastningen och icke efter 16n i hogsta I6neklass. Denna
dndring blir en f6ljd av dndringarna i redovisningsgrunderna men ir ocksi
dgnad att l1ta verkningarna av organisationsindringar komma till tydligare
uttryck i avléningsstaterna.

Av riksrikenskapsverket berorda sporsméal om overflyttande till avlonings-
staterna av kostnader for enligt kollektivavtal anstiilld stidningspersonal
och om l6neberikning efter viss kvoldel av médnads- eller arslonen torde i
annat sammanhang bora upptagas till 6vervigande.

Utskottet ansluter sig till departementschefens uppfattning, att ett ge-
nomférande av féreliggande forslag till dndrade grunder for uppstillningen
av avléningsstaterna inom den allminna civilférvaltningen torde vara dgnat
att dels medféra storre dverskidlighet och forenklad redovisning betriffan-
de ifragavarande avléningskostnader, dels ock mojliggéra en stringare be-
grinsning av vikariatsférordnanden f6r icke-ordinarie befattningshavare a
ordinarie tjinster in vad hittills varit fallet. Forslagets tillimpning férutsit-
ter emellertid, att Kungl. Maj:t bemyndigas att under vissa férhallanden med-
giva Overskridande av anslagsposten till avléningar till icke-ordinarie per-
sonal, dir denna post enligt gillande stater dr maximerad. Utskottet har
icke kunnat undgi att ur principiell synpunkt hysa betinkligheter infor
denna konsekvens av forslaget. Da emellertid avsikten dr, att riksdagen i
samband med behandlingen av anslagsiskandena fér kommande budgetar
skall beredas tillfalle att nirmare taga stillning till innebdérden av ett dy-
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likt bemyndigande, har utskottet icke velat motsitta sig Kungl. Maj:ts for-
slag. Utskottet utgar diarvid fran att mojlighet foreligger for riksdagen att i
berorda sammanhang vidtaga de begrinsningar eller jamkningar i ovrigt,
som riksdagen kan finna befogade.

Under hinvisning till vad salunda anforis far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t framfora de
synpunkter, som utskottet ovan anfort.

Stockholm den 25 oktober 1940.
Pa andra sirskilda utskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende &rendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar Johansson i Fredrikslund, Nilsson i Malmo, Gabriels-
son, von Stockenstrém, Strém i Lidkoping, Heiding, Berling, Larsson i Varberg, Ander-
berg, Ekstrémer, Andersson i Rixé och von Helund; samt

frAin andra kammaren: herrar Jansson i Falun, Tdérnkvist, Eriksson i Stockholm,
Aquist, Andersson i Tungelsta, Ndrlinge, Lindberg i Umed, Lundberg, Ericsson i Sorsjon,
Pettersson i Rosta, Karlsson i Munkedal och Eriksson i Frégsta.



