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Nr 11.
Ankom till riksdagens kansli den 15 december 1940 k1. 5 e. m.

Forsta sdrskilda utskottets utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition rérande bemyndigande for Kungl. Maj:t
att i vissa fall medgiva eftergift betrcffande krigskon-
junkturskatt, m. m.

I en den 6 december 1940 dagtecknad, till forsta sirskilda utskottet hin-
visad proposition, nr 84, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositio-
nen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att betriffande krigskon-
junkturskatt eller till syfte likartad skatt, som dr hinférlig till av radande
krigskonjunktur féranledda férhallanden,

dels, dir bedrivande av viss verksamhet framstar sisom ur det allminnas
synpunkt sirskilt betydelsefullt, for visst féretag faststilla sirskild grund fér
utgoérande av eller medgiva befrielse fran dylik skatt betriffande inkomster,
som hirflyta fréan nimnda verksamhet;

dels, dir frimjande av viss tillverkning framstar sisom sirskilt betydelse-
fullt med hidnsyn till folkforsérjningen eller rikets férsvarsberedskap, efter
den centrala krigskonjunkturskattenimndens horande, férordna att betrif-
fande foretag for dylik tillverkning tillsvidare eller for visst eller vissa be-
skattningsar inkomstokning, i den man densamma med sannolika skil visas
hava uppkommit genom ny eller dkad sidan tillverkning, helt eller delvis
ej skall upptagas till beskattning, dock att sidant undantag ej ma avse mer-
inkomst som fir antagas hava uppkommit genom héjning av forsiljnings-
prisen utdver vad som erfordrats for att ticka 6kade omkostnader.

Betriffande vad foredragande departementschefen vid idrendets foredrag-
ning infér Kungl. Maj:t anfort till motivering fér ifragavarande forslag, far
utskottet, i den mén redogérelse hirfor ej limnas i det f6ljande, hinvisa till
ovanniamnda statsradsprotokoll.

Till grund for det i propositionen framlagda férslaget har bland annat
legat en inom finansdepartementet utarbetad, den 20 november dagtecknad
promemoria. Over promemorian hava yttranden inhimtats fran industrikom-
missionen och fran kammarritten.

Departementschefen har till stéd fér den i propositionen gjorda hemstil-
lan anfort foljande:
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»Ett bemyndigande féor Kungl. Maj:t att féorordna om avvikelse fran gil-
lande beskattningsbestimmelser bor givetvis ej ifragasittas i andra fall, dn
nir det giller en lindring i skattepaféringen som kan ske utan sonderbry-
tande av beskattningens enhetlighet. Bemyndigandet blir da blott ett led i be-
stimningen av skattskyldighetens omfattning. Krigskonjunkturskatten &ar till
sin natur visentligen skild fran vanliga skatter. Den innebir i betydande
grad en indragning till det allminna av inkomster, som endast delvis 4r moti-
verad av finansiella skil och som drabbar blott inkomstékningar inom viss
verksamhet. Den skiljer sig salunda visentligt fran de palagor som skatterna
av normal karaktir innefatta. Att mojlighet 6ppnas till en lindring i skatte-
paforingen synes mig diarfor for dess del icke behdva vicka betéinkligheter.
Av skil som framga av den limnade redogoérelsen dr det av synnerlig bety-
delse att Kungl. Maj:t erhaller ritt att utan riksdagens hoérande giva vissa
bindande utfistelser om befrielse eller eftergift i fraga om krigskonjunktur-
skatt. Jag anser fordenskull att framstillning till riksdagen bor géras om sa-
dant bemyndigande féor Kungl. Maj:t som i departementspromemorian ifra-
gasatts.

Vissa formella dndringar i den i promemorian foreslagna avfattningen av
bemyndigandet utan indring av dess sakliga innebérd torde emelleriid bora
vidtagas. Dirvid bora de papekanden iakttagas som gjorts i kammarrittens
och industrikommissionens utlatanden.

Sasom exempel pa produktion, som liampligen bor bli féremal fér skatte-
lindring med stéd av det forordade bemyndigandet rérande eftergift i be-
skattningen for visst foretag, ma namnas den tillverkning av hjulaxlar och
viss annan jirnvigsmateriel, som iar avsedd att ingd sisom ett led i han-
delséverenskommelsen med Sovjetryssland, samt den under statens medver-
kan planerade flygplanstillverkningen och produktionen av koppar.»

Redan i sitt utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till forordning om krigskonjunkturskatt for ar 1940 har utskottet givit
uttryck at sin principiella instédllning till mojligheten att at Kungl. Maj:t
limna en befogenhet av i huvudsak det inneh#ll som nu ifriagasittes i senare
delen av det begirda bemyndigandet. Utskottet fann det nimligen sannolikt
att en bestimmelse, som medgave mojlighet till latinad i krigskonjunktur-
skatten betriffande foretag fér mera riskfylld men ur det allmfinnas syn-
punkt 6nskviird tillverkning, skulle kunna i framtiden vara av visst virde,
och framholl énskviardheten av att vid beredning av frigan om krigskon-
junkturskatt for pafoljande ar detta sporsmal dgnades sirskild uppmirksam-
het. De avvikelser fran den da féreslagna lydelsen, som den nu foreliggande
avfatiningen foreter, ha ej givit utskottet anledning till erinran. Ej heller sy-
nes den omstindigheten att forslaget innefattar mojlighet att ustricka be-
myndigandet till mer dn ett ar utgora skél att nu intaga en annan stindpunkt
an foérut.

Den forra delen av det begirda bemyndigandet ater avser att tillerkinna
Kungl. Maj:t en i vissa hinseenden lingre giende befogenhet iin tidigare



Férsta scrskilda utskottets utldtande Nr 11. 3

ifragasatts. Under nirmare angivna betingelser skulle nimligen inom ramen
for gillande lagstiftning om krigskonjunkturskatt Kungl. Maj:t erhalla rétt
att betriffande inkomster av viss verksamhet f6ér visst foretag bestimma nor-
merna for krigskonjunkturskattens utgdérande. Aven full skattebefrielse skulle
kunna ifrigakomma. Utskottet finner sig for sin del ej heller i detta avse-
ende kunna motsiitta sig det begiirda bemyndigandet. Starka sakskil synas
nimligen, sasom av propositionen framgar, kunna aberopas for detta. I den
av chefen for finansdepartementet dberopade departementspromemorian for-
utsattes sasom sjalvklart att den ifrigasatta befogenheten icke skulle komma
att av Kungl. Maj:t begagnas dir ej vigande skiil foreldge, och att ej heller
utfistelse om skattelindring eller skattebefrielse skulle komma att givas stérre
rickvidd 4n som av omstindigheterna betingades. Utskottet har antagit att
vid beviljande av eftergifter dylika synpunkter skola bliva bestimmande.
Emellertid finner sig utskottet béra framhalla vikten av att sisom vigledande
huvudprincip vid beviljande av eftergift i krigskonjunkturskatten fasthalles
att ett ur det allméinnas synpunkt sirskilt betydelsefullf intresse skall vara
for handen. I uttrycket »viss verksamhet» bér darfor ej inliggas kravet pa en
mera varaktigt bedriven tillverkning eller dylikt; diven mera tillfialliga fér det
allmiinna betydelsefulla dtgiirder inom en viss verksamhet béra anses inbe-
gripna. Skall syftet med bemyndigandet tillgodoses bér ej likformigheten i
tillimpningen fi 4ventyras genom en alltfér sniv begriansning av tillimplig-
hetsomradet fér bemyndigandet.

Ett par formella dndringar i bemyndigandets avfattning i rent fortydligande
syfte vill utskottet for sin del féresla.

Under 4beropande av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position nr 84 matte bemyndiga Kungl. Maj:t att betriaffande
krigskonjunkturskatt eller till syfte likartad skatt, som ir hiin-
forlig till av nu rddande krigskonjunktur foranledda forhal-
landen,

dels, dar bedrivande av viss verksamhet framstar sisom ur
det allminnas synpunkt sirskilt betydelsefullt, for visst fore-
tag medgiva eftergift genom att faststiilla sirskild grund fér
utgérande av eller stadga befrielse fran dylik skatt betriiffan-
de inkomster, som hirflyta frin nimnda verksambhet;

dels, dir frimjande av viss tillverkning framstir sisom
siirskilt betydelsefullt med hinsyn till folkférsérjningen eller
rikets forsvarsberedskap, efter den centrala krigskonjunktur-
skattenimndens hoérande, férordna, att betriffande foretag
for dylik tillverkning tillsvidare eller f6r visst eller vissa be-
skattningsar inkomstékning, i den man densamma med sanno-
lika skl visas hava uppkommit genom ny eller 6kad sadan
tillverkning, helt eller delvis ej skall upptagas till beskattning,
dock att sadant undantag ej ma avse merinkomst som far
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antagas hava uppkommit genom héjning av férsidljningspri-
sen utéver vad som erfordrats for att ticka okade omkost-
nader.

Stockholm den 14 december 1940.
Pa forsta siarskilda utskottets vidgnar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Sandler, Viktor Larsson, Velander¥, Sjé-
dahl*, Nordenson*, Ekman, Skéldén, friherre Lagerfelt, Robert Berg, Ohlin* och Arons-
son*; samt

fran an dra kammaren: herrar Andersson i Dunker, Vougt, Hagberg i Malmé, Bjérk-
lund, Lundell*, Hammarlund*, Eklund, Kilbom, Karlsson i Gringesberg, Ericsson i Kinna*,
Nilsson i Kristinehamn* och Nilson i Eskilstuna*.

* Icke nirvarit vid justeringen av utlatandet.

Reservation

av herr Lundell, som anfort:

»Det ritta sittet att hejda skadeverkningarna for folkhushillet av den i
augusti innevarande ar av riksdagen beslutade forordningen om krigskon-
junkturskatt for ar 1940 kan icke vara att for vissa enskilda foretag eller
for foretag som tillverka visst slag av varor limna sddana utfistelser som
i Kungl. Maj:ts proposition nr 84 foreslds. I stdllet synes riksdagen béra in-
rikta sig pa att lata den & under september—december 1939 intjinade ro-
relseinkomster pilagda krigskonjunkturskatten vara en engangsforeteelse och
saledes pa att nagon skatt av liknande, foretagsamheten férkvivande ligg-
ning icke bor beslutas for inkomster intjinade under 1940 eller under nagot
foljande ar, under vilket nuvarande stormaktskrig fortgar.

Mot det av Kungl. Maj:t i proposition nr 84 foreslagna tillvigagangssittet
resa sig forst och framst konstitutionella betdnkligheter. Riksdagen kan icke
lampligen pa detta satt till Kungl. Maj:t 6verlata sin beskattningsritt,

Vidare innebidr det foreslagna tillvigagingssittet direkt brott mot buden
om likhet inf6ér lagen och om jamlik och rittvis beskattning.
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Det foreslagna tillvigagingssiittet kommer vidare att leda till talrika fram-
stiallningar till finansdepartementet och till olika férvaltningsmyndigheter
fran foretagares sida {6r att pavisa att bedrivandet av planerad verksamhet
ar 'ur det allminnas synpunkt siarskilt betydelsefull’ eller ’sirskilt betydelse-
fullt med hiinsyn till folkférsérjningen eller rikets forsvarsberedskap’ och
att de darfér bora erhalla utfistelser om befrielse eller eftergift i friga om
krigskonjunkturskatter som framdeles kunna bliva beslutade. Sikerligen
komma ocksa i flera fall sidana framstillningar att stédjas, och detta pa
goda skil, av kommunala myndigheter, som s6éka utvigar till bekimpande
av en Okande arbetsloshet. Vid avgorandet av sadana framstéillningar torde
det bli mycket svart att komma fram till nigon objektiv rittvisa, utan av-
gérandena komma sikerligen i hég grad att bli beroende pa personliga rela-
tioner och pa i vad man féretagarna dro lierade med eller kunna intressera
personer tillhérande de tyngst vigande organisationerna inom regeringsun-
derlaget sasom L. O., K. F., mera betydande arbetarkommuner, olika delar
av producentkooperationen m. fl. — Efter de mer eller mindre lyckliga av-
gorandena komma sedan att folja klagomal och diskussioner i pressen med
belysande jamférelser 6ver nyttan f6r folkférsorjningen av de tillverkningar
som fatt utfistelse om befrielse och de som icke fatt sidan.

Mot det i propositionen foreslagna tillvigagangssittet med utfirdandet av
Kungl. Maj:t av bindande utfistelser om befrielse eller eftergift i friga om
framtida krigskonjunkturskatt eller ’till syfte likartad skatt’ maéaste ocksa
framhallas den utomordentliga svarigheten att i dessa fall precisera en 6ver-
enskommelse pa siadant sitt att bada parterna sedan ha samma uppfattning
om vad som {verenskommits. Fér féretagaren har den framtida skattens be-
namning ingen betydelse, och knappast heller dess ’syfte’. Vad som ir av be-
tydelse for honom é&r skattens verkan, d. v. s. huruvida denna ir si lagd
att den berovar honom sa mycket av hans vinstmadjligheter att terstoden ej
korresponderar mot de risker han ikldder sig och mot det organisationsar-
bete han utfor. Eftersom nu alla inkomstskatter ocksid beskatta merinkomst
eller mervinst, och progressiva inkomstskatter automatiskt iro progressiva
merinkomstskatter (se motionen II: 5 av mig till innevarande urtima riks-
dag) s4 kommer varje skirpning av nu palagda inkomstskatter eller palig-
gande av andra sidana skatter att for foretagaren fi likmande verkningar
som en krigskonjunkturskatt eller en allmin merinkomstskatt. En utfistelse
fran Kungl. Maj:ts sida kan didrfor svarligen fa nigon klar och entydig inne-
bord for foretagaren, om den icke innehaller en forsikran, att han ej skall
drabbas av hogre skattesatser for inkomstskatt av nagon art fran statens sida
an de nuvarande under den tid utfistelsen omfattar. Déirest icke utfistelserna
{4 sadan allmin form komma de sikerligen, direst statsmakterna taga sig
fore att ytterligare stegra nuvarande skattesatser fér inkomstskatt, att féran-
leda anklagelser mot staten for att icke ha hallit triffad 6verenskommelse
eller for att ha kringgatt triffad overenskommelse, Och dessa anklagelser
maste i sadant lige anses befogade.

A andra sidan borde det vara klart att ett utfirdande fran Kungl. Maj:ts
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sida av sadana allimdnna utfistelser méaste vara hogeligen oldmpligt, f6rutom
att det vore inkonstitutionellt. Ytterligare maste anmérkas att utformningen
av den tilltiinkta fullmaktens andra led icke heller efter kammarrattens upp-
mjukning av uttryckssittet kan anses godtaghar. Vilken betydelse avser lag-
stiftaren att inlidgga i uttrycket 'merinkomst som far antagas hava uppkom-
mit genom hojning av forsdljningsprisen utdver vad som erfordrats for att
ticka okade omkostnader’? Den héjning i forsdljningsprisen som erfordras
for att ticka 6kade omkostnader beror ju i hog grad av den omsiittning var-
med man ridknar. Skall den som granskar foretagarens framstidllning héar
rikna med jamforelsedrens medelomséittning eller skall hir rAknas med un-
der beskattningsaret effektivt uppnadd omséittning, eller skall man rdkna
med nigon omsattning, som man kan ha anledning tro att foretagaren rdknat
med vid uppgorandet av sina priskalkyler fére eller under beskattningsaret?
Resultatet av granskningen blir ju helt olika allt efter det alternativ som man
antager kunna vara det av textforfattaren avsedda. Skall vidare rénta pa
eget kapital f& rdknas bland omkostnaderna? Och huru stora avskrivningar
pa nya fasta anliggningar fi medriknas? Avskrivningsfrdgan ar vél fram-
dragen i den inom finansdepartementet utarbetade promemorian men ej be-
aktad vid avfattningen av den tilltinkta fullmakten. Meningen torde vél dock
vara att stadganden motsvarande de i fullmakten férekommande bestimmel-
serna skola intagas i for 1940 eller f6ljande ars inkomster avsedda férord-
ningar om krigskonjunkturskatt, och det ir did nddvéndigt, att dessa bestim-
melser sa utformas, att provningsnidmnd och skattedomstolar ha foreskrifter
med ett entydigt innehall att ritta sig efter.

Av det silunda anférda framgar att ett icke obetydligt matt av rattsloshet
och godtycke skulle bliva foljden av ett bifall till Kungl. Maj:ts proposition
nr 84. A andra sidan skulle ett underldtande att antaga nagon ny krigskon-
junkturskatteférordning fér 1940 och féljande ars inkomster endast vara
till nytta fo6r motarbetande av arbetslésheten och for astadkommande av
okad tillgang pa konsumtionsvaror inom landet. Detta atminstone i vad av-
ser produktiva foretag. Betriiffande rena handelsféretag utan dirmed for-
enad varufériadling kan saken stillas under diskussion. Hallande av lager
och forrad ar nyttigt och nodviandigt for folkhushallet, men prisstegring far
ej vara huvudsyftet.

Det torde dock icke vara lampligt att vare sig riksdagen eller Kungl. Maj:t
avgiver nigon forklaring eller innu mindre ndgon utfistelse i friga om fram-
tida beskattning. Deklarationer pa detta omride kunna icke géra ansprik
p4 tilltro, och girningar tala béttre &n ord.

Under &beropande av vad ovan anforts {ar jag hemstiilla,

att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 84.»

409040. Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Akiiebolag, 1940.



