Férsta sdrskilda utskottets utldtande Nr 10. 1

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 6 december 1940 k1. 7 e. m.

Forsta sdrskilda utskottets utlatande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning om allmdn
omsdttningsskait jdmte i dmnet vdckta motioner.

I en den 11 oktober 1940 dagtecknad, till forsta sarskilda uiskottet hin-
visad proposition, nr 3, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansidrenden f6r samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat férslag till férordning
om allmin omséttningsskatt.

Betriffande forfattningsforslagets lydelse hinvisas till utskottets hemstil-
lan.

Till utskottets behandling hava éverlimnats féljande i anledning av pro-
positionen vickta motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna nr 15 i forsta kammaren av herr Linderot
och nr 19 i andra kammaren av herrar Hagberg i Luled och Brédefors, vari
hemstillts, »att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 3»;

2) de likalydande motionerna nr 16 i férsta kammaren av herr Theodor
Nilsson m. fl. och nr 26 i andra kammaren av herr Johansson i Ockero
m. fl,, vari hemstéllts, »att riksdagen métte besluta sidan #dndring i Kungl.
Maj:ts proposition nr 3, att 4 redskap, som inkdpes av yrkesfiskare eller bi-
ndringsfiskare for utdvande av sitt yrke, omsittningsskatt icke skall utgi»;

3) de likalydande motionerna nr 17 i férsta kammaren av herr andre vice
talmannen Akerberg m. fl. och nr 28 i andra kammaren av herrar andre
vice talmannen Oslerstrém och Bergstrém, vari hemstillts, »att riksdagen
vid behandlingen av proposition nr 3 maétte besluta, att i férordning om
allmin omsiittningsskatt 2 § 1 mom. a) inféras tidningar och tidskrifter»;
betriffande motionen nr 17 i forsta kammaren hava herrar Johan Nilsson i
Malmé och Heiding bitréatt det déri framstiillda yrkandet, savitt angir tid-
ningar;

4) de likalydande motionerna nr 18 i férsta kammaren av herr Ohlin och
nr 29 i andra kammaren av herr andre vice talmannen Osterstrém, vari
hemstallts, »att riksdagen maétte, i samband med anmilan av sitt beslut ré-
rande Kungl. Maj:ts forslag om allmin omsittningsskatt, i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om en skyndsam utredning rérande limpligaste sittet
att genom forbilligande av matfett, mj6lk eller andra nédviindighetsvaror
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bereda de mindre bemedlade — och bland dem sérskilt de barnrika — fa-
miljerna kompensation fér den forhojning av deras levnadskostnader som
en allmin omsittningsskatt kan vintas medfora»;

5) de likalydande motionerna nr 20 i férsta kammaren av herr Emil An-
dersson m. fl. och nr 33 i andra kammaren av herr Henriksson m. fl., vari
hemstillts, att riksdagen vid antagande av Kungl. Maj:ts proposition nr 3
med forslag till férordning om allmin omsitiningsskatt matte besluta, att
dylik skatt skall debiteras synlig fér konsumenterna och att vid tillimp-
ningsforeskrifternas utarbetande hinsyn maAtte tagas till vad i motionerna
anforts;

6} de likalydande motionerna nr 21 i forsta kammaren av herr Tjdllgren
m. fl. och nr 36 i andra kammaren av herr Andersson i Vigelsbo m. fl., vari
hemstillts,

»dels att eventuell omsittningsskatt, som av riksdagen kan komma att be-
slutas, vid varans forsiljning till belopp angives pa for képaren fullt tydligt
sitt, forslagsvis genom skattestimpel,

dels att fisk, kott och flisk, firska gronsaker och #gg, fdvensom utsiide
och fréer, jordbrukskalk samt maskiner, verktyg och redskap fér jordbruket
och tridgardsodlingen, matte undantagas fran sidan eventuell beskattning,

dvensom att ovriga i motionen framférda synpunkter méatte vinna beak-
tande»;

7) de likalydande motionerna nr 22 i forsta kammaren av herrar Gabriels-
sonn och Bondeson samt nr 38 i andra kammaren av herrar Eriksson i Frig-
sta och Liedberg, vari hemstillts, »att 2 § 1 mom. i férordning om allmén
omsittningsskatt erhaller foljande lydelse:

Allméin — — — ¢j

a) vid — — — av

foder- och gddselmedel samt fréer och utside
ved — — — brinntorv — — — apoteksvaror»;

8) de likalydande motionerna nr 24 i férsta kammaren av herr John Gus-
tavson och nr 30 i andra kammaren av herr Hansson i Rubbestad m. fl.,
vari hemstillts, att riksdagen matte dels avsla Kungl. Maj:ts férslag i propo-
sition nr 3 till férordning om allmiin omsittningsskatt, dels i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdlla om att, med beaktande av i motionerna framférda syn-
punkter, nytt skatteforslag matte framlidggas, vari med enklare forfarings-
séitt och mindre invecklade kontrollatgirder forenas stirre hinsyn till for-
sorjningsborda och skattekraft;

9) motionen nr 12 i férsta kammaren av herr Nils Andersson, vari hem-
stilllts, »att riksdagen métte besluta — efter av utskottet foretagen omarbet-
ning i den rikiningen av den av Kungl. Maj:t foreslagna forordningen om
allméin omséttningsskatt — att omsittningsskatten skall goras synlig och
begransad till kop av visst minimibelopp, exempelvis 20 6re, samt att dags-
tidningarna — nyhetstidningar utkommande med flera #n ett nummer per
vecka — undantagas, dtminstone vad angar Iosnummerforsiljning, frin om-
sittningsskatten»;
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10} motionen nr 13 i férsta kammaren av herr Oscar Gottfrid Karlsson,
vari hemstillts, »att, da en allméin omsattningsskatt av statsfinansiella skl
visat sig nddvindig, denna maéatte komma att liggas pa omsittningen av de
berérda varorna i produktions- och partihandelsstadiet»;

11) motionen nr 14 i forsta kammaren av herr Bjérck, vari hemstillts,
»att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 3 maétte
vidtaga den &ndringen, att skatiebeloppet vid kép debiteras kunderna pé en
nota, kvittens eller liknande, samt att i de anvisningar som féreslas skola bi-
fogas forordningen den indringen vidtages betriffande § 1, punkt 4, moment
c), att ordet "handelstridgard’ uteslutes»;

12) motionen nr 19 i foérsta kammaren av herr Wagnsson m. fl., vari
hemstillts, »att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 3 maAtte ut-
tala sig for att Kungl. Maj:t férordnar om undantag fran skatteplikt be-
triffande siddana tidningar och tidskrifter, som #ro organ for etiska och
religiésa rorelser, fér nykterhetsrorelsen, fér bildningsforbund och allmént
ideella organisationer samt fér medlemsorganen for de politiska partierna
och ungdomsférbunden»;

13) motionen nr 23 i férsta kammaren av herr Gustaf Elofsson, vari hem-
stéllts, »att tidningsorgan och tidskrifter for ideella och politiska folkrorelser,
yrkessammanslutningar av facklig natur eller partier, dvensom nyhetstid-
ningar av 6vervigande lokal karaktir och med begrinsat spridningsomrade
undantagas fran i proposition nr 3 féreslagen allmin omséttningsskatt»;

14) motionen nr 25 i férsta kammaren av herr Ohlin, vari hemstillts, »att
riksdagen matte dels besluta att i anvisningarna till forordningens § 1 last-
automobiler och maskiner foér kontorsbruk ej medtagas bland varor som
benimnas ’butikshandelsvaror’ och att de i stillet uppriknas bland varor
som icke fro att hinfora till butikshandelsvaror, dels under § 2, mom. 1a)
upptaga mobler, glas och porslin samt stérre musikinstrument ;

15) motionen nr 11 i andra kammaren av herr Ndsstrém m. fl., vari hem-
stillts, »att riksdagen matte besluta att utéver de i Kungl. Maj:ts proposition
nr 3 foreslagna undantagen frin omséttningsskatt dven midtte undantagas
barnskor, barnklider av alla slag samt skolbocker och ovrig skolmaterial
for barn»;

16) motionen nr 12 i andra kammaren av fru Nordgren, vari hemstillts,
»att bland under 2 § frén allm#in omséttningsskatt undantagna varor matte
ingd dven tidningar, savil vid forsiljning som vid prenumeration»;

17) motionen nr 13 i andra kammaren av fru Nordgren, vari hemstillts,
»att bland under 2 § i férordningen frin alimin omsiittningsskatt undantagna
varor matte ingd dven salt sill, flisk, sivil farskt som saltat och rokt, liksom
kott; samt arbetsklider och grovre arbetsskor av alla slag, barnskor och
barnklider, varvid i friga om skor undantag fran skatteplikt bor avse saviil
forsiljning som underhillsarbete»;

18) motionen nr 15 i andra kammaren av herr Aquist, vari hemstillts, att
riksdagen matte vid behandlingen av proposition nr 3 for sin del vidtaga
sddana dndringar, »att skatten obligatoriskt redovisades oppet for kunderna
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samt att skatten ej matte utgd for varor, som i allminna handeln betinga
endast ett mindre virde, forslagsvis 20 6re och darunder»;

19) motionen nr 16 i andra kammaren av herr Hansson i Vannésby, vari
hemstillts, »att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
nr 3 med forslag till forordning om allméin omsitiningsskatt matte i fraga
om § 2 mom. b) antaga densamma i féljande férindrade lydelse:

b) vid férsiljning eller uttag fran rorelse av mjolk, gridde, ost, smor och
margarin etc.»;

20) motionen nr 18 i andra kammaren av herr Hage, vari hemstillts, att
riksdagen vid behandlingen av proposition nr 3 métte besluta, att 2 §
1 mom. ¢) i forslaget till férordning om allméin omséttningsskatt skall erhalla
foljande lydelse:

»e) vid forsidljning, som i ringa omfatining bedrives av lantbrukare eller
{radgardsodlare med egna lantmanna- eller tridgardsprodukter eller av fiskare
med fisk av egen fangst, dvensom vid forsdljning av skogsbdr (vilda bdr) och
liknande produkter, vilka saluféras av landsbygdsbefolkningen, dock att skatt
skall utgd, dir forsiljningen sker frdn butik eller darmed likartat forsélj-
ningsstélle»;

21) motionen nr 20 i andra kammaren av herr Viklund, vari hemstillts,
»att riksdagen vid behandlingen av proposition om allmén omséttningsskatt
maétte besluta att hos Kungl. Maj:t anhilla om skyndsamt utarbetande av
grunder for sambhiilleliga hjilpatgirder f6r familjer, vilka pa grund av ra-
dande krisférhallanden och darav férorsakade prisforhéjningar, sirskilt till
den del de foranletts av den allmiinna omsittningsskatten, rikat i sirskilda
férsoérjningssvarigheter, samt att Kungl. Maj:t, nir forslag harutinnan fore-
ligger, matte understilla riksdagen foérslag till de dndringar av forordningen
om allmin omséttningsskatt, vilka kunna bliva betingade av nimnda hjilp-
atgirder»;

22) motionen nr 21 i andra kammaren av herr Gustafsson i Bogla, vari
hemstillts, »att omsittningsskaiten ma anordnas si, att den icke drabbar
veckotidningar och med dem jimf{érliga, utgivna av ideella, politiska och
religiésa sammanslutningar, eller vilka kunna betraktas som i huvudsak
medlemsorgan» ;

23) motionen nr 22 i andra kammaren av herr Sundstrém i Skovde, vari
hemstiillis, att riksdagen métte besluta att tredje raden av 2 § 1 mom. for-
slaget till forordning om allmin omséttningsskatt skall erhdlla féljande
lydelse:

»foder och gddselmedel samt jordbrukskalk»;

24) motionen nr 23 i andra kammaren av herr Holmdahl, vari hemstallts,
»att, direst riksdagen beslutar om inférande av omséttningsskatt enligt de i
den kungl. propositionen angivna grunderna, dylik skatt dock ej mé& utgd
vid foérsiljning av sadana ldrobécker, som falla inom Statens liroboksniimnds
verksamhetsomrade»;

25) motionen nr 24 i andra kammaren av herr Spdngberg m. {l., vari hem-
stiillts, att riksdagen vid behandlingen av forslaget till férordning om allmén
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omsiattningsskatt matte besluta om Atgarder i syfte att uppna skattebefrielse
fér mindre bemedlade konsumenter i enlighet med vissa i motionen framférda
synpunkter;

26) motionen nr 25 i andra kammaren av herrar Hdllgren och Térnkvist,
vari hemstillts, »att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 3 med forslag till forordning om allmin omsittningsskatt méatte besluta
att vid forsidljning eller uttag fran rérelse av fiarsk, rékt eller saltad sill och
stromming, firsk eller saltad torsk samt torskfilé allmiin omsittningsskatt ej
skall utga»;

27) motionen nr 27 i andra kammaren av herr férste vice talmannen
Magnusson, vari hemstillts, att vissa i motionen framférda synpunkter i
fraga om skattefrihet respektive skatteplikt for tridgardsprodukter méatte
beaktas vid behandlingen av proposition nr 3 samt att vederbérande utskolt
mitte vidtaga av siddant beaktande féranledda #ndringar i forslaget;

28) motionen nr 31 i andra kammaren av herr Wallén, vari hemstiillts,
»att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposilion nr 3 om inférande av
allmin omséttningsskatt»;

29) motionen nr 32 i andra kammaren av herr Henriksson, vari hem-
stillts, att 2 § 2 mom. i forfattningsforslaget matte utgd, att 6 § matte erhéilla
sédan lydelse att av staten i konkurrens med enskilda bedriven forsilj-
ning av varor komme att beskattas i samma ordning som annan konsument-
handel samt att vissa i Ovrigt pi det foreliggande férfattningsforslaget an-
forda synpunkter méitte beaktas;

30) motionen nr 34 i andra kammaren av herr Holmbdck, vari hemstillts,
»att riksdagen ville, om de utredningar, som vederbérande utskott kan verk-
stilla, skulle visa att man med ett system av nya eller héjda acciser eller
andra bevillningar skulle kunna pa skatteviigen uttaga ett belopp av 175
a4 200 miljoner kronor pa annat sitt in genom omsittningsskatt, avsla
Kungl. Maj:ts proposition nr 3»;

31) motionen nr 35 i andra kammaren av herr Nilson i Eskilstuna, vari
hemstillts,

»att den egentliga dagspressen icke métte beliggas med omsittningsskatt;

att tidskrifter som &ro rena affirsféretag och endast syfta till férstréelse
mitte beliggas med en skatt av minst 10 procent;

att de tidskrifter, publikationer och foéreningsblad, som i frimsta rum-
met dro organ for ideella strivanden, matte befrias frin den féreslagna om-
sittningsskatten»;

32) motionen nr 37 i andra kammaren av herrar Jonsson i Skedsbygd och
Andersson i Soédergard, vari hemstillts, »att riksdagen vid bifall till pro-
position nr 3 angdende omsittningsskatt matta besluta att sjuka och ald-
ringar samt barnrika familjer i sma omstindigheter och folkpensioniirer
matte pa sitt i motionen sfiges beredas skilig skatterestitution»;

33) motionen nr 39 i andra kammaren av herr Flyg m. {l, vari hem-
stiallts, »att riksdagen matte avsld regeringens proposition nr 3 om allmén
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omsattningsskatt samt samtidigt dirmed i skrivelse till regeringen begira
ctt helhetsférslag om hur bristen i statsbudgeten kan och bor tickas»; samt

34) motionen nr 40 i andra kammaren av herrar Wallentheim och Nils-
son i Kristinehamn, vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta, att all-
min omsittningsskatt ej skall utgd vid forsiljning av bdcker till statliga
eller statsunderstddda bibliotek samt for bokbinderiarbete utfort for sidana
biblioteks riakning liksom ej heller vid forsédljning av studiehandledningar
och material for studier genom formedling av statsunderstédd bildningsorga-
nisation».

Betriffande motiveringen fér de i motionerna framlagda forslagen tillater
sig utskottet hinvisa till motionerna,

Under utskottets behandling av forevarande proposition hava till utskot-
tet inkommit skrivelser fran ett flertal sammanslutningar m. fl., vilka i
olika hinseenden framstillt erinringar mot det i propositionen framlagda
foérslaget. For de i nimnda skrivelser framstillda forslagen redogéres i kort-
het under nedanstaende rubriker.

1) Uttagande av accis d vissa varor i stdllet fér omsdtiningsskatt.

Foljande sammanslutningar hava uttalat sig till formén for en accisbe-
liggning av vissa varor i stillet for omsittningsskatt, ndmligen: Sveriges kop-
mannaférbund, Icaférbundet (Kopminnens inkdpscentralers riksférbund),
Speceri & viktualiehandelns expeditforening, Véstergotlands képmannafor-
bund, Bohuslins kopmannaforbund, Givieborgs lins koépmannaférbund,
Jamtlands lins képmannaférbund, Norrbottens képmannaférbund, Milar-
dalens képmannaférbund, Kalmar kopmannaforening, Foreningen Givle
kopmén, Stord och Arvika kopmannaforening, Kopparbergs och Ljusnars-
bergs képmannaforening, Stockholms detaljistférbund, Speceriminuthand-
lareféreningen i Goteborg, Ystads detaljistférening, Foreningen allminnyttiga
kafébolag och Mjolkbaren aktiebolag.

Vissa av forenimnda sammanslutningar hava sisom exempel 4 varor, som
borde beliggas med accis, forordat foljande: socker, salt, tindstickor, pap-
per, ull, bomull, konstsilke, oljor, galoscher, skodon, pélsvaror, herr- och
damhattar, radioapparater, cyklar samt jirn dvensom kaffe, sprit, vin, pils-
ner och laskedrycker.

Sveriges grossistforbund har diremot uttalat, att det knappast torde vara
mojligt att sdsom ett alternativ till en allmin omsittningsskatt inskrinka be-
lastningen av konsumtionen att gilla allenast ett relativt begrinsat antal
varuslag, vilka méiste beldggas med tamligen hoga acciser.

2) Omsdttningsskatt i form av fabrikant- eller grossistskatt.

Foljande sammanslutningar hava forordat, att den f6reslagna omsatt-
ningsskatten 4 detaljhandeln métte utbytas mot en omséattningsskatt & parti-
handeln, nimligen: Sveriges liderhandlares riksférbund, Hallands hantverks-
distrikt, Hallandskretsen av kooperativa forestindarnas foérbund, Hallands
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képmannaforbund, Stréms konsumentforening samt Stockholms matvaru-
handlareférening u. p. a.

Nedanstdende sammanslutningar, som i forsta hand yrkat, att omsiti-
ningsskatten matte ersittas med acciser 4 vissa varor, hava sésom alterna-
tivt forslag forordat, att den foreslagna omséattningsskatten & detaljhandeln
matte utbytas mot en omsitiningsskatt 4 partihandeln, nimligen: Icafér-
bundet (Képménnens inkoépscentralers riksférbund), Méilardalens képman-
naférbund, Stockholms detaljistféorbund, Kopparbergs och Ljusnarsbergs
képmannaférening, Stora och Arvika kopmannaférening, Kalmar képmanna-
forening, Ystads detaljistférening, Foreningen allminnyttiga kafébolag och
Mjolkbaren aktiebolag.

Sveriges hantverksorganisation och Skriaddarmiistarnas riksférbund hava
framhallit att bétire och smidigare metoder dn de i propositionen foreslag-
na borde ifrdgakomma betriffande omsittningsskattens utformning samt
darvid fist uppméirksamheten pa mojligheten av att uttaga skatten hos par-
tihandeln.

Svenska foretagares riksforbund, som i forsta hand hemstillt om viss
undersékning rorande mdojligheten att utan prisstegring uttaga omsittnings-
skatten 4 detaljhandeln, har alternativt foreslagit, att omsittningsskatten
matte palidggas fabrikanter, importorer, grossister och andra partihandlare.

A andra sidan har av Stockholms handelskammare, Handelskammaren
i Goteborg och Skanes handelskammare framhallits, att skatten for att lim-
na det onskade ekonomiska uthbytet utan alltfér ogynnsamma éaterverk-
ningar i penningpolitiskt avseende ej borde liggas pa ett tidigare led i dis-
tributionen dn detaljhandeln.

3) Sdttet for omsdttningsskattens uttagande.

Fé6ljande sammanslutningar hava féreslagit eller uttalat sympatier for att
omsittningsskatten goéres synlig, namligen: Stockholms handelskammare,
Handelskammaren i Goteborg, Skines handelskammare, Ostergétlands ock
Sodermanlands handelskammare, Handelskammaren i Givle, Iandelskam-
maren fér Orebro och Vistmanlands 14n, Sveriges képmannaférbund, Stock-
holms stads hantverksforening, Svenska foéretagares riksforbund, Speceri-
minuthandlareforeningen i Goteborg, Sveriges hantverksorganisation, Skrad-
darméstarnas riksférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges laderhandla-
res riksférbund, Norra Sveriges manufakturgrossistforening, Kopparbergs
och Ljusnarsbergs kopmannaforening, Vistergotlands kopmannaférbund,
Bohuslans koépmannaforbund, Gévleborgs lians kdépmannaforbund, Stock-
holms modehandlareférening, Norrbottens k6pmannaférbund, Ystads detaljist-
forening samt Svenska antikvariatféreningen.

A andra sidan hava nedannimnda sammanslutningar uttalat sig fér en
osynlig skatt, namligen: Foreningen allminnyttiga kafébolag, Mjolkbaren
aktiebolag samt Stockholms matvaruhandlareférening u. p. a.
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4} Undantag frdn skatteplikt.

En utvidgning av de i propositionen foreslagna undantagen fran skatte-
plikt har yrkats eller ifragasatts av ett stort antal sammanslutningar. Darvid
har forordats, att foljande varuslag skola undantagas frin beskattningen,
namligen: utside for tridgardar, jordbrukets, tridgardsodlingens och fiskets
produkter samt torv av alla slag jimte produkter darav, fisk, redskap, som
inképas av fiskare {or utévande av deras niring, svagdricka, gengasdrivna
automobiler ~— framst lastbilar — gengasaggregat samt verkstads- och service-
arbeten i samband med gengasdrift, reparations- och underhallsarbeten inom
hantverket och den mindre industrien, mdébler, bocker samt tidningar och tid-
skrifter.

Begriansning eller helt borttagande av undantagen har foreslagits av fol-
jande sammansluiningar, nimligen: Stockholms handelskammare, Handels-
kammaren i Goteborg, Skanes handelskammare, Handelskammaren i Givle,
Sveriges kopmannaférbund, Vistergétlands koépmannaférbund, Bohuslins
képmannaférbund, Gévleborgs lins képmannaférbund samt Ystads detaljist-
forening.

5) Ovriga forslag.

Foreningen allminnyttica kafébolag och Mjolkbaren aktiebolag ha fore-
slagit en siddan differentiering av skatten, ati densamma skulle utga for ni-
ringsstillen, vilka icke vore spritrestauranger, med endast en kvotdel av skat-
ten fér sagda restauranger.

Av Stockholms handelskammare, Handelskammaren i Goteborg och Ska-
nes handelskammare, Sveriges hantverksorganisation och Stockholms stads
hantverksforening har foreslagits, att av staten i konkurrens med enskilda
bedriven forsiljning av varor icke mitte undantagas fran skattskyldighet.

Betriaffande den centrala omsittningsskattenimnden har foéreslagits dels
av Stockholms handelskammare, Handelskammaren i Géteborg och Skénes
handelskammare att minst tva av nimndens ledaméter jamte suppleanter
for dem skola representera niiringslivet, dels ock av Sveriges hantverksorga-
nisation och Stockholms stads hantverksférening, att hantverksorganisationen
matte bliva representerad i namnden.

Av Ostergotlands och Sédermanlands handelskammare har foreslagits att
omsittningsskatten regelmiissigt matte definitivt uttagas for varje méanad
samt att den niédvindiga kontrollen matie anordnas utan att dirfor taga i
ansprik taxeringsnimmnderna.

Handelskammaren i Givle och Norra Sveriges manufakturgrossistforening
ha framhallit, att enligt propositionens forslag garantier icke vinnas fér att
skatt verkligen kommer atl utlagas & sddan forsidljning, som sker exempel-
vis av postorder{irmor, kringvandrande forsiljare och agenter. Sistnimnda
sammanslutning har dirjimte betriffande postorderfirmors forsiljningar
forordat, att omsitiningsskatten méatte uttagas hos postorderfirman i alla de
fall, da forsidljning sker till i handelsregistret icke upptagen Aterforsiljare.

Automobilhandlareférbundet har hemstillt, att i sidana fall, d& vid {6r-
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siljning av automobiler en gammal automobil ingér i likviden, omséttnings-
skatt icke méatte utgd 4 det belopp av kopesumman, som krediteras koparen
for den gamla automobilen.

Ett flertal sammanslutningar hava slutligen framhallit, ait enligt proposi-
tionens forslag pa flera punkter oklarhet rader betriffande skattepliktens
omfattning samt framstiillt erinringar i olika hinseenden mot den foreslagna
forfatiningstexien.

Betriffande vad departementschefen vid arendets féredragning infér Kungl.
Maj:t anfért till motivering f6r det i propositionen framlagda forslaget far
utskottet, i den man redogoérelse hirfor ej limnas i det foljande, hinvisa
till det vid propositionen fogade statsradsprotokollet.

I statsradsprotokollet har departementschefen inledningsvis redogjort for
det staisfinansiella ldget dvensom upptagit till behandling frigan om stats-
uigifternas finansiering. Betriaffande vad departementschefen diarutinnan an-
fort tiilater sig utskottet hinvisa till ovanndmnda statsradsprotokoll.

Vidare har i statsradsprotokollet ldmnats redogorelse for det framlagda
forslaget till allmfin omséittningsskatt, varav framgar bland annat f6ljande.

Sasom ett led 1 det utredningsarbete, som bedrivits inom finansdeparte-
mentet i syfle att forbereda for ett krislige avsedda skatter, har undersdkts
diven den limpliga utformningen av en allmin konsumtionsbeskattning. Un-
dersokningen har verkstillts av professorn Erik Lindahl och landskamrera-
ren Alarik Wigert. Resultaten av utredningen ha sammanfattats i en pro-
memoria angdende omsdttningsskatt, vilken sidsom bilaga fogats vid stats-
riadsprotokollet.

Det av utredningsménnen framlagda skatteforslaget har under hand grans-
kats av cheferna for ett antal verk och myndigheter samt av andra sakkun-
niga. Yitranden i drendet foreligga fran o6versiathillaren, som aberopat en
av skattedirektoren i Stockholm avgiven promemoria, landshoévdingarna i
Stockholms, Uppsala, Géteborgs och Bohus, Orebro och Visterbottens lin, t. f.
landshévdingen i Malmohus 14n, generaldirektéren och chefen for statskon-
toret, kammarrittens president i samrad med kammarritistiden Norrman,
Ekenberg och Wikstrém, t. f. generaldirektéren och chefen for riksriken-
skapsverket, 6verdirektéren och chefen fér kontrollstyrelsen och byréchefen
i styrelsen Sven Almgren samt t. f. generaldirektéren och chefen fér kommers-
kollegium. Den sistniimndes yttrande har avgivits, sedan kollegiet haft till-
fille att samrada med representanter for Stockholms handelskammare, Ko-
operativa foérbundet, Sveriges grossistférbund, Sveriges kopmannaforbund
och Sveriges hantverksorganisation.

LEfter ytterligare beredning har utredningsminnens forslag underkastats
en Overarbeining inom finansdepartementet, varvid atskilliga i yttrandena
framférda synpunkter vunnit beaktande. Som resultat av Gverarbetningen
foreligger forslag till forordning om allmidn omsittningsskatt, benimnt de-
partementsforslaget, vilket till sitt sakinnehall i stort sett Overensstimmer
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med utredningsméinnens forslag men i tekniskt och formellt hinseende fore-
ter ganska visentliga avvikelser fran detta senare.

Departementschefen har diarefter — under hinvisning till vad som anférts
om det statsfinansiella liget samt med framhallande av att savil statsfinan-
siella som penningpolitiska skil talade for att man nu borde i méjlig min
6ka beskattningen — anfort foljande:

»Den féregaende diskussionen av statsutgifternas finansiering har givit vid
handen, att de 6kade statliga utbetalningarna vid gillande uppbordsformer
fér inkomstskatterna sannolikt mest effeklivt motviigas genom en skirpt in-
direkt beskattning. Mera betydande intikter av en tkad konsumtionsbeskatt-
ning sta emellertid att vinna blolt om man overgér till att anlita en allmin
omsittningsskatt. Trots de vigande invindningar av ekonomisk, socialpoli-
tisk och dven skatteteknisk art som kunna riktas mot en sidan skatt, vilken
utformning den dn erhaller, finner jag mig dirfér boéra tillstyrka, att det
svenska skattesystemet nu utbygges med en omsiittningsbeskatining. Vid va-
let av skatteform sévil som vid avgrinsningen av skaltens tillimpningsom-
rade och besldmningen av skattens héjd far sirskild uppmirksamhet dgnas
frigan, hur man skall biist begrinsa de ogynnsamma Aaterverkningar pa pris-
bildningen och produktionen, med vilka detta steg i synnerhet i radande lige
kan befaras vara forbundet. De synpunkter pa omsittningsskattens konse-
kvenser, som jag i det foregdende utvecklat, ha darfoér varit vigledande vid
min prévning av skatieforslaget.

Det ligger i sakens natur att utformningen av en lagstiftning sidan som
den nu ifragavarande, vilken ror sig pa ett £f6r vart vidkommande helt nytt
och oprovat omride, méaste vara forenad med betydande svarigheter, icke
minst da det giller den viktiga frdgan om avgrinsningen av det skatteplik-
tiga omradet. Det miste diarfor forutses, att i praktiken skola uppkomma
en mangfald detaljsporsmaél, vilka icke vunnit sin 16sning i forfattningen.
Denna omstindighet bor dock enligt min mening icke hindra, att det inom
finansdepartementet utarbetade forslaget i foreliggande skick understilles
riksdagen. De brister, som kunna vidlida forslaget, torde senare fa avhjil-
pas i den man erfarenhet vinnes om de med skatteformen forknippade pro-
blemen.»

I propositionen limnas hirefter en redogorelse for det framlagda forslaget,
vilken redogorelse aterfinnes under féljande rubriker & nedan angivna sidor
i propositionen:

Valet av skattetyp s. 34—37,

Skattepliktens avgrinsning och utformning for olika kategorier av skatte-
subjekt samt skattesats s. 37—50,

Taxering och upphoérd s. H50—56,

Detaljmotivering s. 57—59, samt

Ikrafttradande s. 59—60.
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Utskottets yttrande.

Pa satt framgar av det vid propositionen fogade statsridsprotokollet har
departementschefen funnit det vara noédvindigt att soka tickning for de
Okade statsutgifterna genom en skirpning av beskattningen. Vid valet mel-
lan héjning av den direkta eller indirekta beskattningen har departements-
chefen av an{orda skél ansett, att det erforderliga beloppet bor uttagas genom
en skirpt indirekt beskattning. Mera betydande intikter av en 6kad konsum-
tionsheskattning ha déirvid ansetts mojliga att erhalla zllenast genom att
anlita en allmin omséitiningsskatt. Trots de vigande invindningar av eko-
nomisk, socialpolitisk och Aven skatteteknisk art som kunna riktas mot en
sadan skatt, vilken utformning den &n erhéller, har departementschefen
funnit sig bora tillstyrka, att det svenska skattesystemet nu utbygges med en
omsittningsbeskattning.

Innan utskottet angiver sin stindpunkt till det i propositionen framlagda
forslaget ma framhaéllas, att 1 allménhet synes enighet rada dirom, att det
for tickning av statsutgifterna erfordras ett si stort belopp att en skirpt be-
skattning ej kan undvikas. Olika meningar ha diremot gjort sig gillande be-
triffande den form av O0kad beskatitning — direkt eller indirekt — som i nu
radande lige bor ifrdgakomma. I de likalydande motionerna I: 24 och II: 30
har foreslagits, att i stillet for en allmin omsattningsskatt borde ett mot den
beriknade avkasiningen av denna skatt svarande belopp uttagas genom okad
direkt beskatining. I motionen II: 34 har diremot féreslagits, att den all-
minna omsittningsskatten matte erséittas med bland annat ett system av
acciser a vissa konsumtionsvaror. Det senare alternativet har jimvéal féror-
dats av ett flertal niringsorganisationer.

Vad fo6rst angar forslaget om skirpning av den direkta beskattningen har i
de forendmnda likalydande motionerna I: 24 och II: 30 férordats uttagande
av en extra inkomst- och férmogenhetsskalt kombinerad med &ndring av
grunderna for de skattefria avdragen. Enligt detta forslag skulle den extra
skatten utga i forhallande till det taxerade beloppets storlek med ligst en
procent av sagda belopp, da detta 6verstiger 2,000 men icke 3,000 kronor,
samt for inkomster darutover for clika inkomstskikt med stigande procent-
tal, dock med hogst 15 procent av taxerade belopp, som O6verstiga 100,000
kronor. Undantagna fran denna extra beskatining skulle vara familjefor-
sorjare med taxerat belopp understigande 2,000 kronor samt ensamstiende
skattskyldiga, vars taxerade belopp understiger forslagsvis 1,000 kronor.

For att utrona, huru skattebérdan skulle komma att férdelas mellan en-
samstaende skattskyldiga och familjeférsérjare i olika ortsgrupper och med
enbart arbetsinkomst eller inkomst och férmoégenhet av vixlande storlek,
har utskottet foretagit en undersékning enligt sistnAmnda férslag samt, savitt
det latit sig gora, enligt det i propositionen framlagda férslaget till omsitt-
ningsskatt, i bada fallen under héinsyntagande till de direkta skatter i 6vrigt,
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som for narvarande utga. Av denna undersékning framgar bland annat, att
enligt motiondrernas f{orslag skulle den totala skattebelastningen olika in-
komsttagare emellan bliva synnerligen ojimn. DA en 6verarbetning av mo-
tionarernas forslag enligt de av dem anvisade riktlinjerna skulle bliva s
tidsédande, att den asyftade inkomsten icke kunde tillféras statskassan inom
den 1 propositionen forutsatta tiden, finner sig utskottet bora avstyrka de lika-
lydande motionerna I: 24 och II: 30. Utskottet vill i detta sammanhang fram-
héalla att, innan en skirpning av den direkta beskatiningen ifragasittes, det
ar angeldget att ingaende undersékningar verkstillas rorande skattebérdans
rattvisa fordelning mellan olika inkomsttagare samt att dirvid pa sitt jam-
vil departementschefen anfort sidana skatteformer inféras som mdjliggora,
att skattebetalningen kan 4dga rum i mindre poster och nirmare den tid-
punkt, da den beskattade inkomsten uppbires. Med det nu anférda har
utskottet jamval angivit sin stindpunkt till det i de likalydande motionerna
I: 15 och II: 19 framférda forslaget om en effektiv skdrpning av férmogen-
hetsbeskattningen.

Vad hirefter angar frigan att ersitta den foreslagna allminna omsétt-
ningsskatten med ett system av acciser pa vissa nédvindighetsvaror och
tjanster, har sasom forut framhallits forslag hirom framlagts i motionen
II: 34 samt av ett flertal niringsorganisationer. Sasom objekt fér en dylik
beskattning ha sirskilt omnimnts socker, salt, smor, tvittmedel, tandstic-
kor och papper. Aven skatt pa bostadshyror samt héjning av postavgifterna
ha berorts i1 detta sammanhang.

Betriffande forst sporsmadlet om okad inkomst fran postverket larer detta
icke for stillningstagandet till nyssberérda forslag kunna tillmétas avgéran-
de betydelse, alldenstund pa denna vig allenast ett i forhallande till omsatt-
ningsskattens beriknade intiikt obetydligt tillskott kan vara att forvanta.

Vad hirefter angar forslaget rérande ett system av acciser pa vissa varor
har utskottet verkstéillt en nirmare utredning hiarom fér att utréna, huruvida
ett dylikt system skulle kunna inbringa samma skattebelopp som beriknas
inflyta med en allmin omsittningsskatt. Nimnda utredning har dirvid gi-
vit vid handen, att ddrest skatterna pd exempelvis smor och bostadshyror
faststéllas till relativt hoga belopp, den sammanlagda avkastningen av nimn-
da bada skatter skulle kunna tiicka en visentlig del av det belopp, som be-
riknas inflyta av en allmidn omsittningsskatt. Om man bortser frin andra
hinsyn &r emellertid en smérskatt férenad med den svarigheten, att produk-
tionen av lantsmoér nippeligen kan kontrolleras pa ett tillfredsstillande sétt.
En hyresskatt ar jamvil férknippad med betydande tekniska svarigheter sir-
skilt vad angar uppskatiningen av egna bostidders och tjinstebostiders hy-
resvirde. Dessutom foreligger risk for att en hyresskatt skulle komma att
medféra menliga verkningar p4 fastighetsmarknaden, dir liget av olika an-
ledningar redan nu ir ganska anstringt. Ur social synpunkt kunna #n star-
kare skil framforas mot en dylik skatt. Densamma kan nimligen befaras
leda till avsevirt 6kad efterfrigan p4 mindre ligenheter, vard det redan nu
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rader relativt stor knapphet, med darav foljande brist pa bostider sirskilt
for de mindre inkomsttagarna. Med hinsyn till de stora olidgenheter, som
sdlunda aro forbundna med forendmnda bada skatter, finner utskottet dessa
icke bora ifrdgakomma sasom ersittare for en allmin omsittningsskatt.

I ovrigt har den av utskottet verkstillda utredningen givit vid handen att,
Aven om skattesatserna for olika till accisbeldggning ifragasatta varor bestim-
mas relativt hoga, en avkastning av samma storleksordning som beriknas av
en allmin omséittningsskatt ingalunda dr mojlig att uppna med ett dylikt sy-
stem. Utskottet har i anledning hirav haft under overvigande, huruvida det
icke skulle lata sig gora att vinna tickning for resten av det erforderliga be-
loppet genom att kombinera ett accissystem med en engingsbeskattning av
vissa lager av varor, vara tillgingen for nirvarande ar begrinsad. En sidan
lagerskatt skulle visserligen, dérest en visentligt hogre skattesats tillimpas
in som foreslas betrdffande omsitiningsskatten, komma att inbringa ett
betydande engingsbelopp. Utarbetandet inom utskottet av ett forslag i detta
syfte har emellertid st6tt pa o6verkomliga tekniska svarigheter. Salunda har
utskottet nodgats konstatera att en lagerbeskattning pi grundval av en in-
venlering vid stundande &rsskifte icke numera #r praktiskt genomférbar.
Ehuru utskottet finner et system av acciser a4 lampliga varor innebira vissa
fordelar framfér en allmin omsittningsskatt sirskilt dirutinnan, att upp-
bordskostnaderna bliva ligre och kontrollmdéjligsheterna stérre samt de kost-
nader, som ett dylikt system fororsaka de skattskyldiga, bliva mindre, har
utskottet likvil icke kunnat fororda, att den foreslagna allmiinna omsitt-
ningsskatten ersittes med ett system av acciser kombinerat med en lager-
skatt.

Av vad ovan anférts framgar att utskottet anser att det lampligen icke 1a-
ter sig géra ati uttaga det belopp, som nu erfordras for tickning av de ékade
statsutgifterna, vare sig genom en skirpning av den direkta beskattningen el-
ler genom ett system av acciser & vissa nodvindighetsvaror och tjanster. Ut-
skottet finner visserligen i likhet med departementschefen vigande invind-
ningar kunna riktas mot en allmin omsitiningsskatt, och utskottet skulle
otvivelaktigt ur savil principiell som skatteteknisk synpunkt under normala
forhallanden icke kunnat tillrida, att denna beskattningsform inforlivades i
vart gillande skattesystem. I nuvarande hart anstringda statsfinansiella lage
finner sig utskotiet dock boéra i princip tillstyrka, att en allmén omsittnings-
skatt infores i véirt land.

Mot den i propositionen foreslagna formen for uppbérden av den allmin-
na omsittningsskatten hos detaljhandeln har savil i motionen I: 13 som av
eft anlal néringsorganisalioner riktats bland annat den anmirkningen, att
denna anordning skulle komma att 6ka arbetet och kostnaderna for detalj-
handlarna att uppbiira och redovisa skatten samt i f6ljd harav fordyra va-
rorna for konsumenilerna. Med anledning hirav har forordats, att skatten
matte liggas pd omsittningen av varor & produktions- och partihandelssta-
diet i stiillet f6r hos detaljhandeln.
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Vid de undersokningar, utskottet verkstiallt for att utréna, om och i vad
man det skulle vara limpligt att uttaga omsittningsskatten hos producent,.
importor eller grossist, har utskottet utgatt ifran, att skatten i dylikt fall
skall omfatta ett lika stort antal varor som enligt propositionens férslag. Li-
kaledes har forutsatts, att skatten skall utgd vid forsdljning av varor fran
producent, importér eller grossist till detaljhandlare eller direkt till konsu-
ment. Vid ett forsta bedémande av detta forslag kan mahinda synas som
om bestimmelserna rérande en producent- och partihandelsskatt skulle bliva
mindre invecklade dn enligt det i propositionen framlagda forslaget. Till bely-
sande av huru en dylik skatt skulle kunna anordnas och vilka svarigheter
som dirvid skulle bliva forbundna med skattebestimmelsernas utformning
ma i korthet anfoéras féljande.

Da en hogst avsevird del av varuproduktionen inom virt land utféres av
mindre foretagare torde det ej kunna undvikas, direst omsiitiningsskatten
skall bliva allmin, alt skatten maste upptagas hos ett mycket stort antal
foretagare med skiftande kvalifikationer fér denna uppgift. Tillverkare
av varor dro som bekant icke blott storre och mindre industriféretag, hant-
verkare samt skilda slag av féretag inom livsmedelsbranschen, exempelvis
mejerier, slakterier och dylika, utan aven jordbrukare, triadgardsodlare och
fiskare m. fl. Vidare m& uppmirksammas, att en vara kan passera frin
producent till konsument pd olika végar. Savil stérre som mindre produ-
center kunna sdlunda samtidigt forsilja sina varor till annan producent, till
grossist, detaljhandlare eller direkt till konsument. Aven jordbrukare och
fiskare kunna avyttra sina produkter till grossist, detaljhandlare eller di-
rekt till konsument. I allminhet importeras varor av fabrikanter eller
grossister. Stundom foérekommer emellertid att varor importeras for egen
konsumtion, exempelvis av sjukvirdsinritiningar m. fl. Med hinsyn till
grossisterna kompliceras fragan om skattskyldigheten dirav att det stundom
ir forenat med svirighet att avgrinsa omradet for deras forsiljning till de-
taljhandlarna. En grossist kan nimligen samtidigt driva parti- och detaljhan-
del eller foérséilja sina varor till producent, annan grossist eller direkt till
konsument. Till forhindrande av att skalten kommer att tréiffa varan mer
in en gang maste vid denna skatteform genom sérskilda foéreskrifter angi-
vas, vem som i dylikt fall skall uppbira skatten. Vid en producent- och
partihandelsskatt anordnad pa sadant sitt, att skatten skall utgd, da varan
forsiljes till detaljhandlare eller direkt till konsument, méste jimvéil fast-
slds, vem som skall betraktas sidsom producent respektive detaljhandlare.
Hirvid torde i stort sett uppkomma samma svirigheter som di det enligt
propositionens férslag giller att klargéra, vad som skall hénféras till bu-
tikshandel. Aven vid den nu behandlade skatteformen torde sadlunda icke
kunna undvikas, att torghandeln likstiilles med forsidljning av varor i butik,
samt att siirskilda regler méiste inféras for det fall, att producent eller grossist
jimsides med sagda verksamhet bedriver nagot slag av detaljhandel. Vilka
varor som skola vara skattepliktiga eller ej dvensom sjidlva varubegreppet
maste Aven angivas vid en producent- och partihandelsskatt, enir varu-
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begreppet icke kan bestimmas efter forsiljningens natur pa sitt i propo-
sitionen foreslas i fraga om begreppet butikshandelsvaror. Att angiva vad
som skall avses med ravaror torde dirvid valla mindre svarigheter. Annor-
lunda forhaller det sig med hel- och halvfabrikaten. I friga om de senare
torde det stundom icke vara litt att klart fastsld, vad som skall hanféras
till fardig vara eller till halvfabrikat. For atti dylikt fall komma fram till en
rclativt tillfredsstillande utformning av varubegreppet, kan det déirfor bliva
nddvindigt att faststilla sirskilda regler for olika branscher. Det #r vidare
alt mirka att en producent- och partihandelsskatt icke kan konstrueras
sa, att den alltid drabbar varan vid samma led av distributionen. I den mén
en producent driver direktférséljning till konsument, drabbar skatten det
sista ledet, men da densamma ultages av grossist eller producent, som siljer
sina varor till terférséljare, ett tidigare led i distributionsordningen. Skatten
kan séledes i vissa fall komma att beriiknas 4 detaljhandelspriset och i andra
fall 4 partihandelspriset. For att undgd denna oliigenhet och vinna i mojli-
gaste man likformighet i beskatiningen maiste silunda vid denna beskatt-
ningstorm konstrueras ett sirskilt forsiljningspris sdsom underlag for skat-
tens berikning. Uttagandet av skatten i ett tidigare stadium av produktions-
och distributionsprocessen &n vid varans férsiljning till konsument kan med-
fora risk {or fordyring av varorna fér konsumenterna. Det kan nimligen be-
faras, att detaljhandelspriset kommer att hdjas icke blott med skattebeloppet
utan fdven med dara berdknad sedvanlig avans i detaljhandeln. Da detalj-
handlarna vidare nédgas forskottera skatten samt vid sin prissittning 4 va-
rorna maste rikna jimvil med de skattebelopp, som erlagts f6r inkuranta
och eljest osiljbara varor, torde jimvil dessa omstindigheter bidraga till
alt varorna férdyras fér konsumenterna. Denna verkan skulle visserligen
kunna undanréjas genom att detaljhandlaren erhélle riitt till restitution av
erlagd skatt fér osalda varor. Ett sidant restitutionsférfarande skulle emeller-
tid valla stora svarigheter i tillimpningen. Slutligen synes rimligt vid en
omsittningsskatt av ifrigavarande natur — for att undvika att extra vinster
tillfalla detaljhandlarna — att en sirskild skatt uttages 4 de lager, som vid
skattens inférande ligga inne hos dessa handlande. Uppskaltningen av sagda
lagers viirde efter enhetliga principer torde emellertid komma att féranleda
stora svarigheter. -

Av vad utskottet ovan anfort torde framgi, att jamvil enligt denna skatte-
form omsiittningsskatten kommer att uppbiras och redovisas av ett hogst
avsevirt antal skattskyldiga, vilka sakna ordnad bokféring, att bestimmel-
serna angdende en sadan skatt méste bliva bide invecklade och svara att
tillimpa samt att stora svirigheter torde bliva férbundna med taxeringen
och skattekontrollen. Det ligger slutligen i sakens natur, att utarbelandet
av ett forslag till omsittningsskatt av denna art maste komma att bliva
synnerligen tidsédande samt kriva ingdende undersdkningar och 6vervigan-
den av skilda slag. Pa grund av det anférda och da de av utskoltet verk-
stillda undersékningarna icke givit stéd for att den nu avhandlade skattefor-
men ir att féredraga framfér den i propositionen féreslagna skatten & kon-
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sumenthandeln, finner sig utskottet bora fororda den i propositionen fére-
slagna formen for skattens uttagande.

Utskottet overgar hirefter till behandling av det i propositionen framlagda
forslaget.

Mot detta foérslag har blivit anmirkt, alt detsamma i atskilliga hinse-
enden brister i klarhet och limnar rum for stor tvekan betrédffande bestim-
melsernas ritta innebord. Icke minst giller detta de grundliggande reg-
lerna om skattepliktens avgrinsning. Anmirkningarna fértjina givetvis sa
mycket mer beaktande som del hir ar fraga om en lagstiftning, vilken i
det dagliga livet kommer att tillimpas av stora grupper av niringsutova-
re med mycket skiftande forutsittningar att fullgéra de med lagstiftningen
forbundna uppgifterna. Sasom framgar av det foljande har utskottet genom
jamkningar i foérfatiningstexten med tillhérande anvisningar samt uttalan-
den i motiveringen sokt att i mojligaste mén tillgodose de framstilllda kraven
pa fortydliganden. Med hinsyn till lagstiftningens stora rackvidd ir det emel-
lertid uppenbarligen icke mojligt att ens tillndirmelsevis kunna férutse de
méngskiftande komplikationer, som kunna uppkomma vid beskattningens
tillimpning, och utskottet ir dir{or fullt medvetet om att en mangfald spors-
mal — daribland dven friagor av stor principiell betydelse — maéste Gverlim-
nas till 16sning i praxis. Utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t uppmirksamt
foljer utvecklingen pid omradet och dirvid genom lampliga atgirder bland
annat verkar for en sdvitt mojligt enhetlig rittsiillimpning. Foér sadant in-
damadl synes angeliiget, att tillfille beredes rikets landskamrerare att samman-
trida for att dryfia hithérande sporsmal. I den man erfarenhet vinnes om de
med den nya beskattningsformen férknippade problemen, bor det ocksa bliva
mojligt att senare genomféra de forbitiringar i beskattningen, som kunna
finnas pakallade.

Med utgdngspunkt fran att omsittningsskatten i princip skall konstrueras
som en skatt pa konsumenthandeln har skatteplikten enligt forslaget i
forsta hand anknutits till den forsiljning, som dger rum i detaljaffirerna
samt fran restauranger och andra liknande niringsstillen. I forfattnings-
forslaget har deita kommit till uttryck déri, att i 1 § sdsom skattepliktiga
transaktioner frimst upptagits under a) yrkesmissig forséljning av varor
fran butik eller darmed likartat férsidljningsstille samt under b) yrkes-
missig forsiljning av varor i restaurang-, pensionat-, kafé- och konditori-
rorelse. DA vid forsdljning av butikshandelsvaror — d. v. s. varor, som
enligt vedertaget affiarsbruk tillhandah&llas fran butik — direkt till for-
brukare skattskyldigheten uppenbarligen icke bor vara beroende av om for-
siljningen dger rum fran butik eller annorledes, har i 1 § ¢) upptagits ett
kompletterande stadgande, varigenom skattskyldigheten utstriickts att om-
fatta all yrkesmissig forsiljning av sadana varor med undantag endast for
det fall, att forsidljningen sker till aterforsiljare.

Att skatteplikten vid butiksforsiljning sdlunda kommer att omfatta for-
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siljning av varor 6verhuvud taget men vid férsiljning i annan ordning be-
grinsas till butikshandelsvaror 4r givetvis dgnat att framkalla vissa kom-
plikationer och fran nagra hall, diribland i motionen II:32, har ifraga-
satts, huruvida icke en utformning av skatteplikten pa grundval av begrep-
pet detaljhandel vore att féredraga framfér den ordning, pa vilken férsla-
get bygger. Enligt vedertagen terminologi torde med detaljhandel forstas
all annan forsiljning &n sidan, som sker till aterférsiljare i och for deras
rorelse. Skattepliktens anknytning till begreppet detaljhandel skulle salunda
innebédra, att forsiljning till Aterférsiljare utan vidare bleve skattefri icke
blott i fall, som avses i forslagets 1 § c), utan fven vid forsiljning fran
butik eller ddrmed likartat forsiljningsstille. Hirtill m4a till en bérjan an-
mirkas, att denna fordel under viss forutsétining star att vinna dven enligt
det foreliggande forslaget. Enligt punkten 4 a) i anvisningarna till 1 § épp-
nas nimligen mojlighet for foretag, som jimte vanlig butikshandel bedriver
forsiljning till aterforsiiljare, att fi denna senare gren av verksamheten
behandlad sdsom skattefri. Forutsitiningen hiirfér fr, att i bokforingen
gores klar atskillnad mellan de bada verksamhetsgrenarna. Att for hir asyf-
tade fall medgiva skattefrihet for viss del av forsiljningen utan att binda
medgivandet vid ett dylikt villkor, finner utskottet ur kontrollsynpunkt icke
tillradligt, och redan hirav f6i'er, att utskottet for sin del icke kan ansluta
sig till tanken pa skattepliktens utformning pa grundval av detaljhandels-
begreppet. Hirtill kommer, att en omliggning i sidan riktning tydligen icke
skulle vara #dgnad att avhjdlpa den mahiinda mest betydande svarighet,
varmed det foreliggande forslagets konstruktion av skatteplikten aAr forbun-
den, namligen svarigheten att sirskilja butikshandelsvaror fran andra varor.
Med hiinsyn till detaljhandelsbegreppets vidsirickta innebérd kan det uppen-
barligen icke ifrdgakomma att inféra skatteplikt vid all detaljhandel. Detta
skulle exempelvis innebéra, att statens jarnvigars inkép av lokomotiv och
vagnar eller ett rederiforetags anskaffning av fartyg for rorelsen skulle un-
derkastas skatteplikt. Da ett dylikt resultat givetvis aldrig asyftats, skulle
det i varje fall bliva erforderligt att genomféra begrinsningar med hénsyn
till varornas beskaffenhet, och alla skil tala foér att man dérvid finge falla
tillbaka pa begreppet butikshandelsvaror.

Direst en beskatining av konsumenthandeln av hir ifrigavarande karak-
tar skulle anknytas till detaljhandeln, finge detta sdlunda sannolikt ske i den
formen, att skatteplikten forklarades omfatta all férsiljning i detalj av bu-
tikshandelsvaror. Medan Kungl. Maj:ts forslag utan tvivel medfér fara for
att sadana varor, som icke dro att hinféra till butikshandelsvaror, komma
att undandragas butikshandeln, skulle ddremot skatteplikiens utformning en-
ligt nyss angivna linje icke vara dgnad att rubba de nuvarande distributions-
formerna. D& utskottet av férut angivna skil ansett skatteplikten icke bora
anknytas till detaljhandelsbegreppet men 4 andra sidan funnit angeliget att
sbka undvika en diskriminerande behandling av butiksforsiljningen, har
utskottet dvervigt mojligheten att, med bibehallande i princip av forslagets
konstruktion av skatteplikten, dstadkomma likstillighet i férevarande avse-
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ende mellan olika forsiljningsformer. Att i forfattningsvig generellt begrinsa
skattskyldigheten vid butikshandel till forsidljning av butikshandelsvaror
synes icke kunna ifrdgakomma, enir ett dylikt stadgande 1itt skulle kunna
leda till missbruk. For ainjutande av en sddan forman bor forst och framst
kriivas, att den skattefria forsiljningen i bokféringen halles klart atskild fran
den skattepliktiga, detta i Overensstimmelse med vad som foreslagits for det
forut berdérda fallet av kombination mellan butikshandel och forsiljning till
aterforsidljare. Men det ar icke tillrdckligt, att forsidljningssummorna for
icke-butikshandelsvaror redovisas 10r sig. Av bokforingen eller eljest upp-
rittade handlingar bér dven framga, vilka slag av varor som vid forsilj-
ning betraktals sdsom icke-butikshandelsvaror och férdenskull utlimnats
fria fran skatt. Mahanda kan det i vissa fall till och med visa sig erforder-
ligt eller lampligt alt pa forhand begrinsa f6rménen till vissa uppriknade
slag av varor, vilka i vederborlig ordning forklarats icke utgéra butikshan-
delsvaror. Dirigenom skulle savil sédljaren som taxeringsmyndigheterna
undslippa det mangen ging vanskliga bedémandet av varans karaktir i be-
rorda avseende. Den asyftade likstélligheten synes pa grund av det anfor-
da lampligen bora avigabringas genom att lansstyrelserna erhalla mojlig-
het att p4 framstillning av bokforingspliktig skattskyldig medgiva undantag
fran skatteplikt for butiksfoérsialjning av sddana varor, som icke dro att hin-
foéra till butikshandelsvaror. Sidant medgivande bor kunna limnas for viss
tid eller tills vidare, och linsstyrelsen bor fdga foreskriva de nirmare villkor
for forméanens atnjutande, som provas erforderliga till férekommande av
missbruk, Sarskilt for vissa delar av lanthandeln torde ett dylikt stadgande
bliva av icke ringa belydelse. Stadgandet synes limpligen bora intagas sasom
ett nytt moment i 2 §.

Genom att skatteplikten i vissa fall méste anknytas till begreppet butiks-
handelsvaror blir det uppenbarligen av storsta betydelse att klarhet vinnes
om vilka varor som skola anses hanforliga till nimnda kategori. Sasom de-
partementschefen framhallit, ir det emellerlid tyvarr icke mojligt att hirvid-
lag uppdraga négra fullstindiga och otvetydiga grénser. I forslaget har man
nojt sig med att i en mera allméint hillen beskrivning och genom angivande
av exempel soka 4skadliggora vilken innebdérd man velat giva at begreppet
ifrdga, varjimte den i 19 § omférmilda cenirala omsittningsskattenimnden
forutsatts skola erhélla befogenhet att triffa bindande avgéranden i hitho-
rande sporsmal. Aven utskottet finner, att vad salunda foreslagits innebir
den enda mojliga 16sningen, och har i stort sett icke nagot att erinra mot den
beskrivning jimte exempel, som intagits i anvisningarna; blott ett par mindre
jamkningar, delvis betingade av dndringar i 2 § betridffande de skattefria
varuslagen, har utskottet funnit pakallade. 1 &vrigt anser sig utskotiet hir
endast bora framhdalla, att det av samma skil, som foranlett utskottet att
foresla den nyss omnimnda kompletteringen av 2 §, givetvis dr angeliiget, att
alla varor som i nagon mera betydande utsirdckning forsiljas i butik — 14t
vara endast inom lanthandeln eller eljest inom ndgon mera begréansad del
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av butikshandeln — ockséd bliva firklarade fér butikshandelsvaror. Genom
samarbete mellan omséittningsskattenfimnden och niiringslivets represenian-
ter bor enligt utskottets mening en godtagbar ordning pA omradet kunna
astadkommas.

I detta sammanhang torde det vara anledning att nigot nirmare beréra
jdmvil vissa andra for skatteplikien grundliggande begreppshestimningar.

Sasom allmin férutsittning fér skyldighet att erligga omsittningsskatt
vid forsiljning skall enligt forslaget giilla, att forsiljningen sker yrkesmis-
sigt. Enligt anvisningarna inligges i detta begrepp samma betydelse som
vid inkomstbeskattningen, dir begreppet har betydelse bland annat for
grinsdragningen mellan inkomst av rérelse och inkomst av tillfallig for-
virvsverksamhet. Nagon definition av begreppet forekommer icke i skatie-
férfatiningarna, men i praxis har begreppet erhillit en tdmligen vidstrickt
tolkning. Med avseende & omsitiningsskatten kommer detta naturligen att
vara av virde sisom skydd for den reguljira handeln, men & andra sidan
blir skattskyldigheten dérigenom utstriickt till omraden, dir nojaktiga kon-
trollmgjligheter saknas.

Hela denna fraga dger for ovrigt ett visst samband med tolkningen av
begreppet dterférsiilljare i 1 § c). Enligt detta stadgande skall, sisom redan
nimnts, omsittningsskatt icke utgd da butikshandelsvaror forsiljas 1ill ater-
forsiljare annorledes #n genom butikshandel. Skatten avses i dessa fall i
stillet skola utga nir aterforsiljaren i sin tur siljer varorna vidare till na-
gon, som icke Ar aterforsiljare. Hirav foljer, att skattefrihet vid Aterfér-
siljares inkép av varor bér medgivas endast i sadana fall, da Aterférsilja-
ren sjidlv avyttrar varorna yrkesmissigt.

Det nu sagda leder in pa spérsmalet, vilka krav rimligen kunna stillas
pa den siljare, som med &beropande av anférda bestimmelse gor gillande
skattefrihet for viss forsdljning. Savitt angdr fabrikanter och grossister tor-
de miingden och beskaffenheten av de férsilda varorna liksom fven veder-
birandes egen kinnedom om képarens férhéllanden i de allra flesta fallen
klarldgga syftet med inkdpet och gdra sirskilda efterforskningar dirutinnan
onodiga. I tveksamma fall bor det diremot dligga sdljaren att av képaren
begira erforderliga upplysningar. Uppger koparen att inképet sker i och
for aterforsiljning och att skatt diirvid kommer att uttagas, bor séljaren vara
skyddad, savida icke képarens uppgifter med hinsyn till omstindigheterna
framstd sdsom uppenbart oriktiga eller otillférlitliga. Det torde vara uppen-
bart, att exempelvis postorderfirmor och andra liknande foretag, vilka
ofta 1ill privaipersoner forsiilja mindre varupartier, som dessa sedan avyitra
till bekanta eller cljest inom en mera begrénsad krets, icke béra behandla
dylika kunder sdsom yrkesmiissiga aterforsiljare utan uttaga skatten vid
deras inkdp av varorna. Detta forfaringssitt innebir ur statens och den
reguljira handelns synpunkt sitillvida en nackdel, som skatten icke kom-
mer att beriiknas pa priset vid férsiljning till konsumenten utan pa det liagre
inképspriset, men 4 andra sidan skapas dirigenom stérre trygghet for att
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skatt overhuvud taget kommer att utgd. En annan grupp, som i detta av-
seende péakallar uppmirksamhet, utgéres av foreningar av olika slag. Att
en ekonomisk forening, som saluhdller varor ej blott till féreningsmedlem-
mar utan dven till utomstiende, ir att anse som yrkesmdissig aterforsiljare
ar sjilvfallet. Mera tveksam blir fragan, om férséljning sker endast till med-
lemmarna. Om féreningen tillkommit uteslutande eller visentligen for att
tillgodose en stérre medlemskrets behov av varor eller foreningens rorelse
eljest, med hinsyn till sin omfattning och villkoren f6r medlemskap, kan
anses jamférlig med forsaljning till allméinheten, synes foéreningen bdra be-
handlas p4 samma séitt som om den silde till utomstiende. Diremot torde
exempelvis en bostadsforenings anskaffning av varor fér foreningsmedlem-
marnas rikning icke kunna betraktas som yrkesmissig aterforsiljning, var-
for foreningen torde f& utgora skatt & inkopsbeloppet. Detsamma torde gilla
betriaffande ideella féreningar.

Enligt punkten 4 ¢) andra stycket i anvisningarna till 1 § skall med ater-
forsiljare likstiallas producent, som inkoper eller eljest anskatfar varor for
bearbetning eller forbrukning i sin rorelse. Skélet hirtill ir, ait skatt i har
avsedda fall som regel forutsittes komma att utgd nir de av producenten
framstillda produkterna sedermera forsiljas till nagon, som icke sjalv ar
aterforsiljare eller producent, och stadgandet har salunda till syfte att fore-
bygga dubbelbeskattning. Av praktiska skiil torde det vara nddviandigt att
uppriitthdlla denna likstiillighet och salunda lita skattefrihet intrdda Aven
tér det tinkbara fall, att producenten inkoper i och for sig skattepliktiga
varor for tillverkning av skattefria sidana. Diremot bor det fasthillas, att
likstilligheten skall giilla endast den som &r producent av varor i den mening
forslaget inldgger i detta begrepp. Detta innebir att exempelvis en bygg-
mistare, som pa entreprenad verkstiller ett husbygge, icke ar producent i
angivina bemirkelse utan madste betraktas som konsument av de materialier
han foér andamélet inkoper. Denna konsekvens kan otvivelaktigt i manga fall
medféra vissa svarlosta komplikationer, men den synes 4 andra sidan ofran-
komlig sa lange fastighetsiigaren sjilv icke kan undslippa skatteplikt vid
enahanda inkép for egen rikning.

I nira samband med den nu behandlade frigan sti reglerna om avdragsritt
i 4 § 2 mom. av forslaget. Dérest rorelseidkare for omsittning, bearbetning
eller forbrukning inom rorelsen inkopt skattepliktiga varor fran bulik eller
eljest under sadana férhillanden, att vederlaget vid inkopet av varorna enligt
forordningens bestimmelser skall ingd i skattepliktig omséttning for motta-
garen av vederlaget, skall rorelseidkaren enligt anforda stadgande dga ritt
att vid beriikning av sin skattepliktiga omséttning géra avdrag for det salunda
utgivna vederlaget. Med rorelseidkare torde hiir enligt forslaget Asyftas ater-
forsiljare eller producent, som driver rérelse i kommunalskattelagens mening,
men diremot icke dAgare eller brukare av fastighet. Att dessa sistnimnda ute-
slutas fran avdragsritt Ar ocksa enligt utskottets mening motiverat. Avdrags-
ritt for jordbrukare skulle i praktiken stéta pa betydande svarigheter och fo-
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refaller i Ovrigt att vara av mera underordnad betydelse, eftersom en avse-
vird del av jordbrukets ravaror och produkter foreslds bliva skattefria.
Jamvil i ett annat avseende synes det nu ifragavarande stadgandet kriiva ett
fortydligande. Avdragsriitten bor givetvis icke avse sddana fér forbrukning
utsatta artiklar, vilka dro att hinfora till allminna omkostnader for rorelsen,
sasom maskiner, verktyg och andra arbeisredskap m. m., utan endast varor
vilka anvindas som material vid framstillning av andra varor.

De nu férda resonemangen ha nirmast foranletts av tolkningen av be-
greppet yrkesmissig. Med tolkningen av detta begrepp sammanhéinger dven
svaret pa fragan, huruvida férsiljning av varor pa auktion skall drabbas
av omséttningsskatt. Denna fraga, vilken icke direkt berérts i propositionen,
synes ha vallat en viss tvekan. Klart ér till en borjan, att om auktion anordnas
exempelvis av en privatperson eller dennes dédsbo foér avyttring av personlig
lésegendom, transaktionen icke kan anses yrkesmissig och foljaktligen blir
fri fran skatt. Detsamma giller dven om, sisom ofta sker, for dndamélet
skulle anlitas en sarskild auktionsforrittare, vilken icke intar stallningen av
kommissiondr utan endast fr att anse sésom siljarens medhjilpare. Skulle
auktionen diremot ombesorjas av en antikvitetsfirma eller liknande fore-
tagare, vilken i egenskap av kommissionir mottager varor fér forsiljning fran
flera hall, &r forsiljningen att betrakia som yrkesmissig och underkastad
skatteplikt enligt 1 §¢). Fragan om férsiljningens karaktir ir salunda hir
att bedoma med hiinsyn till kommissionirens férhillanden; detta framgar
av 5 § andra stycket. Likasi synes skatteplikt béra intriida exempelvis i det
fall, att ett konkursbo bortauktionerar ett i boet ingdende handelsvarulager.

Genom den nyss aberopade bestimmelsen i 1 §c) har skatteplikten vid
forsiljning av butikshandelsvaror utstrickts att omfatta de mest olikartade
former av den yrkesmissigt bedrivna handeln och dven de minst kvalificerade
skikten dirav. Sjilvfallet ir en sd vidstrickt skatteplikt 4gnad att framkalla
vissa betdnkligheter ur kontrollsynpunkt, men den synes 4 andra sidan vara
ofrankomlig, direst icke beskattningen skall gynna kringféringshandeln och
vissa ofla foga Onskvirda grenar av férsiljningsverksamhet pa den fasta
handelns bekostnad. Det komplement till beskatiningen av butikshandeln,
som bestimmelsen innebér, medfér ocksé att den ibland svarbedomliga fragan
om avgrinsningen av begreppet butik och dirmed likartat {6rsiljningsstille
icke far samma betydelse som eljest skulle vara fallet. De varor, som forsiiljas
inom den ambulerande och darmed jamforliga handeln, torde med f& och litt
konstaterbara undantag utgéras av butikshandelsvaror, och for bedémande
av skatteplikten blir det dirfér — om man bortser frin den i detta samman-
hang ovisentliga fragan om forsiljning till dterforsdljare — utan betydelse
om forsiljningen sker fran butik eller annorledes. Det sagda har kanske
frimst betydelse for torghandelns vidkommande och innebir, att i princip
all yrkesmissig forsiljning av skattepliktiga varor 4 torg blir underkastad
beskattning, detta oberoende av om forsdljningen fger rum fran salustand
eller pa annat sitt. Emellertid kompliceras fragan i viss man genom den i
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2 § 1 mom. c) féreslagna undantagsbestimmelsen, enligt vilken vid forsilj-
ning, som i ringa omfattning bedrives av lantbrukare eller tridgirdsodlare
med egna lantmanna- eller triadgardsprodukter eller av fiskare med fisk av
egen fangst, skatt skall utgd endast dir forsiljningen sker frdn butik eller
diarmed likartat forsialjningsstille.

I motionen II: 27 har péatalats den oklarhet, som vidlader sistnimnda be-
stimmelse, varjimte nirmast med tanke pa tridgardsodlingen framhaéllits,
att bestimmelsen syntes fignad att medféra en ojimn och orittvis beskatt-
ning av olika yrkesutdvare inom en och samma niiringsgren. Dessa anmérk-
ningar kunna givetvis icke frankiinnas ett visst berittigande. Siarskilt dr be-
greppet ringa omfattning sviivande till sin innebérd, och det torde dérfor
otvivelaktigt komma att bereda svarigheter i tillimpningen. D4 utskottet likvil
icke ar berelt att fororda stadgandets borttagande, beror detta pa att ett in-
dragande under skatteplikten av alla de sma forséljningar, varom har ar
fraga, skulle verka alltfér tyngande pa hela beskattningsforfarandet och att
beskaitningen i de asyftade fallen sannolikt éndock aldrig skulle kunna er-
halla nddig effektivitet. For att s vitt mojligt forebygga ojimnheter i beskatt-
ningen synes det emellertid vara av vikt, att stadgandet tillimpas restriktivt.
Att hiarvidlag uppdraga nigra nirmare riktlinjer ér tydligen ytterst vanskligt.
S4 mycket torde dock kunna siigas, att skatteplikt som regel lirer bora in-
trida, diirest siljaren genom annonsering eller pi annat liknande sétt vénder
sig till allménheten eller om sérskilda anordningar eljest vidtagas for for-
siljning till en mera obestimd krets av kunder. Saluhdllande av varor a torg
torde i och fér sig kunna betraktas som en dylik till skatteplikt ledande “an-
ordning, givetvis med bortseende fran sddana fall dir forsiljningen ar av
rent tillfillig karaktir. Enligt utskottets mening dr det angeliget, att fragan
om detta stadgandes tillimpning dgnas sirskild uppmirksamhet vid det
mote med landskamrerarna, som utskottet enligt vad redan nimnts forutsatt
skola komma till stand.

I detta sammanhang skall berdras ett i motionen II: 18 framstiilit yrkande
atti2 § 1 mom. ¢) matte stadgas undantag fran skatteplikt jimvil betriffande
»forsiljning av skogsbdr (vilda bir) och liknande produkter, vilka saluféras
av landsbygdsbefolkningen». Av motionen synes framga, att skattefrihet icke
asyftas for dylik foérsidljning fran butik eller dirmed likartat forsiljnings-
stille utan endast for de fall, da forsiiljningen sker pa annat sitt. I dessa
fall torde forsiljningen emellertid sasom icke yrkesmiissig falla utanfér det
skattepliktiza omradet, och nagon dndring av férslaget for att tillgodose mo-
tiondrens onskemdl torde darfor icke vara behdvlig.

I utredningsménnens forslag hade i 1 § intagits ett uttryckligt stadgande av
innehall, att med forsiljning skulle likstdllas avyttring genom byte. I det vid
propositionen fogade forslaget har detta stadgande uteslutits med den mo-
tiveringen, att yrkesmissig overlatelse av varor genom rent byte — d. v. s.
mot vederlag som i dess helhet utgores av annat &in penningar — torde hora
till sillsyntheterna, varfor anledning saknades att genom en allmiin regel i
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skattehiinseende likstilla byte med forsdljning. T anslutning hértill har
under punkten 2 i anvisningarna till 1 § uttalats, att forsiljning i allmin-
het skall anses féreligga dven om vederlaget till nagon del utgbres av an-
nat dn penningar, detta dock endast under forutsitining att avtalet med
hinsyn till sitt syfte och ovriga féreliggande omstindigheter finnes bora
likstillas med forséljning. Savitt angir den yrkesmissiga handeln torde den-
na forutsdttning — heter det vidare i anvisningarna — s& gott som undan-
tagslost fa anses uppfylld, och som exempel pi hir asyftade avtal nimnes
det inom automobilbranschen vanliga fallet, att en gammal automobil far
inga i likviden for en ny. Enligt uiskottets mening ar det i sak riktigt, att
ifrAgavarande avtalstyper i skattehéinseende inordnas under begreppet fér-
siljning, och utskottet har icke heller nigot att erinra mot att bestimmelse
hirom upptages i anvisningarna. Emellertid vill utskottet framhalla, att det
inom vissa delar av den yrkesmiissiga handeln, framfér allt pa landsbygden,
ej sillan torde férekomma 6msesidiga prestationer i varor utan att nagon
mellangift i penningar erlagges. Klart dr, att dven dylika transaktioner un-
der férut angivna férutsidtining bora i skattehinseende behandlas lika med
forsédljning. Till férebyggande av varje missférstand i detta hanseende torde
erforderlig jimkning bora ske i anvisningarna.

Utskottet dvergar hirefter till behandling av frigan om vissa varugrup-
pers undantagande fran beskattningen.

Sasom departementschefen framhallit 4r det av praktiska skil angeliiget,
att antalet skattefria varuslag blir sa litet som mdojligt och att urvalet be-
grinsas lill varor av siddan beskaffenhet, att de liit kunna skiljas fran
andra varor. Ju flera undantag som medgivas, desto stdrre bliva besvir-
ligheterna f6r handeln och svérigheterna att utéva kontroll éver beskatt-
ningen. Fran atskilliga handelsorganisationers sida ha dessa synpunkter starkt
understrukits, och fran vissa hall har till och med ifragasatts, om det §ver-
huvud taget skall bliva m6jligt fér detaljhandlarne att fylla funktionen som
uppbérdsorgan, direst systemet med undantag bibehéalles.

Savitt utskottet kunnat finna, #r det framfér allt de foreslagna undan-
tagen betriffande olika slag av livsmedel, som méste befaras valla allvarliga
olagenheter fér handeln, och utskottet, som icke kunnat undgd att taga
starkt intryck av de framférda betinkligheterna mot férslaget i denna del,
har dirfér éverviigt mojligheten att helt slopa dessa undantag. Fér en si-
dan atgird skulle kunna anforas fiven andra skil #n de rent praktiska.
Anordningen med undantag medfor, att skattefriheten kommer alla till godo
utan avseende a behovet, Ur savil sociala som statsfinansiella synpunkter
vill det férefalla mera befogat att 1ita skatt utga & alla varor och att sam-
tidigt i en eller annan form bereda kompensation a4t dem, som visas vara i
behov dérav. Ett dylikt system skulle te sig si mycket naturligare, som &t-
girder under alla férhallanden torde bliva nddvindiga for att ldtta trycket
for de av beskattningen tyngst drabbade. A andra sidan &r emellertid att
mirka, att en beskattning Overlag av livsmedlen skulle skiirpa olikheten i
beskattningshinseende mellan skilda befolkningsgrupper och ytterligare



24 Férsta scrskilda utskottets utldtande Nr 10.

gynna dem, som konsumera produkter fran egen fastighet. Att med om-
sattningsskatt belasta de elementidra livsfornédenheter, som avses i propo-
sitionen, anser utskottet darfor boéra ifrigakomma endast under forutsitt-
ning att jamval utiag fran egen fastighet beskattas. Huruvida en sidan ut-
vidgning av beskattningen liter sig praktiskt genomféras dr en fraga, som
undandrager sig sikert bedomande fran utskottets sida. Detta uppslag till
losning av de patalade svarigheterna synes emellertid fértjint att nidrmare
undersokas, och utskottet finner onskvirt, att Kungl. Maj:t dgnar denna
fraga uppmirksamhet.

Utskottet anser alltsd, att vissa livsmedel atminstone fér nirvarande boéra
undantagas fran beskattning, men finner & andra sidan angeliget, att dessa
undantag icke nu ytterligare utdokas. De yrkanden om undantag for at-
skilliga slag av livsférnédenheter, som framstillts i motionerna I:21 samt
II: 13, 25 och 36, kan utskotlet salunda icke tillstyrka.

Enligt forslaget skola foder- och godselmedel vara fria fran skatt. Enligt
anvisningarna hinforas till fodermedel de i géllande statistiska varufor-
teckning under nr 359—372 upptagna varuslagen, dari bl. a. icke inga ho
och halm, och till gédselmedel de varuslag, som upptagas under nr 634—643
i samma forteckning. Utskottet anser icke skl foreligga for en sadan be-
gransning utan forordar, att samtliga foder- och godselmedel goras skattefria,
vilket limpligen synes kunna ske genom att nimnda bestimmelse i anvis-
ningarna uteslutes. Av samma skil, som foranlett skattefrihet fér foder- och
godselmedel, torde frin beskattning bora undantagas jamvil vete, rag, korn
och havre dvensom froer; denna utvidgning har sin egentliga betydelse be-
triaffande fréer, vilka i stor utstrickning torde vara féremal f6r butikshandel.

Bland exemplen & varor, vilka icke skola anses hinforliga till butikshan-
delsvaror, ndmnas i anvisningarna cement och kalk. Meningen har tydligen
varit att till f6ljd harav fran beskattningen skulle undantagas huvudparten
av cement- och kalkférsidljningen, enar denna antagits till ojaimforligt storsta
delen ske i annan form &n genom butikshandel. Enligt vad for utskottet upp-
lysts torde detta antagande emellertid knappast vara riktigt. Atminstone vad
angar cement torde forsiljningen till mycket betydande del ske fran butik.
Vill man bibehélla skattefriheten for cement och kalk, vilket utskottet for
sin del finner befogat, torde dessa varuslag alitsa bora sirskilt upptagas bland
undantagen i 2 § 1 mom. Hiirmed tillgodoses bl. a. de énskemal om skatte-
frihet fér jordbrukskalk, som innefattas i motionerna I: 21 samt II: 22 och 36.

Till brannoljor, som enligt forslaget skola vara skattefria, torde dven fa
riaknas tjara eller tjirolja, som anvindes som drivmedel fér fiskebatar.

Genom undantagsbestimmelsen avseende rusdrycker komma bl. a. alla
dylika drycker, som forsidljas av systembolagen, att vara fria fran skatten.

Vad angir forslaget om skattefrihet for apoteksvaror har for utskottet
uppgivits, att ett undantagande av denna mycket omfattande varugrupp
skulle i hég grad forsvara arbetet 4 apoteken, och utskoltet anser darfér
att detta undantag bor utga.
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Utéver vad nu ndmnts har utskottet icke funnit anledning till erinran mot
den forteckning 4 skattefria varor, som innefattas i forslaget.

Emellertid ha, sasom redan antyits, i motioner och till utskottet inkomna
skrifter framstallts vittgdende krav pa ytterligare undantag fran skatteplikt
betraffande sirskilda varor eller varugrupper. Ehuru till stod for de fram-
stillda onskemaélen i méanga fall anforts skil, som i och for sig dro varda
allt beaktande, anser sig utskottet med hinsyn till de férut berérda prak-
tiska oldgenheterna av eti system med ménga undantag endast i ringa ut-
striickning kunna tillmétesga de ifragavarande yrkandena.

1 motionerna 1:12, 17, 19 och 23 samt II:12, 21, 28 och 35 liksom #Aven
i ett flertal inkomna skrifter har hemstillts om skattefrihet f6r olika slag
av tidningar och tidskrifter. Av den utredning, som framlagts till stéd for
detta yrkande, har utskottet bibringats den uppfatiningen att hir féreligger
ett fall, dar en omséattningsbeskatining efter foreslagna linjer komine att
medfora storre praktiska oldgenheter an om dessa tryckalster befriades fran
beskattning i denna form. Detta sammanhinger med de séiregna férhal-
landen, som forekomma vid denna forsiljning och speciellt vid 16snummer-
forsidljningen. Diaremot kan utskottet icke finna tillrickliga skil foreligga att
hir medgiva frihet fran varje beskatining, och utskottet férutsitter darfor,
att for tidningarnas och tidskrifternas vidkommande i stillet for omsattnings-
skatten genomféres en beskatining av motsvarande storleksordning men i en
for detta omrade mera limpad form. Utskottet dr icke i tillfdlle att framligga
nagot utformat forslag till dylik beskattning, men av undersékningar, som
utskottet latit verkstilla, har utskottet trott sig finna, att en enkel och till-
fredsstallande 16sning star att vinna genom accisbeliggning av tidnings- och
tidskriftspapperet. Enligt utskottets mening bor denna fraga goras till féremal
for nidrmare utredning genom Kungl. Maj:ts forsorg och forslag i fimnet
snarast framliggas for riksdagen. Da en pappersaccis kommer att drabba
endast har i riket tryckta tidningar och tidskrifter, bor den nu férordade
befrielsen fran omsitiningsskatt tydligen erhalla motsvarande begrinsning.
Till tidningar och tidskrifter torde, i néra anslutning till det av 1940 ars lag-
tima riksdag sasom vilande antagna forslaget till dndring i vissa delar av
tryckfrihetsférordningen, béra hinféras sadana periodiska skrifter, som enligt
utgivningsplanen iro avsedda att under bestimd titel utgivas med minst fyra
4 sarskilda tider utkommande nummer eller hiften arligen.

I motionerna I: 16 och II: 26 har hemstillts om skattefrihet for redskap,
som inkopas av yrkesfiskare eller bindringsfiskare for utévande av deras
yrke. Syftet med ndmnda motioner finner utskottet synnerligen behjartans-
vart. Av praktiska skil torde det icke vara mojligt att i detta fall gora
skattefriheten beroende av forhillanden, som hinféra sig till koparens per-
son. Motionirernas onskemal synas i stéllet kunna i allt vasentligt tillgodo-
ses genom att skattefrihet medgives for sadana sirskilt angivna slag av fisk-
redskap, vilka endast mera sillan komma till anvindning vid icke yrkes-
maéassigt fiske. Enligt vad utskottet inhamtat, ar detta fallet betriffande
notar, vadar, tralar, nit, skétar, sill- och strommingsgarn, ryssjor, hommor
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samt bottengarn. Av yrkesfiskares och binfringsfiskares kostnader fér an-
skaffning av fiskredskap hianfor sig den ojimforligt storsta delen till de nu
nimnda slagen av fiskredskap, vilka sidlunda enligt utskottets mening béra
undantagas fran skalteplikt. Andra fiskredskap, exempelvis krokredskap,
anvindas vid savil yrkesmaéssigt fiske som sport- och néjesfiske.

Négra ytterligare undantag fran skatteplikt betrdffande sirskilda varor
eller varugrupper bora enligt utskottets mening icke nu ifrigakomma. De
yrkanden, som i sadant hinseende framstiillts i motionerna 1: 21 och 25
dvensom II: 11, 13, 23, 36 och 40 kan utskottet féljaktligen icke bitrdda.

Enligt 2 § 2 mom. i forslaget skall Kungl. Maj:t dga férordna om ytter-
ligare undantag fran skatteplikt betriffande sidrskilda varor eller varugrup-
per. I motionen II: 32 har hemstillts, alt detta stadgande métte utga. Till
motivering av stadgandet har departementschefen anfort, att han ansett det-
samma icke girna kunna undvaras i en lagstiftning sidan som denna, vars
verkningar dro lika vittgdende som svaroverskddliga. Av detta ultalande
drar utskottet den slutsatsen, att ifrigavarande bemyndigande ar avsett att
begagnas endast for sddana nu oférutsedda fall, di alldeles sérskilt starka
skil tala dirfér och di omstdndigheterna icke medgiva fragans hénskjutan-
de till riksdagen. Under férutsittning, att bemyndigandet erhiller denna
snidva uttolkning, anser utskottet stadgandet kunna och boéra kvarsta.

I samband med fragan om skatteplikten aterstar slutligen att behandla den
i 6 § av forslaget intagna bestimmelsen om frihet fran skattskyldighet for
staten. Det behover knappast pdpekas, att hir endast dr fraga om sddana
transaktioner, i vilka staten upptrider som séiljare, och att bestimmelsen
salunda icke avser att inrymma nagon sérstillning at staten sisom kopare.
Departementschefen har fér sin del framhaéllit, att bestiimmelsen icke syntes
fa nagon stérre betydelse, alldenstund staten som regel icke torde bedriva
sddan yrkesmissig verksamhet, som enligt forslaget skall medfora skatte-
plikt.

I motionen II: 32 har yrkats, att 6 § madtte erhilla siddan lydelse, att av
staten i konkurrens med enskilda bedriven férsiljning av varor komme att
beskattas i samma ordning som annan konsumenthandel. I den mén hirmed
asyftas, att jimval icke yrkesmissiga forsiljningar fran statens sida skulle
indragas under skatteplikten, kan utskottet icke bitrida motiondrens énske-
mal. Daremot anser utskottet principiellt riktigt, att staten i férevarande av-
seende behandlas pa samma sitt som varje annan siljare, och utskottet till-
styrker foljaktligen, att 6 § i dess foreslagna lydelse far utga.

Sasom redan tidigare framhallits, dir det vid en lagstiftning av ifragava-
rande art icke mdéjligt att ens tillndrmelsevis forutse alla dess konsekvenser
och inom lagstiftningens ram losa alla de viktiga sporsméil, som kunna upp-
komma i tillimpningen. Detta leder for de skattskyldiga till ett osiikerhets-
tillstand och kan mangen gang uisitta den enskilde fér ekonomiska risker
och pafoljder, vilka framstd sisom uppenbart obilliga. En person kan exem-
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pelvis fullt ursdktligt antaga, att viss férsiljning &r skattefri och diarfér un-
derlata att uttaga skatt av koparen; omstindigheterna kunna darvid vara
siadana, att en beskaltning, som sker forst lang tid dérefter, maste te sig mer
eller mindre orimlig. For dylika fall liksom dven da en beskattning visser-
ligen formellt skulle framsta sidsom behorig men i realiteten strida mot
sjdlva grundtankarna i forslaget bor enligt utskottets mening mojlighet fin-
nas for Kungl. Maj:t att medgiva befrielse fran skattskyldighet eller Ater-
biring av erlagd skatt, Bestimmelse hiirom synes Iimpligen kunna intagas i

6 §.

En fraga, som i den allménna diskussionen om denna skattetyp tilldragit
sig stor uppméarksamhet, 4r huruvida skatten, pa sétt i propositionen fore-
slagits, skall inkalkyleras i varupriserna och utga med viss procent i den to-
tala skatteplikiiga omséittningen eller om skatten skall beriknas pa varje
transaktion for sig och i en eller annan form obligaloriskt kvitteras skild
fran priset 1 6vrigt. 1 férra fallet brukar skatten betecknas som osynlig eller
sluten och i det senare som synlig eller Oppen.

Det kan icke ifrdgakomma att hir ingd pa alla de skil, som anforts till
stod for den ena eller andra metoden. Som ett allmint omdoéme kan fast-
slas, att vardera metoden 4r forenad med savil fordelar som nackdelar,
och valet blir dirfér beroende av vilken betydelse man anser béra tillmétas
dessa.

Alt ett system med synlig skait skulle vara dgnat att underlitta kontrollen
och dérigenom bidraga till alt gora beskatiningen mera effektiv, forefaller
sannolikt. Nackdelarna med detta system ligga frimst i det okade besvi-
ret och de storre kostnaderna for savil handeln som det allminna samt
vidare i svarigheten att utfinna regler, som idro pa en giang enkla och ef-
fektiva samt dessutom mdéjliga att generellt tillimpa over ett storre om-
rdde. Nagra motsvarande tekniska svarigheter mota icke vid den osynliga
skatten. Om meningen vore att med beskattningen traffa endast den regul-
jara butikshandeln och annan forsiljning, som sker under mera villorgani-
serade foérhallanden, skulle enligt utskottets asikt en synlig skatt trots an-
tydda besvirligheter mahinda vara att foredraga. Nu foreligger icke nyss-
nimnda férutsittning. Enligt forslaget intrdder skatteplikt vid de mest
olikartade transaktioner, iven sddana dir ingen annan in den skattskyldige
sjalv &r tillstddes, och den stricker sig dnda till distributionsapparatens
svagaste och simst utrustade skikt. Att ge foretagare av denna senare typ
den stillning sasom skatteupphordsmin, som ett system med synlig skatt i
realiteten skulle innebdra och som tydligen skulle péakalla helt andra och
stringare redovisnings- och ansvarsbestimmelser in dem forslaget inne-
haller, ar enligt utskottets férmenande icke tinkbart. Skulle ett system med
synlig skatt inféras, finge detta begrinsas till sddana omraden, dir prak-
tiska mojligheter foreligga att bemdistra hela det tekniska forfarandet med
skattemirken, kassaapparatskvitton, paragonkvitton och dylikt, medan han-
deln i Ovrigt finge uttaga skatten osynlig. Da det givetvis icke kunde 6ver-
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latas at den enskilde att sjilv avgora, vilkendera metoden han ville begagna,
maste redan grinsdragningen mellan de bada systemens tillimpningsomra-
den vélla svarigheter. Da forhallandena dro starkt skiftande 4dven inom en
och samma bransch, dr det knappast troligt, att en uppdelning skulle kun-
na ske ens branschvis. Foljden skulle salunda bliva den, att olika system
komme i bruk vid sidan av varandra, en ordning som sjidlvfallet vore foga
rationell och som skulle te sig sirskilt otillfredsstillande, om skiljaktighe-
terna framtridde inom samma bransch.

Till det nu anforda kommer ytterligare, att en 6vergang till systemet med
synlig skatt skulle pakalla en omarbetning i visentliga delar av forslaget.
Nya eller dndrade bestimmelser skulle erfordras bland annat i fraga om
grunderna for skattens beriknande, avdrags- och restitutionsratt, uppbord,
redovisning, kontroll och taxering samt ansvarspaféljder for brott mot for-
ordningen. I vissa av dessa avseenden skulle krivas invecklade och detal-
jerade foreskrifter, vilka maste féregas av noggranna overviganden, Och
dven om det vore méjligt att nu astadkomma de nodiga forfattningsféreskrif-
terna, ar det knappast sannolikt att de organisatoriska anordningarna fér
systemets genomforande skulle kunna medhinnas fére den tidpunkt, da be-
skattningen ar avsedd att trida i kraft.

P4 anforda skidl forordar utskottet, att skatten uttages pa sitt i propo-
sitionen foreslagits, och utskottet kan alltsa icke bitrida de yrkanden om ett
system med synlig skatt, som framstillts i motionerna I: 12, 14, 20 och 21
samt II: 15, 33 och 36.

Enligt forslaget skall envar skattskyldig senast den 15 i varje manad till
linsstyrelsen i det ldn, diar hans hemortskommun for det 16pande taxerings-
aret ar beldgen, avlimna uppgift rérande den skattepliktiga omséittningen
under nistforegiende kalendermanad och samtidigt inbetala dira belopande
omsittningsskatt. Med ledning av inkomna uppgifter skall hos lansstyrel-
sen upprattas register 6ver de skattskyldiga inom linet. Med prévningen av
uppgifterna och det slutliga faststiillandet av skatten skall ansta till dess
taxering efter beskattningsarets utgang dger rum. Taxeringen &r avsedd att
verkstiillas av vederborande beskattningsnimnder fér den arliga taxeringen,
och pa grundval av taxeringens resultat skall sedan slutlig avrikning be-
traffande skatten ske arligen.

Mot vad salunda foreslagits har utskottet i stort sett icke nigot att erinra.
Att taxeringen anfértros at beskattningsnimnderna vid den arliga taxering-
en torde med hinsyn lill inkomsttaxeringens betydelse jamvil for taxering-
en till omsittningsskatt samt nodviandigheten av att utnyttja forefintlig lo-
kalkdnnedom vara att foredraga framfér den i ett par av ytirandena for-
ordade anordningen att lata lédnsstyrelserna definitivt prova och faststilla
skattskyldigheten.

Satillvida innebéir den férra metoden en svaghet, som det ofta kan droja
avseviard tid innan Onskvird klarhet vinnes betriffande frdgan huruvida
skattskyldighet i visst fall foreligger eller ej. Sirskilt i sddana fall, dir tve-
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kan kan rdda om huruvida forsidljning sker yrkesmissigt eller faller under
bestimmelsen i 2 § 1 mom. ¢} eller om skatteplikt foreligger enligt 1 § ), sy-
nes det knappast rimligt att aldgga vederborande en manatlig uppgiftsplikt
vid dventyr av straff, om skyldigheten férsummas och taxeringsmyndighe-
terna sedan finna att skatteplikt forelegat. De hir berorda oligenheterna torde
Atminstone delvis kunna avhjilpas genom att linsstyrelserna erhilla befogen-
het att i viss utstrickning medgiva dispens fran féreskrifterna i 7 och 8 §§ om
avlamnande av uppgift och inbetalning av skatt. I detta avseende torde bora
foreskrivas, att ldnsstyrelsen pa dirom gjord framstillning skall kunna med-
giva, att i stallet for uppgifter manadsvis efter beskattningsarets utgang av-
lamnas en uppgift avseende hela beskatiningsaret. Sadant medgivande bor
kunna limnas endast den, som icke enligt lag dr skyldig fora handelsbdcker
och vars omsittning, berdknad pa sidtt i 4 § sigs, kan antagas icke Overstiga
3,000 kronor foér hela beskattningsaret. Har sidant anstind medgivits, bor
lansstyrelsen tillika kunna medgiva, att med skattens erliggande ma ansta till
dess fragan om vederbérandes skattskyldighet provats av beskattningsnimn-
derna. Genom de hir forordade bestimmelserna vinnes ocksa, att antalet in-
betalningar av bagatellbelopp minskas. Slutligen ma framhallas, att utskot-
tet nirmast tinkt sig dessa bestimmelser som en forsoksanordning for att
underlitta 6vergangen till den nya beskatiningen och att skilen for dispens
fran de vanliga reglerna bliva mindre ju lingre beskattningen kommer att
vara i tillimpning.

Uppenbart iir, att den nya beskattningen kommer att stilla stora krav
pa savil ldnsstyrelserna som beskattningsnidmnderna. DA beskattningens ef-
fektivitet kommer att i hog grad bero pa deras {érmaga att motsvara dessa
krav, dr det av synnerlig vikt att erforderlig personal, bland annat for
skarpt bokforingsgranskning, stilles till forfogande och att skilig ersittning
beredes for det okade arbetet i nidmnderna. Ehuru lidnsstyrelserna enligt
forslaget icke skola meddela nagra beslut om sjilva beskattningen, ir det
givetvis angeldget att lidnsstyrelserna fortlépande vaka 6ver att uppgifter
inkomma fran alla skatiskyldiga och att linsstyrelserna under hand soka
att Avagabringa rattelse eller komplettering av uppgifter, som vid bokf6-
ringsgranskning eller eljest befinnas vara felaktiga eller ofullstindiga. For
dessa Andamal bor noddigt samarbete dven under 16pande beskattningsar
uppritthillas mellan linsstyrelserna och taxeringsnimndens ordférande eller
annan limplig ledamot av nidmnden. Sarskilt viktigt dr, att linsstyrelserna
vid 6vergangen till den nya ordningen soka att pa de vigar som sta till buds
inhimta upplysningar om alla dem, som kunna antagas bliva skattskyldiga,
sd att dessa redan fran borjan bliva inforda i skatteregistret.

En betydelsefull funktion kommer vidare att fyllas av den i 19 § fore-
slagna centrala omsittningsskattenimnden. Utskottet har haft under o6ver-
viigande att utstricka nimndens befogenhet att meddela bindande forkla-
ringar till att gilla 4ven andra fragor in dem, som avse en varas karaktir
av butikshandelsvara eller ej, men har av flera skal funnit en sadan utvig
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icke framkomlig. Det synes angeliget, ait nimnden utses med det sna-
raste, sd att avgoranden betriffande olika varors karaktir i nyssberorda
hinseende ma kunna triffas inom kortast mojliga tid. Utskottet utgar fran
att niringslivet kommer att bliva representerat i nimnden. Att i forfatining-
en intaga utirycklig féreskrift hirom, pa sétt yrkats i motionen II: 32, finner
utskottet icke erforderligt. Sasom utskottet férut anfort maste minga fragor
av stor principiell betydelse Gverlimnas till 16sning av praxis. Med hinsyn
hértill har inom utskottet ifragasatts, huruvida icke vid handliggning i kam-
marridtten av mal angdende taxering till omsiittningsskatt kammarréitten
borde tillféras sirskild sakkunskap pa handelns omrade i viss lik-
het med vad som nu giller vid handliggning av mél angiende fastighets-
och virkestaxering. Utskottet finner Onskvirt, att Kungl. Maj:t 4gnar denna
fraga uppmérksamhet.

Siasom departementschefen framhallit 4r omsitiningsskatten givetvis att
hénféra till sadana for rorelse utgaende skatter, som enligt 29 § 1 mom. kom-
munalskattelagen f4 avdragas sdsom driftkosinad vid berdkning av inkomst
av rorelse.

Utdver vad i det foregiende omnimnts har uiskottet ansett sig bora for-
orda vissa fortydliganden och jimkningar, delvis av rent redaktionell natur,
i lagtexten jamte anvisningarna. Betriffande dessa dndringar torde hir hora
nimnas foljande.

I punkten 4 a) av anvisningarna till 1 § har det i andra stycket férekom-
mande utirycket »i parti» uteslutits, enir utirycket visat sig kunna fram-
kalla det missforstandet att hiar endast vore fraga om forsiljning i storre
poster. Avsikten med stadgandet har tydligen endast varit att ange, att for-
siljningen skall ske for aterférsiljning, vilket emellertid torde vara klart
fiven om uttrycket i fraga slrykes. Dirjamte har exemplifieringen i samma
stycke utvidgats i syfte att tydligare utmirka, att kombinationen av vanlig
butikshandel med férsiiljning till aterforsiljare forekommer inom Atskilliga
branscher och ej ar sirskilt utmiirkande enbart for jirnhandeln.

I fradga om beridkningen av saluvirdet 4 varor, som uttagas fran rérelse,
béra enligt utskottets mening inga sirbestimmelser giilla for restauranger
och liknande rorelser. Den specialforeskrift, som i detta avseende foresla-
gits i fjirde stycket av anvisningarna till 4 §, har utskottet dirfor funnit héra
utga.

Det nya stadgandet i 2 § 2 mom. om undantag fran skatteplikt i vissa fall,
da icke-butikshandelsvaror forsiljas fran butik, har pakallat vissa formella
Jjimkningar i 4 § 2 mom. med diirtill hérande anvisningar.

Slutligen har bestiimmelsen i 8 § om anviindande vid skatieinbetalning av
sérskilt inbetalnings- eller girokort liksom dven stadgandet i 13 § 2 mom. an-
setts bora, sisom nidrmast utgérande tillimpningsféreskrifter, utga ur for-
slaget.

Ovriga av utskottet féreslagna &ndringar dro endast av redaktionell eller
formell natur och torde icke pakalla sirskild férklaring.
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I likhet med departementschefen foérutsitter utskottet, att den nya be-
skattningen kommer att trida i kraft vid instundande arsskifte. Att, sdsom
foreslagits, fran beskattningen undantaga forsiljning, arbetsprestation och
uthyrning, varom avtal slutits fére ikrafttridandet, torde vara ofrdnkomligt.
Dock synes motiverat att lita undantaget giilla endast betriffande sidana
avtal, dir vederlaget blivit till beloppet faststillt. Saknas i avtalet bestim-
melse om vederlagets storlek eller har vederlaget bestimts endast genom
hinvisning till gillande dagspris, ortens pris eller dylikt, torde skil icke
foreligga att eftergiva skatten.

For att underlitta 6vergangen och bereda de skattskyldiga okad méjlig-
het att fore uppgiftspliktens fullgérande sitta sig in i de nya bestimmelser-
na vill utskottet slutligen foresld ett stadgande, enligt vilket den som si
onskar ma kunna komma i dtnjulande av en méanads anstind med avlim-
nande av uppgift och inbetalning av skatt for den férsta ménaden efter
ikrafttridandet.

I de likalydande motionerna I:18 och II: 29 &vensom motionerna II: 20,
II: 24 och II: 37 ha framstillts yrkanden om, att vid bifall till propositionens
forslag om allmin omsitiningsskalt dtgirder matte vidtagas for att bereda
samhiéllelig hjilp it sadana mindre bemedlade personer samt barnrika fa-
miljer m. fl., som till f61jd av omséttningsskatlen komme att fi vidkinnas
O0kning av sina levnadskostnader. Utskottet, som finner motionirernas for-
slag synnerligen beaktansvérda, anser sig i nu férevarande sammanhang icke
kunna taga stillning till dessa yrkanden men férutsiiter, att Kungl. Maj:t
kommer att dgna detta spérsmal narmare uppmirksamhet,

Utskottets hemstilian.

Under aberopande av vad ovan anférts far utskottet hemstilla,

I) att riksdagen matte — med forklarande att Kungl.
Maj:ts forevarande proposition nr 3 icke kunnat av riks-
dagen oférandrad bifallas samt med avslag 4 de likaly-
dande motionerna I:15 av herr Linderot och II: 19 av herrar
Hagberg i Luled och Bridefors samt de likalydande motio-
nerna I: 24 av herr John Gustavson och II: 30 av herr Hans-
son i Rubbestad m. fl. 4&vensom motionerna II:31 av herr
Wallén, II:34 av herr Holmb#ck och II: 39 av herr Flyg
m. fl. — antaga féljande sisom utskottets férslag beteck-
nade
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(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets forslag.)

Forslag
till
forordning om allmiin omsittningsskatt.

Hirigenom forordnas som féljer:

Skattepliktig omsétining och berikning av allmiin omsiittningsskatt.

18.

Allmin omsittningsskatt skall, med undantag varom i 2 § forméles, utgi
till staten

a) vid yrkesmissig forsdljning av varor frdn butik eller dirmed likartat
forsaljningsstille;

b) vid yrkesmissig forsaljning av varor i restaurang-, pensionat-, kafé-
och konditorirorelse;

¢) vid yrkesmissig forsiljning av butikshandelsvaror i andra fall 4n ovan
sigs, dock ej nir forsidljningen sker till aterférsiljare;

d) vid yrkesmissig forsiljning av varor, som icke dro att héinféra till bu-
likshandelsvaror men som éro avsedda fér nigons personliga bruk och be-
kvamlighet eller eljest imnade att utgéra ndgons personliga losegendom,
dock ej nir forsidljningen sker till aterforsiljare;

e) vid uttag av varor frin rorelse som under b) sfgs, s ock vid uttag
fran annan rorelse av saluhdllna butikshandelsvaror eller varor som avses
under d), allt under férutsittning att uttaget sker for dndamaél, som icke
dger samband med rorelsen;

f) vid forfirdigande, pd bestillning av annan in aterforsiljare, av butiks-
handelsvaror eller varor som avses under d), s& ock vid utférande av dnd-
rings-, forbaltrings-, underhélls- eller rengoringsarbete 4 sidana varor, allt
under forutsidtining att arbetet yrkesméssigt verkstilles av foretagare med
fast driftstille for nédringsverksamhet och att arbetet faller inom omradet
for nimnda verksamhet;

g) vid yrkesméissig uthyrning av butikshandelsvaror eller varor som av-
ses under d);

h) vid import av utomlands inkdpta butikshandelsvaror eller varor som
avses under d), dock ej dir importen féretages av aterforsiiljare,

(Se vidare anvisningarna.)
2 8.
1 mom. Allmin omsitining->skatt utgar ej
a) vid forsiljning eller uttag fran a) vid forsdljning eller uttag fran

rorelse av rorelse av
foder- och gédselmedel; vete, rdg, korn och havre dven-
som fréer, foder- och gddsel-
medel;

cement och kalk;



Forsta sdrskilda utskottets utldtande Nr 10.

(Kungl. Maj:ts férslag.)

ved, stenkol, koks, tridkol och
branntorv;
brann-, lys- och smorjoljor;

for fortiring avsedda rusdryc-
ker;

tobaksvaror;

apoteksvaror;
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ved, stenkol, koks, trikol och
brinntorv;

brann-, lys- och smorjoljor;
foljande slag av fiskredskap,
ndmligen notar, vadar, trdlar,
ndt, skotar, sill- och strom-
mingsgarn, ryssjor, hommor
och bottengarn;

inom riket tryckta tidningar och
tidskrifter;

for fortaring avsedda rusdryc-
ker;

tobaksvaror;

b) vid foérsiljning eller uttag fran rorelse av mjolk, gridde, smor och mar-
garin, potatis samt de slag av mjol, gryn och brod, som Kungl. Maj:t be-
stimmer, dock att skatt skall utgd déir forsidljningen eller uttaget sker fran
restaurang-, pensionat-, kafé- eller konditorirorelse;

¢) vid forsidljning, som i ringa omfattning bedrives av lantbrukare eller
tradgardsodlare med egna lantmanna- eller triidgardsprodukter eller av fiska-
re med fisk av egen fangst, dock att skatt skall utgd dir forsidljningen sker
fran butik eller dirmed likartat forsdljningsstille;

d) vid forsdljning av varor foér export.

2 mom. Kungl. Maj:t fger for-
ordna om ytterligare undantag frin
skatteplikt betriffande sirskilda va-
ror eller varugrupper.

{Se vidare anvisningarna.)

2 mom. Pdframstdllning av skatt-
skyldig, vilken enligt lag dr skyldig
fora handelsbécker, dger lcnsstyrel-
sen medgiva, att frdn skatteplikt i fall
som avses i 1 § a) skola undantagas
varor, vilka icke dro att hdnféra till
butikshandelsvaror.

Sddant medgivande Idimnas for viss
tid eller tills vidare; och md ldnssty-
relsen féreskriva de ndrmare villkor
for formdnens dtnjutande, som till
forekommande av missbruk prévas
erforderliga.

3 mom. Kungl. Maj:t ager for-
ordna om ytterligare undantag fran

skatteplikt betriaffande sirskilda va-
ror eller varugrupper.

"{Se vidare anvisningarna.)

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 11 saml. 1 avd. Nr 10. 3
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(Utskottets forslag.)

3 8.
Allmin omsédttningsskatt utgar, dir ej betriffande vissa varor eller varu-
grupper annan skattesats finnes sérskilt stadgad, med fem procent av den

skattepliktiga omséittningen.

4 8.

1 mom. Skattepliktig omséitining berdknas fér varje kalendermanad och
utgér, med avdrag varom i 2 mom. stadgas,

a) vid férsiljning, arbetsprestation eller uthyrning: vederlaget;

b) vid uttag av vara fran rorelse: varans saluvirde enligt ortens pris;

c) vid import: inkopspriset med tilligg av tull och samtliga 4 varan ned-
lagda kostnader intill varans ankomst till bestimmelseorten.

Vederlag enligt a) inrdknas i den skattepliktiga omsiitiningen fér den ma-
nad, varunder vederlaget influtit kontant eller eljest kommit den skattskyl-

dige till godo.

2 mom. Har rorelseidkare for om-
sittning, bearbetning eller forbruk-
ning inom roérelsen inkopt skatteplik-
tiga varor frdn butik eller eljest un-
der sidana forhallanden, att veder-
laget vid inkopet av varorna enligt
bestimmelserna i denna foérordning
skall inga i skattepliktig omséttning
for mottagaren av vederlaget, ma ré-
relseidkaren vid berdkning av sin
skattepliktiga omséttning gora av-
drag for salunda utgivet vederlag.

2 mom. Har rorelseidkare for om-
sittning eller bearbetning eller for
forbrukning sdsom material inom r0-
relsen inkopt skattepliktiga varor un-
der sadana forhallanden, att veder-
laget vid inképet av varorna enligt
bestimmelserna i denna forordning
skall inga 1 skattepliktig omsitining
for mottagaren av vederlaget, ma
rorelseidkaren vid berikning av sin
skattepliktiga omséttning goéra av-
drag for salunda utgivet vederlag.

Avdraget verkstilles fér den méanad, varunder vederlaget utgivits. Over-
stiger under viss ménad utgivet vederlag den skattepliktiga omséattningen for
samma manad, m& overskjutande belopp avdragas vid den skattepliktiga
omsittningens beriknande fér niarmast féljande manad eller méanader.

(Se vidare anvisningarna.)

Skattskyldighet.
5 8.

Allmin omséittningsskatt skall erliggas:

a) vid forsiljning: av sidljaren;

b) vid uttag av varor fran roérelse: av roérelseidkaren;

c) vid arbetsprestation: av den som utfért arbetet;

d) vid uthyrning: av den som verkstéllt uthyrningen;

e) vid import: av den for vars rikning importen igt rum.

Vid fo6rsiljning i kommission anses kommissioniren sésom

siljare.
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(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets férslag.)
6 §. 6 8.
Frdn skattskyldighet enligt denna Kungl. Maj:t dger, ddr synnerliga
férordning dr staten frikallad. skdl ddrtill dro, medgiva befrielse frdn
eller dterbdring av allmdn omsdttnings-
skatt.

Inbetalning av allmiin omsiittningsskatt m. m.

7 8.

Skattskyldig skall senast den 15 i varje manad till linsstyrelsen i det lin,
dir hans hemortskommun fér det 16pande taxeringsaret 4r beligen, avlimna
uppgift rérande den skattepliktiga omsittningen under nistféregiende ka-
lendermanad samt grunderna fér omsittningens beriknande.

For varje forvirvsverksamhet, som #r att anse sisom sjilvstindig rorelse
(sdrskild forvdrvskdlla), skall sirskild uppgift avlimnas.

Uppgift skall avgivas pa heder och samvete samt avfattas & blankett en-
ligt formulir, som faststilles av Kungl. Maj:t.

Belopp, som avse berikningen av den skattepliktiga omsittningen, skola
utféras i jaimna krontal, si att dverskjutande Oretal bortfalla,

Ldnsstyrelsen dger pd framstdllning
medgiva, att i stdllet {6r uppgifter en-
ligt férsta stycket md inom den tid
efter beskattningsdrets utgdng, som
Iinsstyrelsen | bestdmmer, avldmnas
uppgift avseende hela beskattnings-
dret. Sddant medgivande md Idimnas
endast den, som icke enligt lag dr
skyldig féra handelsbocker och vars
omsditning, berdknad pd sdtt i 4 §
sdgs, kan antagas icke dverstiga 3,000
kronor fér hela beskattningsdret.

8 8.

Skattskyldig skall samtidigt med avlimnande av uppgift enligt 7 § inbe-
tala den skatt, som beléper & den uppgivna skattepliktiga omsittningen.

Inbetalningen sker genom insétt- Inbetalningen sker genom insitt-
ning 4 linsstyrelsens postgirokonto, ning & linsstyrelsens postgirokonto.
varvid sdrskilt fér cdndamdlet avsett
inbetalnings- eller girokort skall an-
vdndas.
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(Utskottets férslag.)

Forsummar skattskyldig att inbetala skatt, som det enligt forsta stycket
dligger honom att erligga, skall oguldet belopp uppdebiteras och indrivas.

9 8.

Hos ldnsstyrelsen skall, med led-
ning av inkomna uppgifter enligt 7 §,
upprittas register 6ver de skattskyl-
diga inom Ilinet.

Har jdamlikt 7 § medgivits anstdnd
med avldmnande av uppgift, dger
ldnsstyrelsen ock férordna, att skat-
ten md inbetalas i den ordning, som
enligt 18 § forsta stycket varder av
Kungl. Maj:t fér ddr avsett fall fore-
skriven.

9 8.

Hos ldnsstyrelsen skall, med led-
ning av inkomna uppgifter och fram-
stdllningar enligt 7 §, upprittas re-
gister 6ver de skattskyldiga inom Ili-
net.

I registret skall anteckning ske om inbetalda skattebelopp, om vidtagna
atgirder i beskattningsirenden samt om de férhallanden i évrigt, som finnas
vara av betydelse for kontroll 4 skattens behoriga utgérande.

Taxering till allmiin omsiiitningsskatt m, m,

10 §.
Taxering till allmin omséittningsskatt skall avse beskattningsar och verk-
stillas av vederboérande beskattningsnimnder vid den arliga taxeringen.
Skattepliktig omsétining beriknas och taxeras sirskilt fér varje sirskild

forvirvskilla.

11 §.
Skattskyldig taxeras till allmén omséittningsskatt i hemortskommunen.
Eftertaxering, som i 22 § omférmiles, skall ske dir taxeringen bort verk-

stillas, om den skett i ritt tid.

Har den skattskyldige avlidit, aséttes taxeringen hans dodsbo.

12 §.
Taxeringsforordningens bestdammelser om taxering till statlig inkomst- och
formogenhetsskatt skola i tillimpliga delar, med de avvikelser som nedan
stadgas, landa till efterrittelse med avseende & taxering till allmin omsitt-

ningsskatt.
13 §.
1 mom. Léansstyrelsen skall sam-

manfora av skattskyldig jimlikt 7 §
avlimnade uppgifter fér varje be-

13 8.

Liansstyrelsen skall sammanféra av
skattskyldig jamlikt 7 § avlimnade
uppgifter for varje beskattningsar
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(Kungl. Maj:ts férslag.)

skattningsar samt efter beskattnings-
jrets utgdng Overlamna uppgifterna
till ordféranden i den taxeringsnimnd,
som har att verkstilla taxering av
den skattskyldige for beskattnings-
aret. Skall taxeringen ske inom an-
nat lin, skola dock uppgifterna jim-
te erforderliga meddelanden ur det i
9 § omformiélda registret overlimnas
till lansstyrelsen i sistndmnda lén,
vilken det aligger att vidarebefordra
uppgifterna till vederbdérande taxe-
ringsnimnds ordférande.

2 mom. Taxeringsndmndens ordfo-
rande skall tillse, att uppgifter enligt
7 § komma honom tillhanda betrdf-
fande samtliga skattskyldiga, som bo-
ra av ndmnden taxeras till allmdn
omsdttningsskatt, samt i férekomman-
de fall hos ldnsstyrelsen géra anmd-
lan om felande uppgifter.
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samt efter beskattningsarets utgang
overlimna uppgifterna till ordforan-
den i den taxeringsnidmnd, som har
att verkstilla taxering av den skatt-
skyldige fér beskattningsiret. Skall
taxeringen ske inom annat lin, skola
dock uppgifterna jimte erforderliga
meddelanden ur det i 9 § omférmaél-
da registret 6verlimnas till linssty-
relsen i sistndmnda l4n, vilken det
aligger att vidarebefordra uppgifter-
na till vederbdérande taxeringsnimnds
ordférande.

14 §.

1 mom. Efter anmaning ir envar skyldig att i den omfattning, som i an-

maningen angivits, meddela for egen taxering till allmin omséittningsskatt
erforderliga upplysningar utéver dem, som innefattas i avlimnad uppgift
enligt 7 §. Betriffande sidan anmaning skall gilla vad i taxeringsférord-
ningen stadgas rérande anmaning enligt 32 § 2 mom. nimnda férordning.

2 mom. 1 fraga om granskning av skattskyldigs handelsbécker m. m. skall
vad i 32 § 3 mom., 79 § 1 och 3 mom. samt 93 § andra stycket taxerings-
forordningen stadgas dga motsvarande tillimpning vid taxering till allmin
omsittningsskatt.

15 §.

For varje taxeringsdistrikt eller, om distrikt bestir av mer in en kom-
mun, for varje kommun skall enligt formulir, som faststiilles av Kungl.
Maj:t, foras sérskild ldngd Over taxeringen till allmiin omséttningsskatt (om-
sdttningsskatteldngd). Har nigon, som mottagit anmaning att meddela upp-
lysningar enligt 14 § 1 mom., underlatit att efterkomma anmaningen, skall
anteckning ddrom goéras i lingden.

Omsattningsskattelingden fores av taxeringsnimndens ordférande. Ling-
den skall av ordféranden till linsstyrelsen Oversdndas i linen senast den
20 maj och i Stockholm senast den 20 juni.
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16 §.

Har skattskyldig taxerats fér hogre skattepliktig omsittning 4n han for
beskattningsaret enligt 7 § eller hos taxeringsnimnden uppgivit, iligger det
nimndens ordforande att ofordréjligen i rekommenderat brev underriitta
den skattskyldige om avvikelsen och skilen déarfor. Underrittelsen skall
innefatta upplysning om vad den som icke atnojes med taxeringsnimndens
beslut har att iakttaga vid anforande av besvir 6ver beslutet. En avskrift
av underrittelsen skall biliggas handlingarna i drendet.

Vid motsvarande tillimpning av 123 § 2 mom. taxeringsforordningen
skall vad angér taxering till allmin omséittningsskatt underrittelse som ovan
sigs likstillas med underrittelse om avvikelse fran sjidlvdeklaration.

17 §.

Taxering till allmin omsétiningsskatt, som till f6ljd av préovningsnimnds
beslut tillkommit eller blivit faststilld annorlunda in taxeringsnimnden be-
stimt, skall antecknas i omsitiningsskattelingden samt i sarskild lingd
(dandringsldngd). Formular till dndringslingd faststilles av Kungl. Maj:t.

18 §.

Dir allmin omséatiningsskatt p& grund av taxering, som faststillts av
taxeringsnidmnd eller prévningsndmnd, skall utgd med hégre belopp idn det
alegat den skattskyldige att jimlikt 8 § inbetala, skall 6verskjutande belopp
erliggas i den ordning Kungl. Maj:t féreskriver.

Har skattskyldig inbetalat allmin omséttningsskatt med hogre belopp én
vad han enligt taxeringsnimndens eller provningsnidmndens beslut skolat
erligga, ankommer det pa ldnsstyrelsen att snarast mojligt utan sirskild
ans6kan foranstalta om restitution.

19 §.

Kungl. Maj:t forordnar en for hela riket gemensam nimnd (centrala om-
sdttningsskattendmnden) med uppgift att

dels, efter framstillning frin skattskyldig eller nir anledning dértill el-
jest uppkommer, meddela bindande férklaring betriffande frigan huru-
vida viss vara eller visst slag av varor skall i beskattningshinseende hin-
foras till butikshandelsvaror eller ej,

dels, efter framstillning frin landskamrerare eller prévningsnimnd, av-
giva yttranden i drenden rorande taxering till allmin omsittningsskatt,

dels ock, nir anledning dértill uppkommer, till Kungl. Maj:t avgiva for-
slag till foreskrifter rorande tillimpning av denna forordning.

Namnden skall bestd av ordférande och fyra ledamoéter. En av ledamo-
terna skall forordnas till vice ordférande. For varje ledamot utses en supp-
leant.

Nimnden ir beslutfér, nir tre medlemmar &iro tillstades.
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Nimnden ma4, i den utstrickning Kungl. Maj:t férordnar, atnjuta bitriade
av sakkunniga.

Betriaffande nimndens verksamhet skola de i 110 §, 111 § 1 mom. samt
112 § taxeringsforordningen meddelade bestimmelserna i tillimpliga delar
gilla.

20 §.

Betriffande granskning av uppgift, som avgivits till ledning vid taxering
till allmiin omsittningsskatt, samt ritt att taga del av sidan uppgift skall
vad i 56 § 1 mom. taxeringsférordningen stadgas roérande sjilvdeklaration
dga motsvarande tillimpning. Ordférande och ledaméter i den centrala om-
sittningsskattenimnden skola #ga ritt att taga del av sidan uppgift dven-
som av sjilvdeklaration, som avgivits av den till allmin omsitiningsskatt
skattskyldige. Rorande foérbud for person, som silunda fatt del av sjilv-
deklaration eller uppgift, att offentliggora eller yppa innehallet i densamma
skola foreskrifterna i 56 § 1 mom. och 57 § taxeringsférordningen dga mot-
svarande tillimpning.

21 §.

Av taxeringen till allmén omsitiningsskatt féranledda sirskilda kostnader
vid taxeringsarbetet bestridas av statsmedel.

Eftertaxering.

22 §.

Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning vid
taxering till allmin omsittningsskatt, limnat oriktigt meddelande, eller har
han, ehuru uppgiftspliktig, underlitit avlimna uppgift eller infordrad upp-
lysning, och har dirav féranletts, att han icke blivit taxerad till allmin
omsittningsskatt eller att han blivit fér 1agt taxerad till sidan skatt, skall
han eftertaxeras till allméin omsittningsskatt att utgd med det belopp, som
genom berdrda forfarande undandragits statsverket.

Eftertaxering mé icke ske senare in fem &r efter det &r, da taxeringen
ritteligen bort dga rum. Har den skattskyldige avlidit, ma taxering dock
icke ske senare #n tva ar efter utgdngen av det kalenderar, under vilket
bouppteckning efter honom blivit ingiven fér inregistrering.

Ansvarsbestimmelser m. m.

23 §.

Den, som underldter att inom féreskriven tid avlimna uppgift enligt 7 §,
bote hogst trehundra kronor; och mi linsstyrelsen foreligga den uppgifts-
skyldige lampligt vite.
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24 §.
Underlater nigon, som mottagit anmaning att tillhandahalla handels-
bocker eller andra handlingar, att efterkomma anmaningen, ma fér hand-

lingarnas inforskaffande anlitas bitride av lansstyrelsen, som Ager foreligga
den férsumlige lampligt vite.
25 §.

1 mom. Har ndgon i uppgift, som avses i 7 § mot bittre vetande lim-
nat oriktigt meddelande, si att han dirigenom undgitt att betala skatt eller
fatt erligga for lag skatt, bote hogst fem ginger det skattebelopp, som sa-
lunda undanhéllits, dock minst femtio kronor.

2 mom. Har nagon till ledning fér egen taxering till allmén omsitinings-
skatt mot bittre vetande limnat oriktigt meddelande, som ir dgnat att leda
till frihet fran taxering eller till for 18g taxering, och ar forfarandet ej straff-
bart enligt 1 mom., bote hégst fem ganger det skattebelopp, som vid taxe-
ring pa grundval av det oriktiga meddelandet undandragits eller skulle un-
dandragas, dock minst femtio kronor.

3 mom. Har oriktigt meddelande, som i 1 eller 2 mom. avses, icke lim-
nats mot bittre vetande, men har den som limnat meddelandet vid dess
avgivande gjort sig skyldig till grov vardsloshet, skall vad i nidmnda mo-
ment stadgas hava motsvarande tillimpning; dock ma boéterna bestimmas
till hogst halften av vad dir stadgas men likvél ej ldgre dn tjugufem kronor.

4 mom. Den, som uppsatligen foérleder annan till férseelse varom i 1 el-
ler 2 mom. sigs, eller vid utférande av forseelsen med rad eller dad upp-
satligen hjilper, sa att girningen dirigenom sker, straffes som vore han
sjalv garningsman.

26 8.

1 mom. Talan om utdéomande av vite enligt 23 eller 24 § samt dtal jim-
likt 25 § anhiingiggoras vid den allminna underrétt, inom vars domvirjo den
skattskyldiges hemortskommun ar beléigen.

2 mom. Boter och viten, som Adomas enligt denna foérordning, tillfalla
kronan.

Siirskilda bestimmelser.

27 §.

For allmin omséittningsskatt, som paforts avliden person eller oskift dods-
bo efter honom, svarar dodsboet ej med mera #n tillgdngarna i boet. Ar
boet skiftat, svarar bodeligare icke for mera #n vad av skatten pa hans
lott beléper och icke i nigot fall med mera én hans lott i boet utgor.

28 §.
Beteckningarna taxeringsdr, beskattningsdr och hemortskommun hava i
denna forordning samma innebérd som i kommunalskattelagen.
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For skattskyldig,
hemortskommun.
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som saknar hemortskommun, anses Stockholm vara

29 §.

I denna foérordning forstds med Ildn jamvél Stockholms stad, med ldns-
styrelse jamvial Overstathillarimbetet samt med landskamrerare jaimval
skattedirektoren vid overstithallardmbetets avdelning for skattearenden och
allmidnna ombudet hos mellankommunala prévningsnidmnden.

30 §.

Kungl. Maj:t dger utfirda for tillimpning av denna férordning erforder-

liga foreskrifter.

Denna forordning trider i kraft 4 dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes.

Forordningen édger icke tillimpning

i friga om forsidljning, arbetspresta-
tion eller uthyrning, varom avtal slu-
tits fore forordningens ikrafttridande.

Forordningen ager icke tillimpning
i fraga om forsiljning, arbetspresta-
tion eller uthyrning, varom fore foér-
ordningens ikrafttridande slutits av-
tal, ddri vederlaget blivit till beloppet
faststdllt.

Uppgift enligt 7 §, avseende forsta
mdnaden efter férordningens ikraft-
trddande, md, ddr den skaltskyldige
inom den fér uppgiftens avldmnande
i ndmnda paragraf stadgade tid ddr-
om gor anmdlan hos ldnsstyrelsen,
avldmnas samtidigt med uppyift fér
ndstfoljande mdnad.

Anvisningar

till 1 §.

1. Med varor forstas i denna férord-
ning materiella ting av 16s egendoms
natur. Harunder inbegripas icke blott
helfabrikat utan aven rivaror, mate-
rialier och halvfabrikat. Till varor
riknas dven tidningar och tidskrifter
samt trycksaker och dylikt. Till va-
ror hinféras diaremot icke biljetter,
lottsedlar, gillande frankotecken, ak-

till 1 §.

1. Med varor forstas i denna forord-
ning materiella ting av 16s egendoms
natur. Hiarunder inbegripas icke blott
helfabrikat utan 4ven ravaror, ma-
ferialier och halvfabrikat. Till varor
riknas #Aven trycksaker och dylikt.
Till varor hianforas daremot icke bil-
jetter, lottsedlar, gillande frankotec-
ken, aktier, obligationer, andelsbevis
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tier, obligationer, andelsbevis i eko-
nomiska foreningar och andra liknan-
de handlingar, vilkas virde grundar
sig a4 déartill knutna rattigheter av
olika slag.

Forsiiljning av fast egendom med
vad dartill enligt allmdn lag hor ar
icke underkastad skatteplikt. Att méar-
ka dr emellertid, att karaktiren av
fast egendom kan gé férlorad genom
att fastighets bestandsdelar skiljas
fran fastigheten eller tillbehér eller
inredning till byggnad borttages déir-
ifrAn. Av definitionen pa begreppet
varor och o6vriga i 1 § uppstillda foér-
utsattningar for skatteplikt féljer vi-
dare, att omsittningsskatt icke utgar
vid tillhandahallande av kraft fran
elektrisk anliggning, gas frin gasverk
samt vatten fran vattenverk. Dire-
emot 4dro exempelvis fardigladdade
ackumulatorer samt mineralvatten
och dylikt att hénféra till varor, vil-
kas forsaljning medfor skatteplikt
om foérutsittningarna darfor i1 Ovrigt
aro for handen.
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i ekonomiska féreningar och andra
liknande handlingar, vilkas virde
grundar sig a4 dartill knutna rittighe-
ter av olika slag.

Forsiljning av fast egendom med
vad dartill hor dr icke underkastad
skatteplikt. Med fast egendom avses
hdr detsamma som med fastighet enligt
kommunalskattelagen. Att mirka Aar
emellertid, att karaktdren av fast
egendom kan ga férlorad genom att
fastighets bestindsdelar skiljas fran
fastigheten eller tillbehér eller inred-
ning till byggnad borttages darifran.
Av definitionen pa begreppet varor
och 6vriga i 1 § uppstillda f6rutsitt-
ningar f6ér skatteplikt féljer vidare,
att omsattningsskatt icke utgar vid
tillhandahallande av kraft fran elekt-
risk anliggning, gas fran gasverk
samt vatten fran vattenverk. Dire-
mot Aro exempelvis firdigladdade
ackumulatorer samt mineralvatten
och dylikt att hanféra till varor, vil-
kas forsaljning medfor skatteplikt om
forutsattningarna dédrfér i 6vrigt aro
féor handen.

2. Forsdljning — liksom arbetsprestation och uthyrning — faller under
forordningens bestimmelser endast om den sker yrkesmdssigt. Hiri inlig-
ges samma betydelse som vid inkomstbeskattningen. Avyttring av nagons
personliga 16segendom eller dodsbos tillgdngar, realisation av tillgingar, som
anskaffats for stadigvarande bruk i rérelse, samt servering i mindre omfatt-
ning i eget hushall av lagad mat at betalande géster, anses exempelvis icke

innefatta yrkesmissig forsidljning.

Forsiljning skall i allmdnhet anses
foreligga dven om vederlaget till nd-
gon del utgores av annat 4n penning-
ar. Hdrvid forutsdttes dock, att avia-
let med hiinsyn till sitt syfte och ov-
riga féreliggande omstindigheter fin-
nes bora likstdllas med forsidljning.
Savitt angir den yrkesméissiga handeln

Férsiljning skall i vissa fall anses
foreligga dven om vederlaget helt el-
ler delvis utgéres av annat dn pen-
ningar. Fdrutsdttningen hdrfér dr,
att avtalet med hénsyn till sitt syfte
och 6vriga foreliggande omstindighe-
ter finnes béra likstiallas med forsilj-
ning. Savitt angar den yrkesméissiga
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torde denna férutsittning sa gott som
undantagslést fa anses vara uppfylld.
Som exempel pd hir asyftade avtal
mA nimnas det inom automobilbran-
schen vanliga fallet, att en gammal
automobil far ingd i likviden fér en
ny.
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handeln torde denna forutsitining si
gott som undantagslost f4 anses vara
uppfylld. Som exempel pa hir asyf-
tade avtal ma naAmnas det inom au-
tomobilbranschen vanliga fallet, att
en gammal automobil far ingd i likvi-
den foér en ny.

I forsdljning innefattas avyttring genom s. k. avbetalningskop.

3. Med butik avses salubod, varuhus eller annan handelslokal, som halles
oppen for forsdljning av varor direkt till allméinheten.

Sdsom med butik likartat férsdljningsstille anses kiosk, salustand, for-
siljningsautomat och andra dirmed jamférliga, f6r varuférsiljning direkt
till allmidnheten avsedda fasta férsdljningsstillen, oberoende av om de #ro

beligna inomhus eller utomhus.

Till butikshandelsvaror hinforas
alla varor, som enligt vedertaget af-
farsbruk tillhandahdllas frin butik,
oavsett om varorna fdro avsedda for
direkt konsumtion eller fé6r annat in-
damal. Fo6r att en vara skall anses
utgora butikshandelsvara fordras med
andra ord, att varan eller i allt va-
sentligt likartad vara normalt kan av
allménheten inképas i butik; den
omstindigheten, att handel med va-
ran dirjimte bedrives utom bulik,
saknar hiirvid betydelse. A andra si-
dan ar det icke tillrackligt, att varan
undantagsvis kan inkopas i butik; en
vara, som saluhéalles i ndgon enstaka
specialbutik men som sedvanligen
brukar bestiillas direkt hos producent
eller eljest anskaffas annorledes iin
genom inkdép i bulik, anses sdlunda
icke utgora butikshandelsvara. Sisom
butikshandelsvaror skola pd grund
hirav réknas exempelvis burfiglar
och akvariefiskar, person- och last-
automobiler, motorcyklar, kylskap,
redskap och verktyg av olika
slag, mj6lkningsmaskiner, symaskiner,
skriv- och riknemaskiner samt andra
utensilier for kontorsbruk #Avensom
mobler. Diaremot skola till butiks-

Till butikshandelsvaror hinforas
alla varor, som enligt vedertaget af-
farsbruk tillhandahallas frin butik,
oavsett om varorna Aro avsedda for
direkt konsumtion eller fér annat én-
damal. Foér att en vara skall anses
utgora butikshandelsvara fordras med
andra ord, att varan eller i allt vi-
sentligt likartad vara normalt kan av
allmiinheten inképas i butik; den
omstindigheten, att handel med va-
ran dirjamte bedrives utom butik,
saknar hirvid betydelse. A andra si-
dan ir det icke tillrickligt, att varan
undantagsvis kan inkopas i butik; en
vara, som saluhdlles i nigon enstaka
specialbutik men som sedvanligen
brukar bestillas direkt hos producent
eller eljest anskaffas annorledes &n
genom inkoép i butik, anses silunda
icke utgéra butikshandelsvara. Sasom
butikshandelsvaror skola pa grund
hirav riéknas exempelvis burfaglar
och akvariefiskar, person- och last-
automobiler, motorcyklar, kylskap,
redskap och verktyg av olika
slag, mjolkningsmaskiner, symaskiner,
skriv- och rdknemaskiner samt andra
utensilier fér kontorsbruk idvensom
mobler. Daremot skola till butiks-
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handelsvaror icke hinféras exempel-
vis hundar, histar och boskap, lust-
jakter, troskverk och andra storre
lantbruksmaskiner, hissar, tryckpres-
sar och specialbyggda maskiner av
olika slag, fran fastighet avskilda
bestandsdelar, sasom grus, sten och
dylikt, da de forsiljas i obearbetat
skick, samnt tegel och sdgat virke. Till
butikshandelsvaror skola icke heller
hinfoéras sadana huvudsakligen for
byggnadsverksamhet eller industriellt
bruk avsedda ravaror och materia-
lier, som visserligen normalt kunna
av allminheten inképas i butik men
vilkas forsiljning till ojamforligt
storsta delen sker i annan form an
genom butikshandel, t. ex. cement och
kalk.
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handelsvaror icke hinféras exempel-
vis hundar, histar och boskap, lust-
jakter, troskverk och andra storre
lantbruksmaskiner, hissar, tryckpres-
sar och specialbyggda maskiner av
olika slag, och ej heller fran fastig-
het avskilda bestandsdelar, sasom
grus, sten och dylikt, d& de forséiljas
i obearbetat skick. Till butikshan-
delsvaror skola icke heller hinforas
sadana huvudsakligen for byggnads-
verksamhet eller industriellt bruk av-
sedda ravaror och materialier, som
visserligen stundom kunna av all-
minheten inkopas i butik men vilkas
forsiljning till ojimforligt stérsta de-
len sker i annan form &4n genom bu-
tikshandel, t. ex. jarnbalkar och tegel.

4. Betriffande innebérden av stadgandena under punkterna a)—h) #r i

ovrigt att mérka foljande:

a) Skatteplikt enligt denna punkt
intrider— bortsett fran fall som av-
ses 12 och 6 §§ — vid all yrkesmiissig
forsiljning av varor frian butik eller
diarmed likartat férsaljningsstille, sa-
lunda &dven vid férsidljning till Ater-
forsaljare eller da forsaljningen, si-
som undantagsvis kan vara fallet, av-
ser annan vara dn butikshandelsvara.
Forsialjning anses ske fran butik icke
blott dA kunderna betjinas direkt i
butikslokalen utan #dven da varor i
samband med butikshandel expedie-
ras exempelvis efter telefonorder eller
postrekvisition. Utan betydelse &r
harvid, om den f6rsélda varan forva-
ras i butiken med tillhoérande lokaler
eller ej; skatteplikt intrider foljakt-
ligen dven om varan expedieras av
siljarens leverantor direkt till kun-
den.

Inom vissa branscher — sdrskilt

a) Skatteplikt enligt denna punkt
intrider — bortsett fran fall som av-
ses i 2 § — vid all yrkesméssig for-
siljning av varor fran butik eller dir-
med likartat forséljningsstiille, salun-
da dven vid forsidljning till aterforsil-
jare eller da forsiljningen, sdsom un-
dantagsvis kan vara fallet, avser an-
nan vara idn butikshandelsvara. For-
siljning anses ske fran butik icke
blott da& kunderna betjdnas direkt i
butikslokalen utan dven da varor i
samband med butikshandel expedie-
ras exempelvis efter telefonorder eller
postrekvisition. Utan betydelse &ar
hirvid, om den forsalda varan férva-
ras i butiken med tillhérande lokaler
eller ej; skatteplikt intrdder foljakt-
ligen Aven om varan expedieras av
sidljarens leverantor direkt till kun-
den.

Inom vissa branscher — t. ex. inom



Forsta sdrskilda utskottets utldtande Nr 10.

(Kungl. Maj:ts férslag.)

inom jarnhandeln —férekommer ofta,
att ett och samma foéretag bedriver
savil butikshandel for forsaljning di-
rekt till allménheten som ock forsilj-
ning i parti till aterforsiljare. I dylikt
fall ma, under férutsittning att i bok-
féringen goéres klar atskillnad mellan
de bada verksamhetsgrenarna, varde-
ra verksamheten i skattehdnseende
behandlas efter dirfér gallande reg-
ler. Eljest maste hela rorelsen be-
handlas efter de stringare reglerna
for butikshandeln, innebirande att
skatteplikt intrader 4ven vid forsilj-
ning till alerférsiljare.
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jarnhandeln, fdrghandeln och livsme-
delshandeln — forekomuner ofta, att
ett och samma foretag bedriver savil
butikshandel f6ér foérsaljning direkt
till allminheten som ock férsaljning
till aterforsidljare. I dylikt fall ma4,
under férutsittning att i bokféringen
gores klar atskillnad mellan de bada
verksamhetsgrenarna, vardera verk-
samheten i skattehfinseende behand-
las efter dirfor géllande regler. El-
jest mdste hela rorelsen behandlas
efter de striangare reglerna for butiks-
handeln, innebirande ati skatteplikt
intriader dven vid forsialjning till ter-

forsaljare.

b) Foér att restaurang-, pensionat-, kafé- eller konditorirdrelse skall fore-
ligga forutséttes, att rorelsen huvudsakligen avser tillhandahéllande av varor
till fortdring pé stéllet och att rorelsen drives i lokal eller inom omrade, dir
bord och sittplatser ordnats fér kundernas bekvimlighet. Allt tillhandahal-
lande av varor mot betalning inom sadan rorelse anses innefatta férsiljning.

Om ett foretag med annat Andamal #in drivande av restaurangrorelse till-
handahéller kost at egen personal, utgor detta icke sadan yrkesmissig verk-
samhet, som medfor skatteplikt. Om verksamheten diremot, sisom ofta ar
fallet, av foretaget upplitits pa entreprenad &t annan, vilken bedriver verk-
samheten siasom yrke, foreligger givetvis skatteplikt fér denne.

c) Stadgandet i forevarande punkt utgdr ett komplement till bestimmel-
sen under a). Butikshandelsvaror — detta begrepp taget i forut angivna be-
mirkelse — forsiljas mycket ofta direkt till allmidnheten annorledes dn fran
butik eller dirmed jamforligt forsdljningsstille. En grosshandels- eller post-
orderfirma kan fran sina lagerlokaler leverera butikshandelsvaror till pri-
vata forbrukare, en hantverkare eller fabrikant kan bedriva dylik direktfor-
siljning fran sin verkstad eller fabrik, och liknande férsiljning kan ske exem-
pelvis inom teater- eller biograflokal, i frisérsalong eller fran ateljé, magasin,
batvarv, handelstridgard m. m. Vidare kan férséljning av butikshandels-
varor direkt till allménheten ske genom kringforing, varmed avses exempel-
vis gardfarihandel samt forsiljning 4 gata eller annan allmén plats, da fér-
siljningen sker annorledes dn frin fast forsiljningsstille. D& skattskyldig-
heten vid forsdljning av buiikshandelsvaror direkt till férbrukare uppen-
barligen icke bor vara beroende av om forsiljningen skett frén butik eller an-
norledes, har skattskyldigheten genom stadgandet i férevarande punkt ut-
striickts att omfatia all yrkesmiissig forsiljning av siddana varor med un-
dantag endast for det fall, att forsiljningen sker till dterforsiljare.
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(Kungl. Maj:ts férslag.)

Med aterforsiljare skall vid till-
limpning av foérordningen likstdllas
producent, som inkoper eller eljest
anskaffar varor fér bearbetning eller
forbrukning i sin roérelse.

Férsta sdrskilda utskottels utldtande Nr 10.

(Utskottets forslag.)

Som aterforsdljare skall vid till-
lampning av forordningen anses en-
dast den, som bedriver dterforsdlj-
ningen yrkesmdssigt. Med dterfdrsdl-
jare likstdlles sddan producent av v a-

ror, som inkoéper eller eljest anskaf-
far varor for bearbetning eller for-
brukning i rérelse. Hdrav féljer,
att sdsom producent icke rdknas exem-
pelvis en byggmdstare, som pd entre-
prenad verkstdller ett husbygge, och
ej heller en jordbrukare, som icke dri-
ver rorelse i kommunalskattelagens
mening.

Att mdrka dr, att skatteplikt enligt
¢) foreligger vid forsdljning av perio-
diska skrifter genom prenumeration.

d) Varor, som #4ro avsedda fo6r ndgons personliga bruk och bekvimlig-
het eller eljest #imnade att utgéra nigons personliga lésegendom, torde i
allminhet vara att hinféra till butikshandelsvaror. Bestimmelsen under
d) avser darfor endast varor, som pa grund av sin beskaffenhet dro undan-
tagna fran butikshandel, sdsom lustjakter, ridhistar och dyliki.

e) Som exempel & skattepliktiga uttag fran rorelse mirkas sérskilt uttag
for rorelseidkarens, hans familjs eller évriga hushillsmedlemmars rikning
eller f6r avléning &t arbetspersonal. Med rorelse avses forvirvskillan ro-
relse enligt de regler, som gilla vid inkomstbeskattningen, Pa grund hérav
intrider icke skatteplikt for dgare eller brukare av fastighet vid anvin-
dande av produkter fran fastigheten i eget hushill, sivida fastigheten icke
ingar i en rorelse.

f) 1 denna punkt stadgas skatteplikt vid vissa slag av arbetsprestationer.
Sasom allminna forutsidttningar for skatteplikt vid arbetsprestation giller,
dels att arbetet hanfor sig till butikshandelsvaror eller varor som #dro av-
sedda att utgora ndgons personliga losegendom, dels ock att arbetet yrkes-
méssigt verkstilles av foretagare med fast driftstille for niringsverksambet
och att arbetet faller inom omradet for nimnda verksamhet. Utanfor det
skattepliktiga omradet faller paA grund hirav bl. a. allt arbete 4 fast egen-
dom, betjining av kunder i frisérsalong samt arbete, som utféres i kun-
dens hem av person utan fast driftstille, t. ex. en hemsémmerska. Har
féretagare fast driftstille, 4r det utan betydelse om arbetet utféres & drift-
stillet eller annorstides.

Om nigon pa bestillning forfardigar varor mot vederlag i penningar och
diarvid haller materialet, foreligger enligt gillande lag ett forsdljningsavtal;
som exempel mA nidmnas bestillning av klider hos en skriddare med vill-
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(Kungl. Maj:ts férslag.) {Utskottets férslag.)

kor att denne skall halla tyget. Den i férevarande punkt stadgade skatte-
plikten vid forfirdigande av varor avser icke dylika fall, vilka jamvil i
skattehinseende dro att bedéma enligt reglerna for foérsaljning. Hir asyf-
tas i stillet sidana avtal, som civilrattsligt 4ro att hanféra till arbetsbeting.
Om i nyssndmnda fall kunden sjilv haller tyget, blir skriaddarens arbete
sdlunda underkastat skatteplikt enligt férevarande stadgande.

Om den, som utf6ér indrings-, forbittrings- eller dirmed jamstallt arbete,
tillhandahéller for arbetet erforderliga materialier eller forbrukningsartik-
lar, anses prestationen i dess helhet sasom arbetsprestation, om arbetet fram-
stir som det visentliga, men eljest sisom foérsiljning. Hirav foljer bland
annat, att om arbetsprestationen i visst fall &r det visentliga och denna fal-
ler utanfor det skattepliktiga omridet, si intrider icke heller skatteplikt for
overlatelse av materialierna eller forbrukningsartiklarna; exempel hira ut-
gor tillhandaballande av tval vid servering av bad eller av harvatten vid
frisering.

g) I form av »hyreskontrakt» framtriidande avtal rérande varor med uf-
trycklig eller underférstidd bestimmelse, att hyresmannen efter erliggande
av de Overenskomna hyreslikviderna skall bliva dgare till de forhyrda va-
rorna, falla icke under stadgandet i forevarande punkt utan iro sisom av-
betalningskop att behandla enligt reglerna fér forsiljning.

h) Skatteplikt enligt denna punkt intriider vid import, som foretages av
privata férbrukare.

tilt 2 8.

Till fodermedel hdnforas de i gdl-
lande statistiska varuférteckning un-
der nr 359—372 upptagna varuslagen
och till gdodselmedel de varuslag, som
upptagas under nr 634—643 { samma
forteckning.

Med apoteksvaror avses varor, som
enligt gdllande apoteksvarustadga dro
att hdnfora till apoteksvaror.

till 2 §.

Till tidningar och tidskrifter hdn-
foras sddana periodiska skrifter, som
enligt utgivningsplanen dro avsedda
att under bestdmd titel utgivas med
minst fyra d sdrskilda tider utkom-
mande nummer eller hdften drligen.

Under bendmningarna mjélk och gridde innefattas i livsmedelshandeln
allmint férekommande former dirav, silunda iven steriliserad och kon-

denserad mjolk, torrmjolk, surmjolk,

langmjolk, youghurt o. dyl.

till 4 §.

Att mirka ar, att vid forsiljning, arbetsprestation eller uthyrning veder-

laget i dess helhet skall inriknas i den skattepliktiga omsittningen och att
avdrag silunda icke far goéras for den del av vederlaget, som m& hava be-
riaknats motsvara omséttningsskatten. Avdrag ma ej heller ske for transport-,
emballage- och andra liknande kostnader, vilka ingd i priset fér en vara.



48 Férsta sarskilda utskottets utldtande Nr 10.

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Vid berikning av skattepliktig omsittning skall belopp, som influtit vid
diskontering av vixel, anses utgdéra kontant likvid. Nédgas den skattskyl-
dige pa grund av bristande betalning sjdlv inlosa vixeln, ma beloppet av-
dragas vid senare beriikning av skattepliktig omséttning. Skulle betalning

o

sedermera inflyta a
som skattepliktig omsittning.

salunda inlost vixel, skall beloppet anyo redovisas sa-

Som kontant likvid riknas fdven presentkort, som begagnats for uttagan-

de av varor.

Saluviardet 4 fran roérelse uttagna
varor berdknas enligt samma grunder
som gilla vid inkomstbeskattningen.
Idkare av restaurang-, pensionat-,
kafé- eller konditorirdrelse dger ldg-
ga i kollektivavtal stadgade normer
till grund for berdkning av vdrdet av
varor, som férbrukats av anstdlld per-
sonal.

Den i 2 mom. stadgade avdragsrat-
ten avser att forebygga dubbelbeskatt-
ning i de fall, da rorelseidkare (ater-
forsiljare eller producent) foretager
en i och for sig skattepliktig trans-
aktion med varor, for vilka omsatt-
ningsskatt utgatt eller skolat utgd re-
dan i samband med rorelseidkarens
inkép av varorna. Om en rorelseid-
kare fran en grosshandlares lager in-
képer varor for aterforsdljning eller
bearbetning i sin rorelse, intrider pa
grund av stadgandena i 1 § icke skatte-
plikt vid inképet, och foljaktligen fo-
religger icke heller ndgon avdragsritt
vid varornas aterforsaljning. Om ro-
relseidkarens inkop skett fran butik,
foreligger diremot avdragsritt, efter-
som jamvil Aterforsidljares inkop
fran butik drabbas av skatteplikt.

Saluviardet & fran rorelse uttagna
varor beridknas enligt samma grunder
som gilla vid inkomstbeskattningen.

Den i 2 mom. stadgade avdragsrat-
ten avser att forebygga dubbelbeskatt-
ning i de fall, di rorelseidkare (ater-
forsiljare eller producent) foretager
en i och for sig skattepliktig transak-
tion med varor, for vilka omséttnings-
skatt utgdtt eller skolat utgd redan i
samband med rérelseidkarens inkop
av varorna. Om en rorelseidkare fran
en grosshandlares lager inkoper va-
ror for aterférsaljning eller bearbet-
ning i sin rérelse, intrider pa grund
av stadgandena i 1 § icke skatteplikt
vid inkopet, och foljaktligen forelig-
ger icke heller nigon avdragsritt vid
varornas Aaterforsiljning. Om rorelse-
idkarens inkop skett fran butik, fore-
ligger diremot i regel avdragsritt, ef-
tersom jamval Aaterforsiljares inkop
fran butik vanligen drabbas av skatte-
plikt.

IT) att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om utredning anga-
ende accis 4 sddant papper, som anvindes vid tryckning hir
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i riket av tidningar och tidskrifter, och dirvid beakta vad i
detta utlatande anforts samt for riksdagen snarast framligga
det forslag, som mé av utredningen foranledas; samt

II1) att foljande motioner, némiigen:

vickta inom forsta kammaren:

nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr

12
13
14
16
17
18
19
20
21
22
23
25

av
av
av
av
av
av
av
av
av
av
av
av

herr Nils Andersson,

herr Oscar Gottfrid Karlsson,
herr Bjorck,

herr Theodor Nilsson m. fl.,

herr andre vice talmannen Akerberg m. fl.,
herr Ohlin,

herr Wagnsson m. fl,,

herr Emil Andersson m. fl.,
herr Tjillgren m. fl.,

herrar Gabrielsson och Bondeson,
herr Gustaf Elofsson,

herr Ohlin,

viackta inom andra kammaren:

nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr

nr
nr
nr
nr
nr
nr

11
12
13
15
16
18
20
21
22
23
24
25
26
27
28

29
32
33
35
36
37

av
av
av
av
av
av
av
av
av
av
av
av
av
av
av

av
av
av
av
av
av

herr Néisstrom m. fI.,

fru Nordgren,

fru Nordgren,

herr Agvist,

herr Hansson i Vannisby,

herr Hage,

herr Viklund,

herr Gustafsson i Bogla,

herr Sundstrom i Skévde,

herr Holmdahl,

herr Spangberg m. fl,,

herrar Hillgren och Toérnkvist,

herr Johansson i Ockerd m. fl.,

herr forste vice talmannen Magnusson,

herrar andre vice talmannen Osterstréom och
Bergstrém,

herr andre vice talmannen Osterstrém,

herr Henriksson,

herr Henriksson m. fl.,

herr Nilson i Eskilstuna,

herr Andersson i Vigelsbo m. fl.,

herrar Jonsson i Skedsbygd och Andersson i S6-
dergard,

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 11 saml. 1 avd. Nr 10. 4
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nr 38 av herrar Eriksson i Fragsta och Liedberg,

nr 40 av herrar Wallentheim och Nilsson i Kristinehamn

matte, 1 den mén de icke kunna anses besvarade genom
vad utskottet hiar ovan anféri och hemstillt, av riksdagen
Iimnas utan atgard.

Stockholm den 5 december 1940.
Pa forsta sarskilda utskottets vignar:

A. J.  BARG.

Ndrvarande:

frén f 6 r s ta kammaren: herrar Johan Bdrg, Bernhard Nilsson, Sandler, Viktor Larsson,
Grénebo, Velander, Elon Andersson, Sjodahl, Heiiman, Franzon, Egnell och Sylwan; samt

fran andra kammaren: herrar Andersson i Dunker, Vougt, Hagberg i Malm6, Werner i
Hultsfred, Sandberg*, Olsson i Givle, Ericson i Boxholm, Hammarlund, Eklund, Karlsson
i Gringesberg, Persson i Undersvik och Henriksson.

* Icke ndrvarit vid justeringen av utlitandet.

Reservationer:

betriffande punkten I}:
1) av herrar Bernhard Nilsson, Velander, Sylwan och Hagberg i Malmo,
vilka anfort:

»Genomforandet av en skattelagstiftning av hir foreliggande art maste
enligt sakens natur vara forenat med betydande svarigheter. Sisom det i den
kungl. propositionen upptagna forslaget utformats maste ock stor tvekan
rada betraffande bestimmelsernas ritta innebord. Detta giller icke minst
de grundliggande reglerna om skattepliktens avgrinsning. Bristerna i antytt
hinseende fortjina givetvis s mycket mer beaktande, som det hir ir friaga
om en lagstiftning, vilken i det dagliga livet kommer att tillimpas av stora
grupper av niringsutovare med mycket skiftande kvalifikationer. Med hén-
syn till lagstiftningens riickvidd fr det uppenbarligen icke heller mojligt att
ens tillnirmelsevis kunna forutse de mangskiftande komplikationer, som
kunna uppkomma vid beskattningens tillimpning, och detta icke blott i de-
taljsporsmal utan jamval i fragor av stor principiell betydelse. I utskottets
utlatande férutsittes pa grund hirav, att Kungl. Maj:t kommer att med
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uppmirksamhet félja utvecklingen pad omradet saml att, i den mén erfa-
renhet vinnes om de med den nya bheskatiningsformen férknippade proble-
men, det skall bliva méjligt att senare genomféra de forbétiringar, som
kunna finnas pékallade.

Det maste emellertid enligt var uppfattning starkt ifragaséttas, huruvida
ctt fortsalt 6vervigande av de silunda antydda problemen bhér skjutas pa
framtiden i avvaktan pd att erfarenhet diéirom méa kunna vinnas. Tydligt
ir namligen att férslaget, dven med de férindringar och klarligganden som
ulskottet foretagit och vilkas bhetydelse icke skall av oss forringas, i skilda
hinseenden savil materiellt som tekniskt lider av betydande brister. Ett av-
hjialpande ddrav, si langt mojligt, maste utan dréjsmal efterstrivas. 1 sam-
band dirmed bor sjalvfallet kontakt sokas med niiringslivets organisationer
och andra sakkunniga instanser. Ait miirka &r namligen, att forslaget till
omsiittningsskatt varken i sitt ursprungliga eller enligt propositionen omar-
betade skick varit foremal fo6r den remissgranskning fran praktiskt och sak-
kunnigt hall, som pligar och bér komma férslag av denna réckvidd och be-
tydelse till del.

Departementschefen har i propositionen framhallit, ait det av praktiska
skil adr angeliget, att anialet skattefria varuslag blir si litel som mojligt
och att urvalet begrinsas 1ill varor av sadan beskaffenhet, att de latt kunna
skiljas fran andra varor. Uppenbart édr vil ock, att ju flera undantag, som
medgivas, desto stérre bliva besviirligheterna for handeln och svarigheterna
ait utéva kontroll éver beskattningen.

Fran niringslivets sida ha dessa synpunkter starkt understrukits, och ta-
lesméan for representativa organisationer ha a dess viagnar infor utskottet med
styrka gjort gillande, ati ett genombrytande av skaiteplikten i den omfatt-
ning som skett genom de 1 férfattningsforslagets 2 § gjorda undaniagen
maste allvarligt dventyra ett effektivt genomférande av den avsedda be-
skattningen i synnerhet inom livsmedelshandeln. Denna uppfattning dr utan
tvivel fortjint av det storsta beaktande.

Utskottet har ocksa forklarat sig finna att framfér allt undantagen be-
triffande olika slag av livsmedel maste hefaras vélla allvarliga oldgenheter
for handeln, och har utskottet, som inte kunnat undga att taga starkt in-
tryck av de framforda betinkligheterna mot forslaget i denna del, 6vervigt
mojligheten att helt slopa dessa undantag. 'For en sadan atgéird’ — uttalar
utskottet — ’skulle kunna anféras dven andra skil dn de rent praktiska.
Anordningen med undantag medfor, att skattefriheten kommer alla till godo
utan avseende a behovet. Ur savil sociala som statsfinansiella synpunkter
vill det forefalla mera befogat att Iata skatt utgd 4 alla varor och att sam-
tidigt i en eller annan form bereda kompensation &t dem, som visas vara
1 behov déirav. Ett dylikt system skulle te sig s& mycket naturligare, som
Atgirder under alla férhallanden torde bliva noédvandiga fér att liaita trye-
ket for de av beskattningen tyngst drabbade. A andra sidan &r emellertid
att mérka, att en beskatining 6ver lag av livsmedlen skulle skiirpa olikheten
i beskattningshinseende mellan skilda befolkningsgrupper och ytterligare
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gynna dem som konsumera produkter frin egen fastighet. Att med omsitt-
ningsskatt belasta de elementira livsférnodenheter, som avses i propositio-
nen, anser utskottet darfor bora ifrdgakomma endast under forutsitining
alt jamvil uttag fran egen fastighet beskattas. Huruvida en sddan utvidg-
ning av beskattningen later sig praktiskt genomféras dr en fraga, som un-
dandrager sig sikert bedémande fran utskotteis sida. Detta uppslag till 16s-
ning av de patalade svarigheterna synes emellertid fortjint att nirmare
understkas, och utskottet finner o6nskvirt att Kungl. Maj:t dgnar denna
fraga uppméirksamhet’.

Konsekvensen av detta resonemang har emellertid utskottet, med vart sitt
att se, icke dragit. Utskottet, som silunda funnit 6nskvért, att Kungl. Maj:t
agnar denna fraga uppmirksamhet’, hade enligt var mening jamvial bort
foresla skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstiillan om omedelbar utredning
dirav. Sa har dock ej skett. Vi for var del finna det diremot angeliget, att
en utredning snarast mojligt igangsittes for klarliggande av huruvida en god-
tagbar 16sning av hithérande problem kan i ett sammanhang ernds. Skulle
vid en sddan losning den skattepliktiga omséatiningen komma att mera vi-
sentligt 6kas, torde dirmed en sinkning av skatteprocenten kunna méjlig-
goras.

I diskussionen, savil inom riksdagen som utanfér densamma, har fragan
om oppen (synlig) eller sluten (osynlig) skatt tilldragit sig stor uppmirksam-
het. Att har narmare ingd pa de skil, som kunna anforas till stod fér den
ena eller den andra metoden kan limpligen icke ifrdgakomma.

Det har emellertid icke kunnat undga var uppmirksamhet, att represen-
tanter for den Overvigande delen av den handel, som berdres av skatten,
bestimt uttalat sig till férman for ett system med synlig skatt. Denna mening
har dven bitritts av bland andra tillférordnade chefen fér kommerskollegium,
flera av rikets handelskamrar, niringsorganisationer och enskilda. Trots denna
redan pa ett forberedande stadium framférda uppfatining har nigot klar-
liggande av med denna friga sammanhingande problem icke skett i propo-
sitionen. Ndgon ulredning dirom inom utskottet har icke heller varit méjlig.
Fortsatta 6verviganden pA denna punkt synas oss emellertid pakallade. Dessa
overviganden bora sjilvfallet dvigabringas genom Kungl. Maj:ts forsorg och
da i nidra kontakt med representanter f6r dem, som beréras av skatten. Utan
att hava nagon forutfattad mening ddrom synes oss i sddant sammanhang
jamvil bora prévas mojligheten av nigon pa visst sidtt ordnad fakultativ
tillimpning av olika uppbordssystem. I anslutning dértill torde ock bora
undersokas, huruvida det kan lata sig gora att vid sidan av exempelvis ett
system med sluten skatt tilligga Kungl. Maj:t befogenhet att efter provning
i varje sérskilt fall tillata eller férordna om tillimpning branschvis av eit
system med 6ppen skatt.

Sasom den objektiva skatteplikten konstruerats, har densamma principiellt
anknutits till forsiljning fran butik, varvid enligt anvisningarna med butik
skall forstds salubod, varuhus eller annan handelsbod, som hélles 6ppen for
forsaljning direkt till allménheten. Som allminhet avses harvid képare av
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varor ej blott for eget behov utan dven for aterférsdljning eller framstéllning
av nya varor. Med denna definiering har begreppet ’butik’ blivit bide om-
fattande och svidvande, i det att diari kan innefattas ej endast butik i vanlig
mening utan dven for allminheten 6ppna expeditions-, demonsirations- och
verkstadslokaler med forsiljning direkt till besokare. Denna oklarhet rérande
butiksbhegreppets inneb6rd dr fgnad att vicka desto storre betidnkligheter, som
den tolkning, som diri inldgges, blir av avgorande betydelse f6ér skatteplik-
tens avgrinsning. Ej minst géiller detta f6r den grinsdragning mellan butiks-
handelsvaror och icke-butikshandelsvaror, som ankommer pa den centrala
omsiattningsskattendmnden. Uppenbart ir ocksa, att denna nidmnd for ait
éver huvud kunna fullgora sin uppgift maste utga fran ett visst butiksbegrepp.
Samtidigt kan forutses, att taxeringsmyndigheterna liksom de skattskyldiga
sjilva allt efter olika uppfattningar och forhdllanden komma att tillimpa
och hivda andra tolkningar av samma begrepp. For reglering av de tolknings-
tvister, som silunda komma att uppstd, har i forslaget ingen annan ordning
forutsatts d4n en rattspraxis, grundad pa tvisters avgérande i domstolsvig.
Tydligt torde emellertid vara, alt en dylik ordning ir dgnad att under av-
sevird tid framdt for handeln skapa ett tillstind av oklarhet, otrygghet och
irritation. Ett givet 6nskemd&l méaste diarfoér vara att finna en utvig som maéj-
liggér en snabb och enhetlig reglering av hithérande forhéllanden. Att de i
utskottsutlitandet avsedda landskamreraremotena icke kunna i allménhet
tillriittaliigga dessa fragor med deras i eminent grad praktiskt-kommersiella
karaktir, torde vara tydligt. Det kan dérfor ifragasittas, huruvida icke om-
siattningsskattenimnden borde tilliggas jaimvil hefogenhet att triffa avgérande
hirutinnan. Inom utskottet har denna utvig provats men ej ansetts fram-
komlig. Losningen av de intressekollisioner, som ndédviandigtvis komma att
uppsta kring butiksbegreppets utformning, kriva otvivelaktigt en mera till-
fredsstillande ordning 4n den i propositionen férutsatta. Utredning hiirom
{orde alltsi fi anses pakallad.

Utom forsaljning fran butik har under beskattningen indragits vissa slag
av arbetsprestationer. Med skattens konstruktion larer en dylik utvidgning
av skatteplikten vara ofrinkomlig. Hirigenom kommer dock beskatiningen
att utstrickas till stora grupper hantverkare och mindre féretagare, vilka
knappast kunna anses fga erforderliga forutsiattningar for att ritt redovisa
och utgéra en dylik skatt. Direst en beskattning av arbetsprestationer skall
kunna genomfdras, torde dirfor tillimpningsomridet bora begriinsas och
utformningen forenklas. I propositionen ha dessa fordringar néippeligen bli-
vit tillborligt beaktade. Genom den av utskottet till 7 § fogade bestimmelsen
om bhefogenhet for lansstyrelse att meddela uppskov med avlimnande av
diri omférmilda uppgifter har vl mojlichet 6ppnats att i viss utstriickning
tillrittalagea de svarigheter, som beskattningen i dessa fall kan féranleda.
Men dirmed kunna de erinringar, som riktats mot propositionen i denna del,
icke anses undanrdéjda. Som en tringande uppgift kvarstir alltjamt att pa
detta omride giva skatten en siddan rickvidd och utformning, som betingas
av de praktiskt féreliggande forhillandena.
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Innebérden av bestimmelserna i 4 § i forslaget till forordning om allmin
omsitiningsskatt dr den att, sdsom det pligar uttryckas, skatt skall berik-
nas 4 sjilva skatten. En siddan anordning synes ur principiell synpunkt icke
kunna vil foérsvaras. Dértill kommer, att anordningen maste medfora sir-
skilda svarigheter vid varornas prissitining resp. skattens berdknande. Sar-
skilt torde detta bliva forhallandet inom sidana branscher, som arbeta med
faststiillda brultopriser sdsom bokhandeln, jirnhandeln, glas- och porslins-
handeln, handeln med iekniska artiklar etc. Nu avsedda brister i forslaget
synas littast kunna avhjilpas genom att den skattepliktiga omsiittningen be-
stimmes till 95 %6 av omsiittningssumman fér de varor, som fro avsedda
att drabbas av omsiittningsskatt. Den minskning i skatteintiikten for det all-
minna, som dirigenom mAa uppkomma, ir icke av den storleksordning att
den kan anses utgora négot birande skil mot det silunda antydda férslagets
genomforande.

Med aberopande av vad silunda anforts, tillata vi oss hemstilla,

1) att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhé&lla,
att Kungl. Maj:t ville, i anslulning till av oss framférda syn-
punkter, foranstalta om en fortsalt utredning angdende med
omsitiningsskattens inférande sammanhingande problem
samt for riksdagen snarast mojligt framligga de forslag, var-
till utredningen mé foranleda; samt

2) att riksdagen métte besluta, att 4 § i forslaget till for-
ordning om allméin omsittningsskatt och anvisningarna till
samma paragraf skola erhéilla féljande lydelse:

4 8.

1 mom. Skattepliktig omsatining beridknas for varje ka-
lenderméanad och utgor, med avdrag varom i 2 mom. stadgas,

a) vid forsiljning, arbetsprestation eller uthyrning: 95 pro-
cent av vederlaget;

b) vid uttag av vara frin rorelse: 95 procent av varans sa-
luvarde enligt ortens pris;

c) vid import: inképspriset med tilligg av tull och samtliga
a4 varan nedlagda kostnader intill varans ankomst till be-
stimmelseorten.

Vederlag enligt a) inrdknas i den skattepliktiga omsiitt-
ningen for den manad, varunder vederlaget influtit kontant
eller eljest kommit den skattskyldige till godo.

2 mom. Har roérelseidkare for omsittning eller bearbet-
ning eller f6r férbrukning sisom material inom roérelsen in-
kopt skattepliktiga varor under sidana forhallanden, att ve-
derlagelt vid inképet av varorna enligt bestimmelserna i den-
na férordning skall ligga till grund fér berikning av skatte-
pliktig omsitining f6r mottagaren av vederlaget, ma rorelse-
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idkaren vid berdkning av sin skattepliktiga omsitining av-
draga 95 procent av salunda utgivet vederlag.

Avdraget verkstilles fér den manad, varunder vederlaget
utgivits. Overstiger under viss manad utgivet vederlag den
skattepliktiga omséttningen {6r samma manad, ma overskju-
tande belopp avdragas vid den skattepliktiga omséattningens
berdknande fér nidrmast féljande méanad eller méinader.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar till 4 §.

Att mirka ir, att vid forsaljning, arbetsprestation eller ut-
hyrning vederlaget i dess helhet skall inriknas i det belopp,
som skall ligga till grund for faststillandet av den skatte-
pliktiga omsétiningen och att avdrag sdlunda — — — (=
utskottets forslag) — — — fran butik vanligen drabbas av
skatteplikt.»

betriiffunde 2 § 1 mom:

2) av herr Henriksson, som anfort:

»Jag delar i alla avseenden de synpunkter, som framforts i den av herr
Bernhard Nilsson m. fl. under punki 1 avgivna reservationen. Jag ansluter
mig jaimval till de yrkanden, som i reservationen framstillts. Enligt min upp-
fattning tala emellertid starka skil for att reservanterna i fraga om innehallet
12 § 1 mom. i forslaget till férordningen om allmin omséittningsskatt bort
ga eft steg lingre dn som skett. Savil utskottet som reservanterna ha funnit,
att framforallt undantagen betriffande olika slag av livsmedel maste valla
allvarliga oldgenheter f6r handeln. Dessa oligenheter dro ock enligt otvety-
diga uttalanden av handelns organisationer av sidan svarighetsgrad, att de
dventyra beskattningens behdriga genomforande. Med hinsyn hirtill synes
det atminstone mig, att 2 § 1 mom. b) och ¢) bora utgd ur férslaget. De av
utskottet berorda konsekvenserna av en dylik standpunkt ma nidrmare over-
vigas 1 samband med den av reservantierna férordade utredningen.

Pa grund av vad salunda anféris far jag allisi hemstilla,

att riksdagen, vid behandlingen av foreliggande proposi-
tion, matte besluta, att 2 § 1 mom. b) och ¢) av férslaget till
férordning om allmin omsitiningsskatt skall utgd ur forsla-
get, samt att i anslutning hiirtill 2 § 1 mom. d) i forslaget
gives beteckningen b).»

3) av herr Velander, som — i anslutning till av landshovdingen i Orebro
lin och t. f. generaldirektéren och chefen fér riksrikenskapsverket avgivna,
i propositionen aberopade yttranden - inom utskottet yrkat, att taxeringen
till omséttningsskatt matte helt anfortros linsstyrelserna.
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Sarskilt yttrande

av herrar Grinebo, Egnell, Andersson i Dunker och Hammarlund, som
anfort:

»Det framlagda forslaget till allmidn omséatiningsskatt Ar dgnat att ur skil-
da synpunkter inge betinkligheter.

Genom sin konstruktion kommer denna beskattningsform att drabba
skattebetalarna utan annan hinsyn till barkraft och skatteférmaga &n som
innebéres i de foreslagna undantagen.

Den kommer ocksd vid den praktiska tillimpningen sikerligen att visa sig
vara behiftad med stora brister. Det ligger i sakens natur att en skattelag
av férevarande slag blir i mianga hinseenden oklar och svartolkad och dér-
igenom lidtt kommer att féranleda orittvisor, trassel och missndje.

Forslagets konstruktion sdsom en skatt pa varor, férsilda genom detalj-
handeln, hantverk och andra smafdretag med utévare i hundratusental, bi-
drager hirvid starkt att géra tillimpningen besvirlig. Utav dessa mindre
foretagare, som bli organ for uttagande av skatten, hava manga icke skyl-
dighet att fora handelsbocker och méanga éro fdven i avsaknad av ordnad bok-
féring. SvArigheterna for dessa att uppbira och redovisa skattemedlen &ro
givetvis betydande och kontrollen frin det allminnas sida torde bliva svar
att utéva. Aven med bista vilja kunna misstag begis, med fér vederbdrande
beklagliga konsekvenser. Uppdelningen av varuslagen i butikshandelsvaror
och andra varor, varav de senare i allménhet dro skattefria, bidrager iven
att forsvara tillimpningen. D4 dirtill i vissa fall dndamaélet f6r en varas an-
viindning ar avgoérande f6r om den ar skattepliktig eller icke, ir det uppenbart
att mycket komplicerade fall kunna intriffa.

Under sadana forhallanden uppsti litt besvirligheter och kostnader for
dem, som skola uppbiira och inleverera skattemedlen till statsverket, liksom
fér kontrollen dirav frin det allminnas sida. Att skatiten gores ’dold’ bi-
drager Aven till att kontrollen fran allmédnhetens sida liksom éven fran myn-
digheterna forsvaras.

Dessa och andra omstindigheter gora det enligt var mening onskvirt, att
de avsedda skatteinkomsterna kunnat utvinnas pa sadant sitt, att hir pata-
lade nackdelar och oligenheter undvikits.

Ett system med acciser pa ett antal varor har vid undersokning inom ut-
skottet visat sig innebiira vissa mojligheter. Genom detta skulle bland annat
vinnas, att sittet for uppbord och redovisning av skattemedlen bleve smidi-
gare och littare att genomféra, varjimte kontrollen férenklades och gjordes
mera effektiv in pa den vig, som i propositionen foreslagits.

Enligt var uppfattning hade det darfor varit att féredraga, att i stillet for
den foreslagna omsittningsskatten ett system med acciser i fraga om ett
fatal varor genomforts. Dirigenom kunde otvivelaktigt betydande skattebe-
lopp utvinnas, varjimte for erndende av i propositionen avsedda skattein-
tikter denna accisbeskattning kunde kompletteras med nagot 6kad direkt
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inkomstbeskattning under beaktande av i motionerna I: 24 och II: 30 fram-
féorda synpunkter.

Genom anlitande av denna skatteutviig hade dven en for mindre bemed-
lade och familjeforsérjare med stor forsérjningsbérda mindre tryckande be-
skattning Astadkommits.

Ett skattesystem enligt accislinjen har emellertid icke pa samma sitt som
den i propositionen féreslagna omsittningsskatten varit foremal for utred-
ning och nirmare utformning. Det har icke heller varit mdojligt att i detta
hénseende och pa den tid som sttt till buds inom utskottet utforma ett for-
slag, som nu skulle kunna goras till féremal for riksdagens beslut.»

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 11 saml. 1 avd. Nr 10. b



