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Nr 6.

Ankom lill riksdagens kansli den 29 april 1940 kl. 9 f. m.

Forsta kammarens férsta tillfdlliga utskotts utldtande nr 6 an-
gdende rdtt for vdrnpliktig och reservofficer att i vissa
civila befattningar och ddrmed jdamforlig kommunal

ldrartjdnst tillgodordkna sig militdr tjinstgéringstid.

I en inom riksdagens forsta kammare vickt och till dess forsta tillfdlliga
utskott hinvisad motion nr 23 ha herrar Oman och Mannerskantz hem-
stillt att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om att snarast
en ordning genomfoéres, genom vilken dels virnpliktig erhaller réatt att i
civil statstjinst och dirmed jamférlig kommunal ldrartjéinst rikna sig virn-
pliktstiden och tiden foér eventuella extra inkallelser till godo, dels samma
forman medgives reservofficer for den tid, som atgatt for reservofficersut-
bildningen.

Inom andra kammaren har av herrar Kyling och von Seth vickts en med
férevarande lika lydande motion nr 69.

Betraffande motiveringen hénvisas till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning begirt och erhdllit utlitanden o6ver
forevarande motion fran Statskontoret, Svea Hovritt, Skol6verstyrelsen,
Generalpoststyrelsen och Jarnvégsstyrelsen. Dirjamte har utskottet tagit
del utav till andra kammaren inkomna yttranden frin Sveriges allminna
folkskollirarférening, Sveriges folkskolldrarférbund, Sveriges Férenade Stu-
dentkérer, Statstjinarekartellen, Trafiktjinstemédnnens Riksforbund och
Svenska Officersférbundet.

Statskontorets yttrande aterfinnes sasom bilaga till detta utlatande.

Svea Hovrdtt siger bl. a., att erfarenheten knappast torde visa, att de
fran varnpliktstjinstgoring befriade juristerna genomsnittligt sett vunnit be-
fordran pa domarebanan vid yngre ar 4n andra. Reservofficersutbildningen
har diaremot i vissa fall verkat nigot fordrojande vid befordran. Under sa-
dana utomordentliga forhallanden, som nu #ro radande, stiller sig saken
néigot annorlunda. Hovritten har for sin del bl. a. efter skrivelser till Kungl.
Maj:t vidtagit diverse atgiarder for att i gorligaste man undanréja de oligen-
heter, som vallas av de extra inkallelserna. Hovritten menar, att betraf-
fande befattningshavare pi domarebanan vissa sirskilda bestimmelser &ro
onskviirda angiende tillgodoriknande i befordrings- och avléningshinseende
av sidan extra ordinir tjinstgéring, som betingas av det spdnda utrikes-
politiska liaget. Hovritlen har emellertid riktat Kungl. Maj:ts uppmirksam-
het pa dessa fragor.

Bihang till riksdagens prolokoll 1940. 12 saml. 1 avd. Nr 6.

Motionen.
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Skoléverstyrelsen anfor bl a.: »Det i motionen framforda forslaget om
tillgodoriknande av tid for virnpliktstjinstgoring respektive tid for reserv-
officersutbildning, om den virnpliktige respektive reservofficeren senare gar
i statstjinst, kan avse tillgodordknande vid ansékan till tjinst samt tillgodo-
ritknande fér pension och fér lonekiassplacering. For forslaget synas starka
skdal kunna andragas. Overstyrelsen anser sig dock icke kunna tillstyrka,
atlt ritt till ett dylikt tillgodoriknande stadgas utan en utredning av de
konsekvenser, som dirav kunna folja. Vad déiremot betriffar ctt motsva-
rande tillgodoriknande for personer, som redan erhaliit anstillning som
ordinarie eller icke ordinarie tjinstemin, anser sig overstyrelsen kunna till-
styrka forslaget.»

Generalpoststyrelsen forklarar, att det torde bli synnerligen svirt att upp-
stilla lampliga och riittvist verkande regler for sadant tillgodoriknande av
varnpliktstiden som tjanstetid, som i motionen foreslas, och finner for post-
verkets vidkommande inga skil foreligga for bifall till motionen.

Jirnvdgsstyrelsen namner, att vid statens jairnvagar tillimpas den bestim-
melsen, att — vid jimforelse av tjinstemins alder i tjinsten -— den tid,
varunder extra ordinarie tjinsteman eller aspirant varit tjinstledig for full-
gorande av viarnplikts- eller annan militdrtjinstgoring, icke skall avdragas
vid beridkning av berorda alder. Kungl. Jarnvégsstyrelsen upplyser ock,
att vid statens jirnvigar sker normalt anstillning, innan vederboérande full-
gjort sin varnplikt. Styrelsen gor vidare det pipekandet, att om tjinste-
innehavare, som fére anstillningen fullgjort sin virnplikt, finge ratt att till-
godorikna sig tiden for denna virnpliktstjinstgoring vid tjinstealdersberik-
ning, skulle konsekvensen fordra, att samma ritt tillerkiindes f. d. stam-
anstillda betriaffande deras anstillning vid krigsmakten. Detta ater skulle
medfora synnerligen stora oligenheter for den ovriga personalen.

Styrelsen finner det med motionen avsedda éindamaélet icke kunna vinnas
pa sitt, motiondrerna ifragasatt.

Sveriges allmdnna folkskolldrarférening och Sveriges folkskolldrarfor-
bund aro ense med motionidrerna déri, att den vapenfére i flera avseenden
intar en betydligt ogynnsammare stillning in den icke vapenfére och den
kvinnliga kollegan. De anse, att detta misstorhallande snarast borde av-
hjialpas, och tillstyrka motionen.

Liknande synpunkter anligga Sveriges I'érenade Studentkdrer, och till-
styrka motionen i vad den avser de virnpliktiga studenterna. Vad reserv-
officersutbildningen betridffar, siger man, synes laget i viss man vara ecft
annat, di denna utbildning #r frivillig och férenad med vissa formaner.

Statstjinarekartellen kritiserar motionen diarfér att motionirerna enligt
kartellens mening endast haft i tankarna sadana tjinstemin, for vilka sir-
skild examen erfordras, men ej andra tjinstemiin eller arbetare.

Det synes emellertid Statstjinarekartellen mest rattvist att militartjinst
far tillgodoriknas i den man vederbérande — statsanstiilld tjinsteman eller
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arbetare — utan sddan militartjanstgoring skulle intriatt i statsanstidliningen
s& mycket tidigare, eller i andra fall, i den méan statsanstillning skulle inne-
hafts under den tid varunder vederbérande varit inkallad till sidan militéiir-
tjinstgoring.

Trafiktjanstemdnnens Riksforbund tillstyrker motionen i vad den avser
tillgodordknande av virnpliktstid och tid for extra inkallelser.

Svenska officersférbundet begransar sitt ytirande till motionédrernas for-
slag rorande reservofficerare. Forbundet finner vad motiondrerna hir fore-
slagit bade valmotiverat och findamélsenligt.

I proposition nr 144 har Kungl. Maj:t hemstillt om bemyndigande bl. a.
. att meddela bestimmelser angdende avloning till ordinarie befattningshavare
i statens tjinst under ledighet for militartjinstgoéring sasom bestidllnings-
havare i reserven m. m. samt alt besluta om ritt for befattningshavare att
{or 1oneklassuppflyttning taga i berfikning tid varunder han i anledning av
forstirkt forsvarsberedskap eller partiell mobilisering atnjutit tjanstledighet
fran sin civila befattning for tjanstgéring vid férsvarsvisendet. Denna Kungl.
Maj:ts framstéillning har av riksdagen bifallits.

I tvenne likalydande motioner, vickta den ena nr 98 inom foérsta kam-
maren av herrar B. Ohlin och Elof Andersson samt den andra nr 116 inom
andra kammaren av herr I. Osterstrom m. fl., har yrkats att riksdagen métte
i skrivelse 1ill Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte triiffa sidana
anstalter, som erfordras for att i mojligaste mén forhindra att i motionerna
avsedd militir tjanstgoring skall ogynnsamt paverka statsanstiilldas utsikter
att erhalla befordran eller lonetursuppflyttning.

Statsutskottet, till vilket motionerna remitterats, har under hiinvisning
till ett av allmédnna lI6nendimnden avgivet vttrande, som i tryck bifogas stats-
utskottets utlatande, anfort:

»Motionerna torde nirmast asyfta att fa till stind sddana bestimmelser,
att tid, varunder statsanstilld atnjutit tjanstledighet foér militirtjinstgoring
i anledning av anbefalld forstirkt forsvarsberedskap eller partiell mobilise-
ring, skall helt eller delvis tillgodoriknas for léneklassuppflyttning eller
befordran. Med nu ndmnd tjinstgoring anses iiven bora jimstillas tid, som
cfter fullgjord virnpliktstjinstgoring atgar for utbildning till reservofficer
iivensom ordinarie tjinstgéring sdsom rescrvofficer.

I I6nendimndens yttrande erinras till en bérjan om att beslimmelser redan
finnas, som medgiva tillgodoriknande {6r l6ncklassuppilyttning av tid, var-
under ordinarie eller icke-ordinarie statstjinslemiin atnjutit tjinstledighel
tor fullgérande av varnplikt eller annan militir tjanstgoéring, bland annat
sasom bestiillningshavare i reserven eller for genomgaende av utbildnings-
kurs for dldre reservofficerare. Vidare framhalles, att Kungl. Maj:t i pro-
positionen nr 144 {ill inncvarande ars riksdag framlagt férslag av innebord,
atl tid, varunder tjiinstledighet atnjutits {or tjanstgoring vid forsvarsvisendet
i anledning av férstirkt foérsvarsberedskap eller partiell mobilisering, skall
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kunna tillgodoriknas for loneklassuppflyttning édven i de fall, dir saddant
tor niarvarande icke dr medgivet i vederbdrande reglemente. Under forut-
sittning att riksdagen bifaller sistnimnda foérslag anser lonenimnden, att
ytterligare atgirder fér bevarande av de statsanstilldas lonetursritt under
tjinstledighet for militirtjinstgoring icke erfordras. Utskottet, som forut
denna dag tillstyrkt Kungl. Maj:ts nyssberérda forslag, ansluter sig helt till
loneniamndens uppfattning i denna del. Hérav foljer, att tillgodoriknande
av tid, som efter slutad virnpliktstjinstgéring atgar for utbildning till reserv-
officer, enligt utskottets mening icke bor medgivas.

Utskottet delar vidare l6neniamndens uppfattning, att generella bestim-
melser till forhindrande av att den militira tjinstgoring, varom hér r friga,
komme att ogynnsamt paverka de statsanstilldas befordringsutsikter varken
kunna eller béra utfirdas. Hithérande spoérsmal torde liksom hittills bora
av vederbérande myndighet bedémas fran fall till fall, darvid det far anses
ligga i sakens natur, att skilig hinsyn tages till det forhallandet att befatt-
ningshavare mist begagna sig av tjinstledighet for fullgorande av militir
tjinstgéring i anledning av forstirkt férsvarsberedskap eller partiell mobili-
sering. For den hiindelse krav pa viss tids tjanstgoring av ett eller annat
slag uppstillts som villkor for befordran till tjansten i friga, forutsitter ut-
skottet i likhet med lonenimnden, att dispens fran detta villkor kommer
att i vederborlig ordning meddelas, direst foérutsittningarna i ovrigt for
befordran iro fér handen.»

Med anledning hirav har statsutskottet hemstillt, att motionerna icke

métte (ill ndgon riksdagens atgéird foranleda.
Utskottets hemstiillan har av riksdagen bifallits.

Utskottet hiinvisar till riksdagens ovan redovisade beslut i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 144 och motionerna nr I: 98 och II: 116.

Nu ifrigavarande motion dger i vissa avseenden en vidare syftning én de,
vilka redan varit féremal for riksdagens behandling.

De skil, som féranlett riksdagen att avsla motionerna nr 1: 98 och II: 116,
maste darfor i Annu hogre grad anses vara fér handen betrdffande nu be-
handlad motion.

Utskottet far darfér hemstilla,

att motion nr 23 ej matte till nagon forsta kammarens
atgiard foranleda.

Stockholm den 27 april 1940.

A utskottets végnar:
KARL AUGUST JOHANSON.

Niarvarande vid forevarande motions slutbehandling inom utskottet: herrar Karl
August Johanson, Wistrand, Hardin, Nils Andersson, Ericsson, Elofsson och Leander.
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Bilaga.

KUNGL.
STATSKONTORET

Till Riksdagens forsta kammares férsta tillfilliga utskott.

Sedan Kungl. Maj:t genom remiss den 9 februari 1940 anbefallt stats-
kontoret att till utskottet avgiva yttrande i anledning av en inom férsta
kammaren viickt motion om rétt for virnpliktig och reservofficer att i vissa
civila befattningar tiligodorikna sig militdr tjinstgéringstid, far ambets-
verket anféra foljande.

I motionen har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle
anhalla om att snarast en ordning maétte genomféras, genom vilken dels
virnpliktig erholle ritt att i civil statstjinst och ddrmed jimfoérlig kom-
munal ldrartjinst rikna sig virnpliktstiden och tiden for eventuella extra
inkallelser till godo dels samma férman medgaves reservofficer for den tid,
som atgatt for reservofficersutbildningen.

Den tillgodorikning av virnpliktstjinstgoring, varom silunda fraga
viickts, kan diga betydelse dels ur 16nesynpunkt, dels ock i merithinseende.

Vad forst angar dylik ledighets inverkan pa l6énetursritten, torde bodra
Atskiljas det fall, di vederborande vid tidpunkten fér inkallelsen innehar
statstjinst, och det fall, dd den virnpliktige forst senare erhdller sidan an-
stillning. Innehar den virnpliktige statstjanst under tiden for inkallelsen,
har genom bestimmelser i civila avloningsreglementet och civila icke-ordi-
nariereglementet sorjts for att denna tid icke skall féras vederbérande till
last vid Ionetursberiikningen (civila avléningsreglementet 7 § 3 mom. a
jmf med 13 § 2 mom; civila icke-ordinariereglementet 7 § 3 mom. a och
29 § jmf med 12 § 2 mom.). Ej heller sker nigot avdrag av denna anled-
ning vid tjanstarsberikningen fér pension.

Betriffande direfter frdgan om tillgodorikning fér lonetur av tid for
virnpliktstjinstgoring, som fullgjorts fore det statsanstiillning vunnits, till-
liter sig statskontoret erinra om att vid de aren 1938 och 1939 genomférda
I6neregleringarna den tidigare tillgodorikningen av tjinstetid vid befordran
i princip overgivits och i stiillet en vidgad ritt till sneddning genomférts.
Att efter denna omliiggning av principerna for lénetursberikningen Aater-
inféra en speciell tillgodorikning av tid, som tagits i ansprik for fullgo-
rande av virnplikt, anser imbetsverket icke vara att férorda.

Om saledes enligt statskontorets mening av ovan angivna skil nagra sir-
skilda atgirder for vinnande av det med motionen avsedda syftet icke kunna
anses pakallade ur lénesynpunkt, vill imbhetsverket icke forneka, att vissa
skiill kunna anf{oéras for att vid meritherdkningen vid befordringar viss hiin-
syn tages till om vederbdérande fullgjort virnpliktstjinstgéring eller icke.
Med den ordning, som nu giller, dro otvivelaktigt de, som fullgjort sin
viirnplikt, pa grund av den tidsforlust, som de diirigenom ésamkats, ogynn-
samt stillda i konkurrensen med jimndriga kamrater, vilka pa grund av
sitt kon eller genom kategoriklyvningen varit befriade fran fullgérandet av
denna medborgerliga skyldighet.
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Som framgir av proposition nr 365 (sid. 17—20) till 1920 ars riksdag
har emellertid niimnda spdérsmadl tidigare varit féremil fér statsmakternas
uppmirksamhet. I anledning av en riksdagsskrivelse den 29 maj 1912 (nr
259) uppdrogs nimligen den 31 december 1914 it davarande 16nereglerings-
kommitté att niirmare utreda frigan om viirnplikistjinstgéringens inverkan
pa bland annat statstjinares aviénings- och anstillningsférhallanden. I ut-
latande den 26 augusti 1919, vilket utldtande finnes atergivet i sagda propo-
sition, behandlade kommittén ingdende frdgan om skydd for viirnpliktig
mot eftersiittande vid befordran.

Sedan kommittén till en borjan erinrat om stadgandet i § 28 regerings-
formen, enligt vilket stadgande Konungen vid alla befordringar skall fiista
avseende endast & de sokandes »fortjinst och skicklighet» men icke pa
deras bord, pipekar kommittén, att vid tolkning av detta stadgande stort
avseende i praktiken kommit att fiistas vid tidslingden av féregdende tjinst-
goring, sirskilt sddan tjinstgoéring inom det egna verket. Kommittén anfor
i fortsittningen féljande:

»Det torde utan vidare vara klart, att vid tilliimpning av de salunda givna
eller vedertagna befordringsreglerna fall kunna intriiffa, di en virnpliktig
kommer att genom viirnpliktens fullgérande lida visst men i avseende &
befordran, och det giller da att tillse, huruvida och i vilken m&n nagon
eftergift frdn nimnda befordringsregler bor kunna medgivas till férmén
for den virnpliktiga personalen.

Vad foérst angdr de tjinster, betriiffande vilka det ansetts nédviindigt att
uppstilla séirskilda detaljerade kompetensvillkor, ligger det i sakens natur,
att en ung man, som har att fullgéra sin virnplikt, under denna tid kan
hindras frin att bedriva sddana studier eller fullgora sidan tjinstgéring,
som kunna vara givna forutsittningar for hehorighet till tjinst av ifraga-
varande slag. Att genom en allmin regel rida bot hirfor lorde vil niippe-
ligen lita sig goéra. Dér avliggandet av visst kunskapsprov eller fullgérandet
av viss tjinstgéring stadgats sdsom villkor for kompelens till viss tjinst,
torde det vil fi antagas, att de givna féreskrifterna grunda sig pa vunnen
erfarenhet om vad tjinstens beskaffenhet bor anses sdsom regel kriiva och
att silunda de uppstilllda kompetensfordringarna icke iiro hdgre #in att de-
samma i allménhet icke tdla vid nigon avseviird avprutning. Detta utesluter
givetvis icke, att forhallandena understundom kunna vara sidana, att undan-
tag fran givnha kompetensféreskrifter firo vil motiverade. Enligt kommitténs
mening bor emellertid det undantagsférfarande, som i férevarande avse-
ende kan anses pakallat, icke savitt vdrnpliktiga angdr generaliseras, utan
bora de dispensfragor, som hir kunna férekomma, bliva beroende pa prov-
ning i de sarskilda fallen.

Aven i andra fall fin s&dana, dir varnpliktens fullgérande kan verka hin-
derligt for forvirvande av den for viss tjinst stadgade kompetensen, torde
det ej sillan forekomma, att virnpliktstjinstgéringen kan i viss man vara
till men i konkurrensen om lediga tjinster. Det kan salunda alltfér viil
tinkas, att exempelvis av tva samtidigt i ett verk antagna aspiranter den
ene, som fullgjort sin virnpliktstjinstgéring eller dérifran befriats, kommer
att i friga om mojlighet att forvirva den fortjéinst och skicklighet, som skall
vara avgorande vid bedémande av frdgan om féretriide till viss tjinst, er-
halla ett ej ovésentligt foérsprang framfér den, som under tiden har att
fullgora sin véarnpliktstjinstgoring. Tydligt ir emellertid, alt sirskilt betrif-
fande tjdnster av mera kriivande beskaffenhet stor vikt ligger uppa, att
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till tjiinsten forvirvas just den limpligaste. Det iir salunda hiir kanske mer
iin eljest av betydelse, alt den utnimnande myndigheten iiger fritt prova
olika sokandes ’fortjinst och skicklighet’, och nigra sirskilda féreskrifter
till formén fér den, som haft att fullgéra sin viirnplikt, torde salunda nép-
peligen kunna ifragasiittas.

Betriiffande dter sddana befattningar, till vilka befordran sker mer eller
mindre antomatiskt efter lingden av féregiende tjinstgéring (tjinstedlder),
salunda utan avseende & kvalifikationer av sirskild natur, skulle det visser-
ligen kunna férefalla, som om ett stadgande av innehall, att den tid, var-
under virnplikt fullgjorts, skall tillgodoriknas sékanden till viss befattning,
icke skulle sakna sitt berittigande. Ett dylikt stadgande maste emellertid
forutsitia, att lingden av féregdende tjinstetid -— vare sig inom det egna
verket eller 6verhuvud taget inom statsforvaliningen eller till aventyrs i
annan allmén befattning - skall i storre eller mindre utstrickning vara
bestimmande vid tillsittning av tjinster, om vilka nu kan vara fraga. Sasom
i det foregdende framhallits, dr det emellertid endast fér siirskilda fall, som
bestimmelser i denna riktning dro givna; det {orfaringssitt, som i foreva-
rande avscende mer ecller mindre allmiint tilliimpas, grundar sig viisentligen
pa giingse praxis.

Frian kommitténs sida dr intet att erinra hiiremot, utan synes det tvirtom
kommittén limpligt, att vid befordringar, som nu avses, hinsyn tages dven
till tid, varunder sokande haft att fullgéra viirnplikt eller annan militir
tjinstgoring. Innan nagon uttrycklig foreskrift i detta hinseende kan med-
delas, krivas emellertid forfattningsbestiimmelser, genom vilka tydligen
fastslds, i vilka fall och i vilken utstriickning liingden av foregdende tjinste-

tid — vare sig inom det egna verket eller verhuvud taget inom statsfor-
valtningen eller tilliventyrs i annan allmiin befattning — skall utgéra be-

fordringsgrund. Nagon utredning i detta omfattande spoérsmél torde det
icke tillhora loneregleringskommittén att férebringa.

I fragans nuvarande lige finner sig léneregleringskommittén salunda icke
vara i tillfille att foéresla nigra allminna regler, genom vilka den, som
haft att fullgéra virnpliktstjinstgoring (eller annan militir tjanstgoring),
skulle skyddas fran att till £61jd av denna tjinstgéring lida men i beford-
ringshiinseende, utan synes det kommittén, som om dylika spérsmal fort-
farande tills vidare béra bliva beroende pa prévning i de siirskilda fallen.»

Kungl. Maj:t godkénde kommitténs uttalanden pa denna punkt, och riks-
dagen limnade uttalandet utan erinran.

Vad nidmnda l6neregleringskommitt¢é silunda uttalat maste enligt stats-
kontorels mening alltjimt tillmitas vitsord. Si linge icke forfattningsbe-
stimmelser meddelats, om och i vilken utstriickning anstiillningstid i statens
tjinst skall utgéra befordringsgrund, torde det vara ogérligt att uppstilla
nigra generella regler rérande viirdet av virnpliktstjinstgéringen ur merit-
synpunkt. Nimnda spoérsmal maste enligt statskontorets mening alltjamt
hedémas frian fall till fall. Ambetsverket {dresliller sig, att myndigheterna
hava sin uppmiirksamnhet riktad pa niimnda {orhallande och att i {all, dir
sd later sig gora, vid befordringar all tillborlig hiinsyn tages till om den
sokande fullgjort virnpliktstjinstgoring eller cj.

I molionen har slutligen hemstiilltls om att jimvil reservofficerare skulle
fa vid erhillande av slatsljinst lillgodoriikna den militiira utbildningstiden.
I anledning hiirav tillater sig statskontoret endast erinra om alt denna ut-
bildning grundar sig pd ett frivilligt dtagande av den viirnpliktige och att
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den tidsuppoffring, som féranledes hiirav, motviges av de ekonomiska {or-
méner, som tillkommer en reservofficer vid inkallelse till tjanstgoring och
vid avgang.

Under hinvisning till vad salunda anforts far statskontoret uttala, att
enligt imbetsverkets mening férevarande motion icke bor till nagon forsta
kammarens atgird féranleda.

I handliggningen av detta firende hava, foérutom undertecknade, deltagit
statskommissarierna Nissen, Bjérn och Ortengren samt t. f. statskommis-
sarierna Britth och Odén. Statskommissarien Bjorn har icke nirvarit vid
justeringen av detta utldtande. Stockholm den 29 februari 1940.

WILHELM BJORCK.
K. A. Lindbergson.
| Olof Melén.
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