Andra kammarens femte tillfallige utskotis utldtande nr 2. 1

Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 17 april 1940 kl. 11 f. m.

Andra kammarens femte tllfilliga utskotts utlitande, nr 2, ¢ anled-
ning av vackt motion angdende digdirder mot nedskrapande eller
vandalisering och forstoring av mark eller vatten smom be-
byggda omrdiden eller ¢ dessas nirhet.

I en inom riksdagens andra kammare viickt, till dess femte tillfilliga utskott Motionen.
hinvisad motion, nr 154, har herr Wallén hemstillt, att riksdagen ville besluta
att hos Kungl. Maj:t anhdlla om utredning och straffbeliggning av &tgiirder, som
innefatta nedskripande eller vandalisering och forstéring av mark eller vatten
inom bebyggda omriden eller i dessas nirhet, i den mén straffpafoljd ej redan
nu kan vara for forstorelsen stipulerad.

I friga om motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederbérlig ordning inhiimtat utlitanden fran Utredning.
linsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Kristianstads, Malméhus samt Goteborgs
och Bohus lin dvensom berett Fritidsutredningen, Svenska Turistforeningen,
Svenska Naturskyddsforeningen och Riksforbundet Landsbygdens folk tillfille
att inkomma med yttranden. Frin Foéreningen for Skidlspningens och Frilufts-
livets frimjande i Sverige samt Riksforbundet f6r naturviirn har utskottet dir-
jamte fitt mottaga uttalanden i imnet.

Samtliga horda myndigheter m. fl. vitsorda forefintligheten av de i motionen
pétalade missférhillandena. Endast linsstyrelsen i Malméhus lin finner klago-
mél over nedskripande i naturen numera timligen siillsynta. Semesterlagens
okade inflytande pd friluftslivet framh&lles i yttrandena jimvil hava aktuali-
serat frigan.

Lansstyrelsen i Stockholms lin anfor dirjimte, att hiir férevarande 8pOTS-
mél borde beaktas sisom en ordningsfriga. Nigon skadegirelse & egendom i
den mening, som kap. 19 S. L. avser, torde knappast kunna férekomma i de
fall, varom det hir rér sig. Bedomes sporsmilet pd sddant siitt, torde didrav
f6lja, att eventuella foreskrifter till dess reglerande borde giilla mot en och var
och alltsd icke endast mot den, som inom annans omride gor sig skyldig till i
motionen patalat forfarande. Linsstyrelsen ¢ Kristianstads lin framhaller, att
ju mera friluftslivet utvecklas, desto stérre torde behovet av reglerande &tgiirder
bliva. T den min de pdtalade missforhéllandena innefatta skadegorelse eller
dverkan vore de redan nu foremdl for straffbeliggning. Dessa straffhud tickte
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emellertid icke de missforhillanden, som man nu ville stivja. Icke heller hilso-
virdsstadgan innehslle bestimmelser, som dro tillimpliga i dessa fall. D& enbart
genom upplysning och propaganda rittelse icke syntes kunna vinnas, ansiges
skiil foreligga for ett straffbeliggande av de oarter, varom hir dr friga. Lins-
styrelsen 1 Malmohus lin anser, att stigande upplysning och propaganda frdn
intresserade foreningar och enskilda har medfort visentlig indring till det bittre,
vilken kunde antagas komma att in gynnsammare utvecklas. Négot visentligt
skulle ej vinnas genom straffbestaimmelser mot ofog av hir ifrigavarande slag.
Svarigheterna att pa ett tillfredsstdllande sitt 6vervaka deras efterlevnad bleve
ovverstigliga, varfor linsstyrelsen ej funne utredning i foreliggande friga pa-
kallad. Linsstyrelsen © Goteborgs och Bohus lin hénvisar till fritidsutredningen
och rekommenderar att denna mitte anmodas att vid fullgérandet av sitt upp-
drag beakta jimvil de i motionen framlagda frdgorna. Fritidsutredningen pa-
yrkar intensifiering bl. a. genom ekonomiska bidrag av den under senare ar
bedrivna propagandan och upplysningsverksamheten, som redan visat sig med-
fora goda resultat. Under forra dret hade en sammanslutning, Riksforbundet for
naturvirn, tagit till uppgift att verka for hiir forevarande fragas 16sning. Vissa
personer torde dock ej 1ata sig paverkas av dylik propaganda utan syntes kunna
formas till storre hiansynsfullhet endast genom hot om straffpdfsljd. En krimina-
lisering av ohyfsat upptridande i naturen funnes redan i vissa lander (exem-
pelvis Danmark), och antogs befintligheten av dylik i Sverige komma att i vért
land underliitta propagandaverksamheten. Fritidsutredningen hade nyligen
framlagt betinkande med forslag till reglering av strandbebyggelsen m. m. en-
dast betriffande p§ nirmare sitt angivna strandomriden av i huvudsak ena-
handa innehall som i motionen. Det foreslagna straffbudets tillimplighet vore
begrinsad till vissa strandomrdden, vilket berodde pid den allmidnna avgrins-
ningen av de dmnen, som behandlades i betinkandet, och alltsd icke pd att ut-
redningen skulle ansett en generell kriminalisering av dylika forfaranden olamp-
lig. Utredningen hyste nimligen den uppfattningen, att dessa forfaranden, vilka
enligt gillande lag vore kriminaliserade endast i den min de undantagsvis kunde
anses innebiira skadegorelse eller forargelsevickande beteende, borde vara belagda
med straffpafoljd och sti under allmint §tal, varhelst de forekomme och séledes
icke blott inom strandomraden, sisom utredningen i ovannimnda betinkande
foreslagit, eller inom eller i nidrheten av bebyggda omriden, sisom motioniren
nirmast asyftat. Svenska Turistforeningen ger uttryck for ungefir enahanda
synpunkter och framhaller svirigheten att effektivt kontrollera en sidan lags
efterlevnad under pépekande av uppfostran sdsom bista medlet till bittre for-
hillanden i umginget med naturen. Svenska Naturskyddsforemingen upplyser,
att ingrepp till naturskydd frén statsmekternas sida numera gjorts i flera ldn-
der (exempelvis Danmark, Tyskland, England). Utvecklingen i Sverige hade
nu natt den punkt, di liknande méste dga rum. Svéra fall av sverkan o. dyl.
vore nimligen redan straffbelagda, men ett upprepande av ofta 1 och for sig
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mindre betydelsefulla forseelser skapade for markidgare vantrevnad och skada
av bade ideell oech ekonomisk natur. Ofta hade forseelsen sin grund i bristande
eftertanke. Aven om upplysningsverksamhet bedreves, tror foreningen i likhet
med fritidsutredningen att den maste kompletteras med straffbestimmelser.
Blotta vetskapen om straffpafoljd skulle siikerligen gynnsamt péverka sidana,
som handlat av obetiinksamhet. Riksforbundet Landsbygdens Folk hyser viss tve-
kan om limpligheten av lagstiftning pi omrddet och svarigheten att effektivt
kontrollera densamma men finner forhallandena vara sidana, att de motivera
utredning. Foreningen for Skidlopningens och Friluftslivets frimjande 1 Sverige
samt Riksforbundet for naturvirn giva uttryck for liknande synpunkter.

Linsstyrelsen i Malméhus lin, som anser en lagstiftning ej kunna medfora
nagot resultat utver en propaganda, som redan visat god effekt, och som anser
svarigheterna att overvaka en lagstiftning odverstigliga, finner ej den begirda
utredningen pikallad. Samtliga 6vriga horda linsstyrelser och sammanslutningar
hava emellertid i motsats hiirtill och med instimmande betréffande behovet av
en okad upplysningsverksamhet, stodd av en lagstiftning, som omfattar jamvil
andra omriden in strinder, pi sitt fritidsutredningen redan foreslagit, till-
styrkt den i motionen foreslagna utredningen.

For egen del fir utskottet anfora foljande.

Att de i motionen patalade missférhillandena #ro tillfinnandes och i ménga
fall valla jordigare och jimvil andra, som beroras av dem, oligenhet, dger utan
tvivel sin riktighet. Vil bereda de ofta lantbefolkningen endast vantrevnad vid
forfulande och nedskripande i naturen, men for utskottet &r det kint, att verk-
lig skada av i vissa fall ej ovisentligt omfing fororsakats markigare genom
att djur sdrats av bortkastat glas o. s. v. for att ej tala om att dven méan-
niskor blivit utsatta for olycksfall. Detta har ock av samtliga myndigheter och
foreningar, som yttrat sig over motionen, vitsordats. Att de berdrda missfor-
hallandena foranlett viss spanning mellan friluftsfolket och deras ofta ofri-
villiga virdar dr lika naturligt som beklagligt, ej minst ur synpunkten av fri-
luftslivets stora betydelse for stadsbefolkningen. Att ndgot bor atgoras for att
undanrija de patalade oligenheterna och dérmed minska den antydda spédn-
ningen synes darfor angeldget. Vid valet av medel instiiller sig dock viss tve-
kan. Utskottet hyser dirvidlag, i likhet med vissa av dem, som i frigan utta-
lat sig, den uppfattningen, att den mest tilltalande vigen till ett béttre saker-
nas tillstdind gir 6ver upplysning och propaganda, som bor meddelas redan i
skolan. En 6kad forstielse for savil lantbefolkningens som andras skiliga krav
pd hiinsyn, med andra ord, ett utveeklat sinne for ansvar, torde utgora den i
allmiinhet biista borgen for ett hiinsynsfullare upptridande pd frimmande
marker, helst man sikerligen vigar utgd frin att flertalet forseelser ha sin
grund i obetiinksamhet och obekantskap med landsbhygdens siregna forhéllanden.
Vissa minniskor torde emellertid kunna befaras forbliva okiinsliga for sddan

Utskottet.
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uppfostran och péverkan i godo. Sdsom ett yttersta medel till korrektion méste
man diarfér — likaledes i anslutning till vad i utldtandena anforts — rikna
med ingripande lagstiftningsviigen. Utskottet, som ingalunda dverskattar moj-
ligheterna att né och beivra alla fall av grivre forseelser av hithérande slag,
hyser dock den uppfattningen att redan vetskapen hos allménheten om existen-
sen av ett lagbud i forening med straff for ohyvsat upptridande i skog och mark
bor kunna utgéra ett verksamt medel till stiviande av minga oarter. Att atals-
ritt bor tillkomma allménne dklagaren synes ock vara limpligt.

Fritidsutredningen har nyligen framlagt betinkande med forslag angdende
reglering av strandbebyggelse m. m. (Sv. off. utr. 1938:45). I lagforslagets
13 § har stadgats forbud och i 16 § straff for forseelser av ungefir samma slag,
som foérenimnda motion tagit sikte pd. Lagforslaget avser emellertid med visst
undantag endast strinder, d. v. s. omridet intill 500 meter frin strand av salt-
sjon, de fyra stora sjoarna samt, efter Kungl. Maj:ts sirskilda provning, annat
vatten eller vattendrag. Det har, som synes, en synnerligen begrinsad omfatt-
ning i jimforelse med motionen. Onskar man utstrickande av det skydd, fri-
tidsutredningen ténkt sig, till ett storre omride pd sitt i motionen foreslagits,
larer det framlagda forslaget bora kompletteras med motiverade bestimmelser
i frdga om Gvriga marker och omraden, som kunna tinkas berérda i detta sam-
manhang.

Utskottet f&r darfor — under dberopande av de skil, som anforts i de over
motionen avgivna yttrandena och vad 1 dvrigt hdar ovan framhéllits — med in-
stimmande i motionens syfte hemstilla,

att andra kammaren for sin del métte besluta, att riksda-
gen ville hos Kungl. Maj:t gora framstidllning om att de syn-
punkter, som framforts i hir foreliggande motion, nr 154, ge-
nom fritidsutredningen eller pd annat sitt, som Kungl. Maj:t
finner lampligt, goras till foremél for beaktande.

Stockholm den 4 april 1940,

P4 utskottets vagnar:
OTTO SILFWERBRAND.

Niarvarande: herrar Wallén*, Silfwerbrand, Ekdohl, Nilsson i Landskrona,
Ohlsson i Kastlosa, Meijer, Andersson i Molndal, Malmquist, Magnusson i Nis-
viken* och Pettersson 1 Norregard.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Stockholm, Tryckeriaktiebolaget Tiden, 1940



