Andra kammarens andr a tillfdlliga utskotts utldtande nr 2. 1

Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 27 april 1940 k1. 10 f. m.

Andra kammarens andra tillfdlliga utskotts ultdtande, i an-
ledning av vdckt motion angdende nedbringande av
byggnadskostnaderna i frdga om den offentliga bygg-
nadsverksamheten.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess andra tillfalliga ut-
skott hiinvisad motion, nr 198, hava herrar Johansson i Mysinge och Pet-
tersson i Dahl hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhdlla om atgérder i syfte att nedbringa kostnaderna foér det byggnadsbe-
stand, som bekostas med allminna medel.

I fraga om motiveringen far utskottet hiinvisa till den med hir foéreva-
rande motion likalydande, inom riksdagens forsta kammare vickta motio-
nen nr I: 120.

Over motionen har utskottet inhimtat yttranden fran Svenska stadsfor-
bundet och Svenska landskommunernas forbund. Dirjimte har utskottet
tagit del av utlitanden, som genom forsta kammarens andra tillfilliga ut-
skott infordrats fran byggnadsstyrelsen, medicinalstyrelsen och Svenska
landstingsforbundet.

Byggnadsstyrelsens berdrda yttrande aterfinnes sisom bilaga (Bil. A) till
detta utlatande.

Vid byggnadsstyrelsens utldtande var fogat ett uttalande i dmnet av skol-
dverstyrelsen av i huvudsak foéljande inneh4ll.

Vid uppférandet av skolbyggnader fér olika #indamal (allménna liroverk,
kommunala mellanskolor, folkskolor o. s. v.) dvensom skolhem aligger det
vederbérande kommun eller annan, som har att ansvara fér dess uppfé-
rande, att understiilla planerna byggnadsstyrelsens prévning, som #ger rum
i samrdd med styrelsens byggnadstekniska bitride. Hinsyn tages hirvid i
forsta hand till byggnadens storlek i forhallande till avsedd anvéindning och
dndamadlsenlighet. Dirjamte uttalade Overstyrelsen, att den ansige sig i nu
nimnda hénseenden icke kunna ndmnvirt sinka sina krav pa skolbyggna-
ders beskaffenhet. Betydande olidgenheter for hela vart skolvisen skulle
tvivelsutan f6lja av en sadan étgird. Utpréglad lyx vid uppférandet av
skolhus undvikes, och i regel anliggas sparsamhetshinsyn redan av néd-
tving av den kommun, fér vars rikning vederbérande byggnad skall upp-
foras. Som ett medel till kontroll dger skolSverstyrelsen att foresla Kungl.
Maj:t att gora storre avdrag vid beriiknandet av de belopp, vara statsbidrag
ma berdknas att utgd. Allmint anfores slutligen, att Gverstyrelsen vid den
granskning av byggnadsplaner for skolvidsendets del, som enligt gillande
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bestimmelser tillkommer Overstyrelsen, stidse sokt tillse, att byggnaderna
icke erhalla onddig storlek och luxuost utférande. Det vore sjalvfallet, att
overstyrelsen under nuvarande tidsférhallanden skall &dgna sirskild upp-
méirksamhet at denna sida av sin granskningsverksamhet. I'oreskrifter om
sérskilda atgérder i den av motiondrerna angivna riktningen syntes forden-
skull icke vara erforderliga for dverstyrelsens del.

Medicinalstyrelsen anforde, att dess befattning med forevarande spors-
mal bestode dels i att verkstilla utredningar angaende uppférande eller for-
dndrande av statens sinnessjukhus med dértill hérande bostadsbestiand,
dels ock att granska ritningar till sjukhus och diirtill hérande bostider, av-
sedda att uppféras av landsting eller stider, som icke deltaga i landsting,
vare sig statsbidrag till dessa sjukhus utgér eller icke. Med avseende a den
férstndmnda gruppen byggnadsféretag, vilka som regel, innan de komma
till utférande, understillas prévning av Kungl. Maj:t och riksdag, hade me-
dicinalstyrelsen sedan lidnge strdvat efter, att byggnadskostnaderna icke
genom tillfredsstillande av lyxansprak drivas i hojden. Den tekniska ut-
rustningen dven av sinnessjukhus hade under senare tid dock blivit allt mera
fullstiindig, vilket maste medféra stegrade kostnader. Hirvid vore dock att
miérka, att utvecklingen i friga om dylik teknisk utrustning i regel medfdr
minskade kostnader for drift och personal. Ett avvigande av hur langt den
tekniska utrustningen lampligen borde drivas borde salunda i varje fall ske.
Att styrelsens anstringningar att séka nedbringa byggnadskostnaderna for
statens sinnessjukhus icke varit forgives, framginge dirav, att kostnaderna
per siingplats vid de senaste statliga byggena varit ligre dn for likvirdiga
sjukhus, som uppforts av de stider, som overtagit hela sin sinnessjukvérd.
Tjinstebostiderna vid sinnessjukhusen hade dven pa senare tid forminskats
si langt detta lite sig gora utan risk for forsvarad rekrytering av likare.
Jamvil i évriga fall av granskning sokte styrelsen att begrinsa byggnads-
kostnaderna for de offentliga sjukhusbyggnaderna. Det nu ridande finan-
siella liget kriivde emellertid, att intet underlites, som kan nedbringa det
allminnas kostnader fOor byggnadsféretag av ifragavarande art. Styrelsen
skulle ock lata sig angeldget vara att &n ytterligare beakta detta krav.

Svenska landstingsférbundet erinrade om att i motionen sirskilt péta-
las de alltfér stora, modernt inredda tjinstebostider, som en del befalt-
ningshavare utrustas med. For landstingens del torde denna anmirkning
knappast vara berittigad, mojligen med undantag for overlikarbostider-
na vid en del sjukhus. I den mén nya sidana under senare ar uppforts, hade
dock en ej ovisentlig begrinsning av utrymmet skett. For landstingens
vidkommande vore nigra sirskilda statliga dtgirder for nedbringande av
kostnaderna fér deras byggnadsverksamhet icke erforderliga. En effek-
tivare granskning av planerade sjukhusbyggnadsféretag borde komma till
stand.

Svenska stadsforbundet hade icke nagot att erinra mot en utredning i
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frégan, men forutsatte, att dirvid dven stadssamhillena bleve represente-
rade.

Svenska landskommunernas férbund anférde, att motiondrerna riktat
uppmiirksamheten pa ett férhallande, som framforallt i nuvarande krislige
men iven under normala tider vore av mycket stor betydelse. Aven om
man med tillfredsstillelse mAste konstatera de virdefulla insatser, som fran
statens och det allminnas sida goras for tillgodoseendet i olika avseenden
av medborgarnas behov bland annat pa undervisningens och socialvardens
omraden, kunde man icke bortse ifrin, att en ndgot dverdriven frikostig-
het med allminna medel diirvid understundom blivit Adagalagd. Att mirka
vore emellertid, att detta icke uteslutande kan liggas de kommunala myn-
digheterna till last. Styrelsen ville framhélla, alt styrelsen med det sagda
icke velat rikta nigon anmiérkning mot de pa undervisningens, socialvar-
dens och andra omraden vidtagna statliga eller kommunala Aatgirderna
sasom sidana. Styrelsen instimde emellertid med motionirerna diruti, att
man pi dessa omraden torde finna mdojligheter till nodiga besparingar.
Styrelsen ansige sig dirfor bora bitrdda motiondrernas framstillning.

For egen del far utskottet anféra foljande.

Det torde vara ovedersigligt, att under den nyligen tillindagangna tid,
som kinnetecknats av livlig samhillelig expansion och 6kad penningtill-
gang savil for stat och kommun som for enskilda, kraven pa utrymme
och utstyrsel, for ait ej siga hela standarden, hos byggnader, som upp-
forts av resp. fér det allminna eller med bidrag av allminna medel, avse-
vart hojts. Da det giller kostnaderna for sjukhusbyggnader, lirer detta
ock i manga fall sammanhinga med nutidens viisentligt 6kade fordringar
pa sjukhusvirdens kvalitet och vardméjligheter. Viss forenkling har emel-
lertid pa senare tid vidtagits, och sdsom i det Aberopade utldtandet fram-
hallits har medicinalstyrelsen sin uppmirksamhet fistad pA mojligheterna
till ekonomisering vid offentliga byggnadsféretag. Medicinalstyrelsen har
sasom exempel harpa anfoért Overlikarbostider vid sinnessjukhusen, dir
ytinnehallet i det senast planerade etablissementet nedbringats till omkring
tva tredjedelar av vad som ansags limpligt och noédvindigt vid upp{éran-
det av ildre, annu i bruk varande sjukhus av samma slag. Bostadsutrym-
men for viss annan sjukhuspersonal, exempelvis underlikare, torde enligt
utskottets mening snarare vara i behov av utvidgning och foérbiittring &n
motsatsen. For skolhusens byggnadskostnader ha sociala funktioner (bad,
kliniker o. s. v.) siikerligen spelat viss roll. Att taga nu ridande brydsamma
forhallanden till anledning ait vidtaga mera djupgiende inskrinkningar,
som kunna antagas leda till en mera allmin sdnkning av standarden {or
en lingre framtid, finner utskottet ur flera synpunkter mindre lyckligt.
Slutligen vill utskottet erinra om att statsridet och chefen for ecklesiastik-
departementet den 10 november 1939 tillkallat sakkunniga for att inom de-
partementet bitrida med utredning och avgiva {6rslag rorande akluella be-
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sparingsatgirder pa folkskolevisendets omride. Dessa sakkunniga hava,
enligt vad ként dr, till behandling d4ven upptagit frigan om statsbidrag till
byggnader for folkskoleviisendet och komma enligt uppgift alt inom den
nirmaste framtiden framligga forslag till nedbringande av kostnaderna for
till folkskoleviisendet horande byggnadsforetag. De sakkunnigas utredning
avser nirmast grunderna for statsbidrag. Ehuruvil denna utredning en-
dast indirekt berér den fraga, motionen tagit sikte pa, saknar den i fore-
varande sammanhang ingalunda sin betydelse.

Utskottet, som vil finner motionens syfte behjiriansviirt, men som utgar
fran att verk och myndigheter taga uppkommande tillfillen i akt for att
tillse, att beriittigade krav pd sparsamhet vid planliggning och utférande
av sddana byggnadsféretag, som avses i motionen, varda beaktade inom
ramen for dndamaélsenlighet och en p& lingre sikt inriktad ekonomi, anser
sig forhindrat att for nirvarande féresld atgirder i motionens syfte och
hemstiller,

att hir férevarande motion, nr 198, icke maétte till ndgon
andra kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 19 april 1940,
Pa utskottets vignar:

GUSTAF NILSSON.

Narvarande: Herrar Nilsson i Kristinehamn, Tornegdrd*), Silfwerbrand, Lindholm,
Birke, fru Alvén*), herrar Nilson i Eskilstuna, Magnusson i Tumhult¥),
Hansson i Stocksater*) och Andersson i Surahammar¥),

®) Ej nidrvarande vid utldtandets justering.
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Bilaga A.

Till riksdagens forsta kammares andra tillfilliga utskott.

Sedan Kungl. Maj:t den 2 februari 1940 anbefallt Kungl. byggnadsstyrelsen
att till Eder avgiva yttrande 6ver en inom férsta kammaren vickt motion,
nr 120, om Aatgiirder for nedbringande av byggnadskostnaderna i friga om
offentliga byggnadsverksamheten, far styrelsen i imnet anféora féljande.

Byggnadsstyrelsens befattning med den offentliga byggnadsverksamheten
avser i huvudsak:

1. Varden och underhillet betriffande av styrelsen férvaltade byggnader,
sdsom Ambetsbyggnader i huvudstaden, landsstatshus, lantmiiterikontor, se-
minariebyggnader, dovstumskolor m. m.

2. Uppforande genom styrelsens forsorg av byggnader for dmbetsverk,
universitet och hégskolor, post och telegraf, sinnessjukvarden m. m.

3. Granskning av forslag till byggnader for liroverk, samrealskolor, sjuk-
hus samt vissa andra byggnader, som uppforas helt eller delvis med stats-
medel i form av bidrag eller 1an.

Byggnadsstyrelsens uppdrag betriffande i grupp 2 omnamnda byggnads-
foretag avser i en del fall sdvil utredning av sjilva byggnadsfragan som upp-
forande av den beslutade byggnaden, medan det i andra fall endast avser
byggnadens uppforande. I forra fallen, som i huvudsak réra @mbetsbygg-
nader av olika slag i huvudstaden och landsorten samt byggnader for uni-
versitet och hogskolor jimte sinnessjukhus och dévstumskolor m. m., inne-
bér utredningen ett ingdende samrad med de myndigheler eller institutioner,
for vilkas rikning byggnaden uppfores, samt en noggrann granskning och
provning av framstiillda 6nskemal ifriga om lokalernas storlek och anord-
ning m. m. i syfte att ernd icke blott fullt indamadlsenliga utan éven ur eko-
nomisk synpunkt rationella planldggningar.

Vad ater angar de affirsdrivande verkens byggnader, posthus, telegrafhus,
telefonstationer, overdragsstationer m. m., s #ro dessa i hog grad special-
betonade och planliiggas dirfér i regel av verken sjilva med hinsyn till
byggnadernas effektiva utnyttjande.

[ friga om den under grupp 3 omnimnda granskningsverksamheten far
byggnadsstyrelsen erinra om att en synnerligen stor grupp, nimligen folk-
skolor, granskas enbart av Kungl. skoloverstyrelsen. Med anledning hérav
har styrelsen anhillit om Kungl. skoléverstyrelsens meddelande, i vilka av-
seenden overstyrelsen for sin del kunde finna det mdjligt att vid planligg-
ning av byggnader foér allminna laroverk och folkskolor vidtaga atgirder
for nedbringande av kostnaderna for dylika byggnadsforetag. I bilagda ytt-
rande den 8 mars 1940 har skoldverstyrelsen i huvudsak anfért, att Oversty-
relsen vid den granskning av byggnadsplaner for skolviisendets del, som en-
ligt gillande bestimmelser tillkommer Overstyrelsen, stidse sokte tillse, att
byggnaderna icke erhille onddig storlek och luxudst utférande. Det vore
sjilvfallet, att Gverstyrelsen under nuvarande lidsforhillanden fdgnade sir-
skild uppmirksamhet it denna sida av sin granskningsverksamhet.

I anslulning till vad skoldverstyrelsen silunda uttalat vill byggnadsstyrel-
sen for egen del (ramhélla, att det icke forde vara uleslutet alt erni vissa be-
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sparingar och forenklingar betrdffande skolbyggnaderna i forhallande till
den standard, som under senare ar pa vissa hall utbildats.

Vad sjukhusen betriiffar karakteriseras denna byggnadstyp av det sirde-
les komplicerade arbete, som bedrives dir, och de hdga driftkostnaderna.
Med hinsyn hirtill méaste byggnadskostnad och standard pa ett rationellt
sitt vigas mot driftkostnaderna. Styrelsen vill i detta sammanhang fasta
uppmirksamheten pé angeligenheten av en rationell disposition av sjuk-
husanliggningarna inom ett sjukvardsdistrikt, samt att generalplaner upp-
rattas for framtida utvidgningar av de olika sjukhusanliggningarna. Annars
riskeras nidmligen att byggnader uppforas for att tiligodose aktueilla, tringan-
de behov utan att vederborande klargjort fér sig, vilka konsekvenser dessa
byggnader kunna fi i samband med en senare utvidgning av anlidggningen.
Styrelsen har for sin del vid flera tillfillen pipekat dylikt férhallande och
sokt fa rittelse till stind i samband med granskning av sjukhusforslag.

Granskning av forslag till sjukhusbyggnader sker jaimvil och slutligen av
Kungl. medicinalstyrelsen, som iven har att godkéinna eller avsla ett ingivet
forslag. Byggnadsstyrelsens granskning torde med hidnsyn hirtill évervi-
gande vara avsedd sdsom en mera byggnadsteknisk granskning.

Styrelsen har dock, i den min styrelsens arbetskrafter det medgivit, genom
omarbetning av for granskning inkomna foérslag, sokt avégabringa forenk-
lingar och rationaliseringar i understillda foérslag. D& vidare styrelsen trott
sig finna, att besparingar och forenklingar skulle sta att vinna genom vissa
principiella férandringar i sjukhusens planlésningar, har styrelsen hos Kungl.
medicinalstyrelsen anhillit om angivande av de minimifordringar, som ur
de synpunkter medicinalstyrelsen har att bevaka borde uppstéllas pa sjuk-
vardsanldggningar. 1 skrivelse den 12 mars 1940 har medicinalstyrelsen
forklarat sig sa snart som mdojligt vilja upptaga till granskning de i motionen
berdrda sporsmélen i den min de anginge de styrelsen understdllda sjuk-
vardsanstalterna.

Angdende de i motionen omnimnda tjanstebostiderna vill byggnadsstyrel-
sen framhalla, att styrelsen vid bestimmandet av dessas storlek for sin del
foljer statens bostadsnamnds »Riktlinjer for bestimmandet av ersittning for
tjinstebostad» (statens offentliga utredningar 1939: 36, finansdepartemen-
tet). Styrelsen har emellertid vid granskning av ingivna forslag icke kunnat
undga att formirka, hurusom ibland tjinstebostiiderna givits en for hog
standard, i vilka fall styrelsen anmérkt dirpa.

Styrelsen kan slutligen icke underlata att papeka, att styrelsens granskning
av byggnadsirenden icke sillan i hog grad forsvdras av dels att for kort
tid stilles till forfogande for granskningsarbetet, sirskilt da friga 4r om
statliga byggnadsfragor, som skola foreldggas riksdagen, dels ock att bygg-
nadsirenden, di de komma infor styrelsen, redan forts si langt att prak-
tiska svarigheter uppstd for genomfoérande av onskvirda dndringar.

Stockholm den 11 april 1940.

ITENNING LEO.

Sven Markelius,
| Sten Zethelius.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockliolm 1940
01334



