Andra kammarens forsta tillfdlliga utskotts utlitande Nr 1. 1

Nr 1.
Ankom 1ill riksdagens kansli den 24 april 1940 kl. 12 m.

Andra kammarens [orsta tillfdlliga utskotts utldtande, nr 1,
angdende beredande av viss férmdn for vdrnpliktig och
reservofficer vid anstdllning i civil statstjinst och ddr-
med jdmnférlig kommunal ldrartjdnst.

I en inom riksdagens andra kammare vickt och till dess forsta tillfilliga
utskott hiinvisad motion ha hrr Kyling och von Seth hemstillt, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om att snarast en ordning
genomfores, genom vilken dels varnpliktig erhaller rétt att i civil statstjinst
och dirmed jimforlig kommunal lérartjinst rikna sig viarnpliktstiden och
tiden for eventuella extra inkallelser till godo, dels samma férman med-
gives reservofficer for den tid, som atgatt for reservofficersutbildningen.

Inom férsta kammaren ha av hrr Oman och Mannerskantz vickts en
med forevarande motion likalydande motion, nr 23.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning begirt och erhallit utlitanden &ver
forevarande motion fran Kungl. Statskontoret, Kungl. Maj:ts och Rikets
Svea Hovritt, Kungl. Skoloverstyrelsen, Kungl. Generalpoststyrelsen, Kungl.
Jarnvigsstyrelsen. Dirjamte har utskottet berett Sveriges allminna folk-
skollarareforening, Sveriges folkskollararforbund, Sveriges FForenade Stu-
dentkarer, Statstjinarekartellen, Trafiktjinsteminnens Riksférbund och
Svenska Officersféorbundet tillfille att yttra sig 6ver motionen och ha samt-
liga dessa sammanslutningar till utskottet inkommit med utlatanden i fragan.

Kungl. Statskontorets yttrande aterfinnes sisom bilaga till detta utltande.

Kungl. Svea Hovrdtt sager bl. annat, att erfarenheten knappast torde visa,
att de fran virnpliktstjinstgoring befriade juristerna genomsnittligt sett
vunnit befordran pa domarebanan vid yngre ar dn andra. Reservofficers-
utbildningen har diaremot i vissa fall verkat nigot férdréjande vid beford-
ran. Under sddana utomordentliga forhdllanden, som nu dro radande, stil-
ler sig ju saken annorlunda. Hovriitten har for sin del bl. a. efter skrivelser
till Kungl. Maj:t vidtagit diverse atgirder for att i gorligaste min undan-
roja de oligenheter, som vallas av de extra inkallelserna. Hovritten menar,
att betriffande befattningshavare pd domarebanan vissa sdrskilda bestam-
melser dro onskvirda angdende tillgodoridknande i befordrings- och avlo-
ningshiinseende av sidan extra ordinir tjinstgoéring, som betingas av det
spanda utrikespolitiska liiget. Hovritten har emellertid riktat Kungl. Maj:ts
uppmiirksamhet pa dessa fragor.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 13 saml. 1 avd. Nr 1. 1
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Kungl. Skoloverstyrelsen anfér bl. a.: »Det 1 motionen framférda for-
slaget om tillgodoriknande av tid for virnplikistjinstgéring respektive tid
for reservofficersutbildning, om den véarnpliktige respekiive reservofficeren
senare gar i statsjanst, kan avse tillgodoriiknande vid ansokan till tjinst
samt tillgodoriknande fér pension och for loneklassplacering. For forsiaget
synas starka skiil kunna andragas. Overstyrelsen anser sig dock icke kunna
tillstyrka, att ratt till ett dylikt tillgodoriiknande stadgas utan en utred-
ning av de konsekvenser, som dirav kunna folja. Vad diremot betriffar
ett motsvarande tillgodoriknande for personer, som redan erhdllit anstill-
ning som ordinarie eller icke ordinarie tjéinstemin, anser sig dverstyrelsen
kunna tillstyrka forslaget.»

Kungl. Generalpoststyrelsen forklarar, att det torde bli synnerligen svart
att uppstilla lJampliga och rittvist verkande regler fér siddant tillgodorik-
nande av varnpliktstiden som tjidnstetid, och finner foér postverkets vid-
kommande inga skil foreligga for bifall till motionen.

Kungl. Jirnvdgsstyrelsen namner, ait vid statens jarnvigar tillimpas den
bestimmelsen, att — vid jimforelse av tjinstemiins aider i tjinsten — den
tid, varunder extra ordinarie tjinsteman eller aspirant varit tjinstledig for
fullgbrande av virnplikts- eller annan militartjinstgoring, icke skall av-
dragas vid berdkning av berdrda alder. Kungl. Jiarnvigsstyrelsen upplyser
ock, att vid statens jirnviagar sker normalt anstillning, innan vederborande
fullgjort sin virnplikt. Styrelsen gor vidare det papekandet, att om tjinste-
innehavare, som fore anstillningen fullgjort sin virnplikt, finge ritt att till-
godorikna sig tiden for denna virnpliktstjinstgoring vid tjinstealdersbe-
rikning, skulle konsekvensen fordra, att samma ritt tillerkiindes f. d. stam-
anstillda betriiffande deras anstiillning vid krigsmakten. Detta ater skulle
medfora synnerligen stora oldgenheter for den Ovriga personalen.

Styrelsen finner det med motionen avsedda &ndamadlet icke kunna vinnas
pa sitt, motiondrerna ifragasatt.

Sveriges allmdnna folkskolldrarférening och Sveriges folkskolldrarefor-
bund iro ense med motionédrerna diri, att den vapen{ore i flera avseenden
intar en betydligt ogynnsammare stillning &n den icke vapenfoére och den
kvinnliga kollegan. De anse, att detta misstérhillande snarast borde av-
hjdlpas, och tillstyrka motionen.

Liknande synpunkter anligga Sveriges Firenade Studentkdrer och till-
styrka motionen evad den avser de virnpliktiga studenterna. Vad reserv-
officersutbildningen betriffar, siger man, synes liiget i viss man vara ett
annat, di denna utbildning ar frivillig och forenad med vissa férmaner.

Statstjinarekartellen kritiserar motionen dirfér att motiondrerna enligt
kartellens mening endast haft i tankarna sadana tjinstemén, fér vilka sér-
skild examen erfordras, men ej andra tjinstemin eller arbetare.

Det synes emellertid Statstjanarekartellen mest riittvist att militértjanst
far tillgodoriknas i den man vederborande -— statsanstilld tjinsteman eller
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arbetare — utan sadan militirtjinstgoring skulle intritt i statsanslillningen
s mycket tidigare, eller i andra fall, i den man statsanstillning skulle
innehafts under den tid varunder vederbérande varit inkallad till sidan
militartjanstgéring.

Trafiktjinstemdnnens Riksforbund tillstyrker motionen i vad den avser
tiligodoriknande av virnpliktstid och tid for extra inkallelser.

Svenska officersférbundet begrinsar sitt yttrande till motiondrernas for-
slag rérande reservofficerare. Forbundet finner vad motioniirerna hir fore-
slagit bade viillmotiverat och {indamalsenligt.

For statsanstillda, som vid tiden for viirnplikistjiinstgoring inneha tjinst,
ir redan nu — i varje fall i fraga om lonetursheriikning -~ den ordning
inford, som motiondrerna rekommendera. I proposition nr 144 till drets
riksdag har Kungl. Maj:t framlagt forslag av innebord, att tid, varunder
tjinstledighet atnjutits for tjanstgoring vid forsvarsviisendet i anledning av
forstarkt forsvarsheredskap eller partiell mobilisering, skall kunna tillgodo-
rikknas for loneklassuppflyttning dven i de [all, dir sddant f6r nirvarande
icke édr medgivet i vederborande reglemente. For kommunalt anstiillda lirare
giller i stort samma regler som for statsanstillda.

Vad giiller de statsanstillda och kommunalt anstiillda lirare. som {ore
intriadet i sin {janst fullgjort sin virnpliktstjinstgéring, anser utskottet, alt
en ritt att som tjanstetid tillgodorikna sig tiden for viarnpliktstjinstgoring
dels stir i strid med de principer fér lonetursberikning, som statsmakterna
tillampa, dels att ett stadgande om sadan ritt kunde komma att fora till
ej onskvirda konsekvenser — fullgjord virnplikt skulle kunna komma att
viiga tyngre dn fortjinst och skicklighet; det skulle vidare bliva svart att
vigra f. d. stamanstillda liknande [6rman, vilket i vissa fall skulle med-
fora, att dessa finge ctt flerarigt foretride framfor sina kamrater, som sam-
tidigt vunnit anstéillning.

Utskottet anser vidare, att ett stadgande, sadant som motiondrerna fore-
slagit, skulle fa karaktiren av en undantagslagstiftning for vissa grupper.
Sveriges samtliga vapenféra miin dga ju att bringa fosterlandet det offer,
som varnpliktstjinstgoring och extra inkallelser innebiira, men for det stora
flertalet av dessa kan det uppenbarligen ¢j ordnas med en kompensation
liknande den, motiondrerna begéirt for tjinstemiin och lirare.

Vad sa betriiffar dem, som pa grund av reservofficersuthildning fiatt siti
intritde i statstjinst cl. dyl. fordreajt, giller det ju, att denna utbildning — i
varje fall under normala tider - iir helt frivillig och dessutom medfor ej
obetydliga {férmaner.

Utskottet vill slutligen framhalla, att ett bifall till motionfirernas {orslag
skulle for manga betyda ctl tidigare uppflytlande 1 higre loneklass och
hogre lonegrad, vilket ju skulle valla statsverkel viisentligt okade ulgifter,

Under dberopande av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

Utskottet.
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att férevarande motion ej maétte till ndgon kammarens
atgird foranleda.

Stockholm den 24 april 1940.

Pa utskottets vignar:
CARI. HOPPE.

Nirvarande: herrar Hoppe, Karlsson i Granebo, Persson i Vinberg, Gustafsson
i Bogla, Fredberg, fru Humla, hrr Hansson i Hono, Nilsson i Eskilstuna och
Andersson i Backa.
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Bilaga.

KUNGL.
STATSKONTORET

Till Riksdagens forsta kammares forsta tillfilliga utskott.

Sedan Kungl. Maj:t genom remiss den 9 februari 1940 anbefallt stats-
kontoret att till utskottet avgiva yttrande i anledning av en inom fé6rsta
kammaren viickt motion om ritt for varnpliktig och reservofficer att i vissa
civila befattningar tillgodordkna sig militir tjinstgéringstid, far ambets-
verket anfora foljande.

I motionen har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle
anhdlla om att snarast en ordning maétte genomforas, genom vilken dels
virnpliktig erholle ritt att i civil statstjiinst och diarmed jimforlig kom-
munal lidrartjinst rdkna sig virnpliktstiden och tiden for eventuella extra
inkallelser till godo dels samma férmén medgdves reservofficer fér den tid,
som Aatgdtt for reservofficersutbildningen.

Den tillgodordkning av vérnpliktstjinstgoring, varom silunda friga
vickts, kan figa betydelse dels ur I6nesynpunkt, dels ock i merithinseende.

Vad forst angdr dylik ledighets inverkan pa lonetursritten, torde béra
dtskiljas det fall, di vederbérande vid tidpunkten for inkallelsen innehar
statstjinst, och det fall, d4 den vérnpliktige forst senare erhdller sidan an-
stillning. Innehar den virnpliktige statstjiinst under tiden f6ér inkallelsen,
har genom bestimmelser i civila avloningsreglementet och civila icke-ordi-
nariereglementet sorjts for att denna tid icke skall foras vederbérande till
last vid 16netursberiikningen (civila avloningsreglementet 7 § 3 mom. a
jmf med 13 § 2 mom; civila icke-ordinariereglementet 7 § 3 mom. a och
29 § jmf med 12 § 2 mom.). Ej heller sker nigot avdrag av denna anled-
ning vid tjinstarsberikningen for pension.

Betraffande dérefter frigan om tillgodorikning for l6netur av tid fér
virnpliktstjinstgéring, som fullgjorts fore det statsanstiillning vunnits, till-
later sig statskontoret erinra om att vid de aren 1938 och 1939 genomférda
lonereglermgarna den tldlgare tillgodordkningen av tjinstetid vid befordran
i princip Overgivits och i stiillet en vxdgad ritt till sneddning genomforts.
Att efter denna omliggning av principerna for lonctursberikningen Aater-
inféra en speciell tillgodorikning av tid, som tagits i ansprdk for fullgs-
rande av viarnplikt, anser fimbetsverket icke vara att fororda.

Om sdledes enligt statskontorets mening av ovan angivna skil nigra sir-
skilda atgédrder fér vinnande av det med motionen avsedda syftet icke kunna
anses pakallade ur I6nesynpunkt, vill imbetsverket icke forneka, att vissa
skl kunna anféras for att vid meritberikningen vid befordringar viss hiin-
syn tages till om vederbérande fullgjort virnpliktstjinstgoring eller icke.
Med den ordning, som nu giller, iro otvivelaktigt de, som fullgjort sin
virnplikt, pa grund av den tidsférlust, som de dirigenom dsamkats, ogynn-
samt stiillda i konkurrensen med jimndriga kamrater, vilka pid grund av
sitt kon cller genom kategoriklyvningen varit befriade fran fullgérandet av
denna medborgerliga skyldighet.
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Som framgar av proposition nr 365 (sid. 17—20) till 1920 ars riksday
har emellertid nimnda sporsmal tidigare vorit foremal for statsmakternas
uppmiirksamhet. 1 anledning av en riksdagsskrivelse den 29 maj 1912 (nr
259) uppdrogs niimligen den 31 december 1914 it divarande lonereglerings-
kommitté att nirmare utreda frigan om virnpliktstjinstgoringens inverkan
p& bland annat statstjinares avlonings- och anstiillningsférhallanden. 1 ul-
latande den 26 augusti 1919, vilket utlitande finnes atergivet i sagda propo-
sition, behandlade kommittén ingdende {ragan om skyvdd for virnplikti¢
mot eftersiittande vid befordran.

Sedan kommittén till en horjan crinrat om sladgandet i § 28 regerings-
formen, enligt vilket stadgande Konungen vid alla befordringar skall fiista
avseende endast 4 de sokandes »{ortjiinst och skicklighet>» men icke pa
deras bord, papekar kommittén, att vid lolkning av detta stadgande stort
avseende i praktiken kommit att fistas vid tidsliingden av foregaende tjinst-
goring, sirskilt sddan tjinstgoring inom det egna verket. Kommittén anf{or
i fortsittningen foljande:

»Det torde utan vidare vara klart, att vid tillimpning av de salunda givna
cller vedertagna betfordringsreglerna fall kunna intriiffa, da en virnpliktig
kommer att genom viirnpliktens fullgbrande lida visst men i avseende i
befordran, och det giller da att tillse, huruvida och i vilken man nagon
eftergift frin nimnda befordringsregler bor kunna medgivas till forman
for den viarnpliktiga personalen.

Vad forst angar de tjanster, betriffande vilka det ansetts nédvindigt att
uppstilla sirskilda detaljerade kompetensvillkor, ligger det i sakens natur.
att en ung man, som har att fullgdra sin virnplikt, under denna tid kan
hindras fran att bedriva sadana studier cller fullgéra sadan tjinstgoring,
som kunna vara givna forutsiittningar for behorighet till tjinst av ifraga-
varande slag. Att genom en allmiin regel rada bot harfoér torde vil nippe-
ligen lata sig gora. Dir avliggandet av visst kunskapsprov eller {ullgérandet
av viss tjinstgoring stadgats sasom villkor for kompetens till viss tjinst,
torde det vill fa& antagas, att de givna foreskrifterna grunda sig p& vunnen
erfarenhet om vad tjinstens beskaffenhet bér anses sisom regel kriva och
att silunda de uppstillda kompetensfordringarna icke dro hogre in ati de-
samma i allminhet icke tala vid nagon avseviird avprutning. Detta utesluter
givetvis icke, att férhallandena understundom kunna vara sadana, att undan-
tag frin givna kompetensforeskrifter éiro vil motiverade. Enligt kommitténs
mening bor emellertid det undantagsforfarande, som i forevarande avse-
ende kan anses pakallat, icke savitt virnpliktiga angar generaliseras, utan
bira de dispensfragor, som hir kunna {orekomma, bliva beroende pa prov-
ning i de sirskilda fallen.

Aven i andra fall d4n sadana, dir varnpliktens fullgérande kan verka hin-
derligt for forviirvande av den for viss tjinst stadgade kompetensen, torde
det e¢j sillan forekomma, att varnpliktstjanstgéringen kan i viss man vara
till men i konkurrensen om lediga tjanster. Det kan salunda alltfér vil
tinkas, att exempelvis av tvd samtidigt i ett verk antagna aspiranter den
ene, som fullgjort sin virnpliktstjinstgoring eller dérifran befriats, kommer
att i friga om mojlighet att forvirva den fortjiinst och skicklighet, som skall
vara avgorande vid bedomande av fragan om f[6retride till viss tjinst, er-
hilla ett ej oviisentligt forsprang framfor den, som under tiden har’ att
fullgéra sin viirnpliktstjinstgoring. Tvdligt dr emellertid, att sirskill betrif-
fande tjinster av mera kriivande beskaffenhet stor vikt ligger uppa, att
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till tjinsten férvirvas just den limpligaste. Det iir salunda hiir kanske mer
dn eljest av belydelse, att den utnimnande myndigheten figer frilt prova
olika s6kandes ’fortjinst och skicklighet’, och nagra sirskilda foreskrifter
till formén {6r den, som hafit att fullgéra sin virnplikt, torde salunda néip-
peligen kunna ifrdgasittas.

Betriffande ater sidana befattningar, till vilka befordran sker mer eller
mindre automatiskt efter lingden av foregiende tjinstgéring (tjdnsteilder),
sdlunda utan avseende a kvalifikationer av siirskild natur, skulle det visser-
ligen kunna forefalla, som om ett stadgande av innehdll, att den tid, var-
under viirnplikt fullgjorts, skall tillgodoriknas sokanden till viss befattning,
icke skulle sakna sitt beriittigande. Ett dylikt stadgande maste emellertid
forutsiitta, att lingden av féregiende tjinstetid -— vare sig inom det egna
verket eller Overhuvud taget inom statsforvaltningen eller till dventyrs i
annan allmin befattning skall i stérre eller mindre utstriickning vara
bestimmande vid tillsittning av tjianster, om vilka nu kan vara fraga. Sdsom
1 det foregiende framhallits, dr det emellertid endast {or sirskilda fall, som
bestimmelser i denna riktning éro givna; det forfaringssitt, som i foreva-
rande avseende mer eller mindre allmint tillimpas, grundar sig viisentligen
p& gingse praxis.

Frdn kommitténs sida dr intet att erinra hiiremot, utan synes det tvirtom
kommittén limpligt, att vid befordringar, som nu avses, hiinsyn tages idven
till tid, varunder sékande haft att fullgéra viirnplikt eller annan militir
tjanstgoring. Innan nigon uttrycklig foreskrift i detta hinseende kan med-
delas, krivas emellertid forfattningsbestimmelser, genom vilka tydligen
fastslds, i vilka fall och i vilken utstriickning lingden av foregaende tjéanste-
tid — vare sig inom det egna verket eller 6verhuvud taget inom statsfor-
valtningen eller tilliventyrs i annan allmiin befattning — skall utgéra be-
fordringsgrund. Nagon utredning i detta omfattande sporsméal torde det
icke tillhdra l6neregleringskommitién att férebringa.

I fragans nuvarande lige finner sig léneregleringskommittén silunda icke
vara 1 tillfille att foresld nigra allmiinna regler, genom vilka den, som
haft att fullgéra viirnpliktstjinstgoring (eller annan militir tjinsigéring),
skulle skyddas fran att till {61jd av denna tjinstgoring lida men i beford-
ringshiinseende, utan synes del kommittén, som om dylika sporsmal fort-
farande tills vidare bora bliva beroende pa provning i de sirskilda fallen.»

Kungl. Maj:t godkiinde kommitténs uitalanden pia denna punkt, och riks-
dagen limmnade uttalandet utan erinran.

Vad nidmnda léneregleringskommiti¢ silunda uttalat maste enligt stats-
kontorets mening alltjimt tillmitas vitsord. Si linge icke férfattningsbe-
stimmelser meddelats, om och i vilken utstrickning anstiillningstid i statens
tjéinst skall utgéra befordringsgrund, torde det vara ogorligt att uppstilla
négra generella regler rérande viirdet av virnplikistjiinstgoringen ur merit-
synpunkt. Nimnda spérsmal maste enligt statskontorets mening alltjimt
beddmas frin fall till fall. Ambetsverket forestiller sig, att myndigheterna
hava sin uppmirksamhet riklad pa nimnda férhallande och att i fall, dar
sd later sig goéra, vid befordringar all tillbérlig hiinsyn tages till om den
sokande [ullgjort virnpliktstjinstgoring eller ej.

I molionen har slutligen hemstiilits om atl jimvil reservofflicerare skulle
fa vid erhillande av statstjinst tillgodorikna den militica utbildningstiden.
I anledning hiirav lillater sig statskontoret endast erinra om att denna ult-
bildning grundar sig pa ett frivilligl datagande av den viirnpliktige och att
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den tidsuppoffring, som féranledes hirav, motviges av de ekonomiska for-
maéner, som tillkommer en reservofficer vid inkallelse till tjinstgoring och
vid avgang.

Under hinvisning till vad sdlunda anforts far statskontoret uttala, att
enligt dmbetsverkets mening forevarande motion icke hor till nagon forsta
kammarens atgird foranleda.

I handliggningen av detta drende hava, forutom undertecknade, deltagit
statskommissarierna Nissen, Bjorn och Ortengren samt t. f. statskommis-
sarierna Britth och Odén. Statskommissarien Bjérn har icke nérvarit vid
justeringen av detta utlitande. Stockholm den 29 februari 1940.

WILHELM BJORCK.
K. A. Lindbergson.
| Olof Melén.

Centraltryckeriet, Esselte ab. Stockholm 1940
041808



