Sammansalt stats- och forsta lagutskotts utlitande Nr 1. 1

Nr L
Ankom till riksdagens kansli den 10 juni 1940 kl. 6 e. m.

Utlatande ¢ anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
angdende omorganisation av landsfiskals- och stads-
Jiskalsbefattningarna m.m., dels ock i dmnet vdckta
motioner.

I en den 19 april 1940 dagtecknad, till statsutskottet hinvisad proposition,
nr 219, har Kungl. Maj:t, under &4beropande av propositionen bilagt utdrag
av statsrddsprotokollet over socialirenden for sagda dag, foreslagit riksdagen
att godkinna de i statsridsprotokollet framlagda grunderna for en omorga-
nisation av landsfiskals- och stadsfiskalsbefattningarna m. m., avsedd att
trida i tillampning vid den framtida tidpunkt, som kan bliva bestimd dér-
for, sedan riksdagen, pd framstillning, anvisat medel for de av omorganisa-
tionen féranledda kostnaderna.

"Till statsutskottet hava jimvil hinvisats f6ljande i anledning av proposi-
tionen inom andra kammaren vickta motioner, nimligen

nr 261 av herr Lindquist,

nr 262 av herr Hedlund i Ostersund och

nr 263 av herr Andersson i Lindome m. fl.

Efter 6verenskommelse mellan statsutskottet och forsta lagutskottet hava
propositionen och motionerna behandlats av sammansatt stats- och forsta
lagutskott.

I propositionen redogdres till en borjan (sid. 2—19) f6r den nuvarande
distriktsaklagarorganisationen.

Direfter redogores (sid. 19—27) for vissa tidigare reformforslag berérande
landsfiskals- och stadsfiskalsorganisationen.

Efter framstéllning av 1937 A&rs riksdag (skrivelse nr 424) bemyndigade
Kungl. Maj:t chefen for justitiedepartementet att tillkalla sakkunniga att
verkstalla fortsatt utredning angiende omorganisation av landsfiskals- och
stadsfiskalsbefattningarna och dirmed sammanhingande sporsmdal. I direk-
tiven f6r de sakkunniga anfordes bland annat:

Frigan om en omorganisation av landsfiskals- och stadsfiskalsbefattningarna
maste anses std i det samband med den uppbdrdsreform, varom utredning
bagar, att den icke limpligen bor losas fristdende. D4 enligt vad jag in-
}ﬁimtat uppbordskommitténs arbete numera fortskridit s34 langt, att det av

chefen for finansdepartementet asyitade samridet limpligen kan #ga rum,
torde utredningen rérande landsfiskals- och stadsfiskalsbefattningarna nu
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bora aterupptagas. Vid den fortsatta utredningen bor det resultat, vartill
1936 4ars uppbordskommitté mé& hava kommit i friga om handhavandet av
utsokningsgoromalen pd landsbygden, beaktas. Skulle det befinnas, att lands-
fiskalernas arbete med indrivning och redovisning av skatter och boter kan
i avseviard utstrickning forenklas, och att en tudelning av landsfiskalsbe-
fattningarna, pa sitt i forenimnda promemoria forordades, fordenskull icke
bor komma till stind, bor overvigas, om och i vad man sirskilda atgirder
erfordras for att vinna en dndaméilsenlig anordning med avseende & dklagar-
goromalens handhavande.

De sakkunniga, vilka antogo benamningen 1937 drs landsfiskals- och
stadsfiskalsutredning, avgivo den 22 april 1939 betinkande med forslag
till omorganisation av landsfiskals- och stadsfiskalsbefattningarna m. m.
(statens off. utredn. 1939: 9), vilket betinkande ligger till grund for fore-
varande proposition.

Over de sakkunnigas betinkande hava efter remiss yttranden avgivits av
justitiekanslersimbetet, hovritterna — sedan haradshovdingarna i under-
lydande domsagor dvensom underlydande rddhusritter beretts tillfille att
yttra sig i drendet — processlagberedningen, linsstyrelserna — efter horande
av landsfogden och sedan polischeferna och stadsfullmiktige i de av adrendet
berorda stiderna i lanet samt vederborande lansavdelning av féreningen
Sveriges landsfiskaler beretts tillfille att yttra sig — statskontoret, riks-
rakenskapsverket, styrelsen for statens polisskola, generaltullstyrelsen, all-
manna lonendmnden, 1936 Airs lonekommitté dvensom styrelsen fér envar
av foreningarna Sveriges hiradshévdingar, Sveriges stadsdomare, Sveriges
kommunalborgmistare, Sveriges landsfogdar, Sveriges landsfiskaler, Sveriges
stadsfiskaler, Sveriges stadsfogdar och Sveriges extra landsstatstjinsteman
samt styrelserna for riksforbundet for fjirdingsmén och polismin, svenska
polisforbundet, svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas férbund
och Sveriges advokatsamfund.

Huvudlinjerna for en reform.
De sakkunniga.

Den for organisationen av landsfiskalstjinsterna grundlaggande frdgan
ar huruwvida dessa tjdnster bira uppdelas pd tvd befattningar i enlighet med
vissa tidigare forslag eller om de bora bibehdllas ¢ huvudsak ofordndrade med
sivil aklagar- och polisgéromal som utmitningsmannagéromil. De sak-
kunniga hava ansett, att goda skil tala for bada linjerna, men att en 19s-
ning efter forstnimnda linje, varmed skulle {6lja vissa, icke obetydliga oligen-
heter, frimst sammanhingande med den visentliga Gkning av distriktens
storlek, som da bleve erforderlig, icke borde komma ifriga, direst mojlighet
erbjode sig att pd annat sitt vinna en avlastning i friga om en del av lands-
fiskalernas arbetsborda. Denna avlastning hava de sakkunniga funnit kunna
ernds dels genom en forenkling av landsfiskalernas indrivningsverksamhet
och vissa andra av landsfiskalernas arbetsuppgifter, dels genom att lands-
fiskalerna tilldelades erforderlig bitrideshjalp s& att en rationell arbetsfor-
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delring kunde genomféras pd landsfiskalskontoren. De sakkunniga hava
aven ifrigasatt, huruvida icke vissa landsfiskalerna tillkommande arbetsupp-
gifter borde Gverflyttas pd hiradsskrivarna.

I frhga om landsfiskalernas indrivningsverksamhet hava de sakkunniga
dberopat vad som innefattas i 1936 ars uppbordskommittés den 31 oktober
1938 framlagda forslag till omorganisation av uppbordsvisendet och folk-
bokféringen m. m. (statens off. utredn. 1938: 41, 46 och 48). Kommittén har
foreslagit, bland annat, dels en omldggning av skatteuppbérden i den rikt-
ningen, att en nedgéng av restantierna borde kunna forvintas, dels ock for-
indringar i indrivningsarbetet, frimst hanférande sig till sittet for redovis-
ning av indrivna och utestiende restantier.

Den arbetsminskning, som for landsfiskalernas del beriknades uppkomma,
genom forslagets genomforande, skulle frimst bestd i att det i vissa lands-
fiskalsdistrikt mycket tyngande arbetet med restlingdernas avskrivande &t
exekutionsbitridena bortfolle, handrickningsarbetet centraliserades, antalet
balanslingder minskades samt redovisningssystemet och kassabokféringen
forenklades.

Uppboérdskommitténs forslag berdr landsfiskalstjinsterna dven pi andra
omrdden in i friga om skatteuppboérden och restindrivningen. Kommittén
har sdlunda foreslagit, att pd hiradsskrivarna skola ankomma bland annat:
. 1) utredningar och yttranden i mantalsskrivnings- och folkbokforings-
rigor;

%} utredningar och yttranden i taxeringsfrigor samt andra kamerala
arenden;

3) utredningar och yttranden i drenden angiende tvister mellan kommuner
om ersattning for fattigvird och barnavird;

4) utredningar och yttranden i drenden angdende understéd och lan av
allminna medel;

D) utfirdande av intyg angiende fastigheters beskaffenhet;

6) bevakning av det allminnas ratt betriffande publika fastigheter samt
forrittande av syn, besiktning och virdering betriffande sidan egendom;

7) bevakning av det allminnas ratt infor domstolar och andra myndig-
heter i fall dir linsstyrelsen si finner limpligt; samt

8) forrittande av inventeringar, besiktningar, inspektioner och andra for-
raittningar enligt lansstyrelsens forordnande.

I det foregiende har antytts, att de sakkunniga ifrigasatt forenklingar av
vissa pd landsfiskalerna ankommande arbetsuppgifter utéver indrivnings-
verksamheten. Dessa forenklingar skulle avse, bland annat, sittet for skrift-
vixlingen med landsfiskalerna och dem underlydande befattningshavare samt
sittet for uppborden och redovisningen av avgifter f6r besiktningsskyltar
for automobil. Nigra detaljerade forslag hirom hava emellertid icke fram-
lagts av de sakkunniga.

Den littnad i arbetsbordan och den rationalisering av arbetet, som kan
vara att vinna genom de angivna Aatgirderna &dvensom genom att lands-
fiskalernas bitridesfriga erhaller en tillfredsstillande losning, hava féran-
lett de sakkunniga att dvergiva tanken pd att vid omorganiserandet av lands-
fiskalstjdnsterna folja tudelningslinjen.
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Ehuru de sakkunniga sélunda anslutit sitt forslag till uppbordskommitténs,
hava de dock icke gjort ett genomforande av kommitténs forslag till en for-
utsittning for sin organisationsplan, vilket de framhallit i den skrivelse,
varmed de Overlimnat sitt betankande. De hava emellertid uttalat, att om
uppbordsreformen icke skulle komma att genomféras i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med kommittéforslaget, en viss jimkning av den foreslagna bi-
tridesorganisationen bleve erforderlig.

I enlighet med det nu anférda innebar de sakkunnigas forslag, sivitt an-
gar landsfiskalstjinsterna, att dessa vid omorganisationen icke bdra upp-
delas utan bibehallas sdsom tjinster av den nuvarande typen med den huvud-
sakliga forindring av arbetsuppgifterna, som foljer av en reform av skatte-
uppborden och restindrivningen i enlighet med uppbdrdskommitténs forslag
dvensom av en omorganisation av hiradsskrivartjinsterna enligt de av samma
kommitté angivna riktlinjerna.

I ovrigt foreslads icke ndgon fordindring av landsfiskalernas arbetsupp-
gifter i samband med omorganisationen av landsfiskalstjinsterna utéver en
mindre jimkning av bestimmelserna om landsfiskals atalsbehorighet och
vad som f6ljer darav, att kopingsdklagarnas atalsbefogenhet skallin-
dragas, att de mindre stiderna skola upphéra att vara egna dkla-
gardistrikt &dvensom att antalet jamlikt 1 kap. 3 § utsokningslagen for-
ordrade sdrskilda utmétningsmén skall begransas.

For att stad skall utgora eget aklagardistrikt bor staden enligt de
sakkunniga erbjuda en tillrickligt stor arbetsborda for en dklagare som tillika
ar polischef. De mindre stiderna skola ingd i landsfiskalsdistrikt. Avgérande
for fragan om stad skall vara eget dklagardistrikt skall sdlunda i princip
endast vara storleken av den arbetsbérda som erbjudes aklagaren-polischefen.
Stadens egenskap av magistrats- eller fogderistad skall icke vara av bety-
delse savitt nu #r i friga. Med hénsyn till de sirskilda reglerna om ut-
mitningsmannagoromalens bestridande i magistratsstiderna skola dessa emel-
lertid berdras av omorganisationsplanen endast i friga om 4aklagar- och
polisgéromélen. Endast i dklagar- och polishdnseende komma magistrats-
stider att ingd i1 landsfiskalsdistriktsindelningen. Samma skall gilla be-
triffande de fogderistider, for vilka Kungl. Maj:t forordnat sérskild over-
exekutor och som saledes enligt utsékningslagen &ro att jimstilla med
magistratsstiderna i friga om utsGkningsvisendets organisation.

I samband med den reglering av landets indelning i landsfiskalsdistrikt,
som blir erforderlig genom att vissa stdder icke lingre skola utgdra egna
aklagardistrikt, har foreslagits indragning av sammanlagt 81 lands-
fiskalsdistrikt.

De sakkunnigas forslag innebir i frdga om landsfiskalsorganisationen
vidare inforande av skdrpta kompetensbestdmmelser f6r landsfiskalstjinsterna,
anstillande av erforderligt antal {jdnstebitrddern samt genomférande av lone-
reglering for landsfiskalerna och bitrddena.
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Yttranden dver forslaget.
En sammanstillning av yttrandena i vad de avse forslagets huvudgrunder
dterfinnes i propositionen sid. 32—41.

Departementschefen.

Departementschefen har anslutit sig till de av de sakkunniga foreslagna
huvudlinjerna for en reform av lands- och stadsfiskalsorganisationen och
kopingsaklagarna.

Efter att hava redogjort fér de brister som vidlida den nuvarande lands-
fiskalsorganisationen har departementschefen uttalat, att det for att avhjilpa
dessa brister syntes erforderligt, att landsfiskalerna genom statens forsorg
erhélla en mot arbetsbordans omfattning svarande bitrideshjilp, att lone-
reglering genomfores for landsfiskalerna i samband med en indragning av
samtliga sportler och med en begrinsning av ritten till bisysslor, samt att
iven landsfiskalernas tjinstebitriden genom statsanstdllning och 16nereglering
erhalla forbittrade villkor.

Departementschefen har direfter ingitt pa frigan, huruvida dessa atgarder
bora forbindas med en mera genomgripande organisatorisk forindring av lands-
fiskalstjiinsterna, samt ddrutinnan anfért bland annat:

Enligt min mening kunna goda skil anféras till stod for en tudelning av
landsfiskalstjinsterna. Lika sikert dr emellertid, att dven oliagenheter skulle
folja av en reform efter denna linje. Oavsett huruvida tudelningslinjen ma-
hinda #r den principiellt riktiga, anser jag den dock sakna aktualitet sdsom
ett praktiskt alternativ, di enligt min mening en omorganisation efter den-
samma icke kan genomioras nu och icke heller inom en Gverskidlig framtid.
D& de sakkunniga for sin del overgivit tudelningstanken samt grundat sitt
omorganisationsforslag p4 att landsfiskalerna skola i huvudsak bibehillas
vid de nuvarande goromilen, kan jag séledes ansluta mig till de grunder,
pa vilka forslaget i denna del ir uppbyggt.

Vad angir landsfiskalsreformens samband med omorganisationsfrigor
4 andra omraden uttalar sig departementschefen silunda:

Att de atgirder, som jag i det foregdende angivit vara nodvindiga for
att avhjilpa bristerna i landsfiskalsorganisationen, icke redan tidigare blivit
vidtagna beror icke pd att man ej insett dessa brister. Anledningen har 1
stillet frimst varit den, att man fruktat, att en omorganisation av lands-
fiskalstjinsterna skulle verka foregripande pé vissa andra reformer, som direkt
eller indirekt maste berdra landsfiskalernas verksamhetsomride. Frimst har
den alltsedan 1920-talet aktuella frigan om en uppbordsreform utgjort
hindret. Det ir tydligt, att uppbordsreformen ir en friga av stor be-
tydelse for landsfiskalsorganisationen. Om uppbdrden kan effektiviseras
sd, att restantierna avsevirt begriinsas, miste dven landsfiskalernas indriv-
ningsarbete minskas, och d& detta arbete genomsnittligen utgdr ungefir en
tredjedel av landsfiskalernas totala arbetsborda, inses litt av huru stor be-
tydelse denna arbetsminskning kan bliva. Ytterligare arbetslindring for
landsfiskalerna kan folja av en forenkling i bokforingen och redovisningen
av indrivna och utestiende restantier, vilket arbete nu iir synnerligen om-
stindligt och tidsédande.
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Enligt vad jag inhdmtat av chefen for finansdepartementet maste ytter-
ligare anstd med genomforandet av en uppbordsreform pd grundvalen av
1936 ars uppboérdskommittés forslag. Vid sadant foérhallande har jag haft att
taga under Gvervigande, huruvida sambandet mellan en uppbordsreform
och nu foreliggande organisationsfrigor vore sidant, att de borde losas sam-
tidigt. Sisom framgir av den i det foregiende limnade redogérelsen for de
sakkunnigas férslag hava de sakkunniga visserligen anslutit detta till upp-
bordskommitténs, i det att de riknat med att genom en omliggning av upp-
borden och restindrivningen i enlighet med vad kommittén foreslagit en
betydlig minskning i landsfiskalernas indrivningsarbete skulle intrida. De
sakkunniga hava emellertid forklarat, att ett genomforande av kommitténs
forslag dock icke utgjorde nigon forutsitining for deras organisationsplan
samt att, om uppbordsreformen icke komme att genomféras i huvudsaklig
Overensstimmelse med kommittéforslaget, enligt deras mening endast er-
fordrades en viss jimkning av den av dem féreslagna bitridesorganisationen.
Till den av de sakkunniga silunda uttalade meningen, vilken knappast mott
gensaga 1 de Over betinkandet avgivna yttrandena, anser jag mig kunna
helt ansluta mig.

Att sammankoppla landsfiskalsreformen med frigan om polisvisendets
forstatligande skulle under nuvarande forhdllanden innebira ett fornyat be-
tydande uppskov med reformen och synes dirfor icke béra ifrégakomma.

I detta sammanhang vill jag dven med nigra ord berora forslaget att vissa
av de nu pi landsfiskalerna ankommande géromalen skulle 6verflyttas pa
hiradsskrivarna. Som skdl mot Gverflyttningen har anforts, dels att ingen
namnvird arbetslittnad for landsfiskalerna skulle uppkomma dérigenom,
dels att i den méan resor erfordrades for ifrigavarande goromals bestridande
okade resekostnader skulle uppkomma, eftersom fogderierna vore och maste
forbliva avsevirt storre an landsfiskalsdistrikten, dels ock, att ett dubbelt
formanskap for fjirdingsminnen befarades uppkomma. Huruvida de anférda
skiillen dro av den art, att de bora foranleda, att ingen indring gores, anser
jag emellertid icke nu behéva provas, eftersom forslaget nirmast framstillts
sdsom ett led i en reform av haradsskrivartjinsterna. Med hinsyn till ifriga-
varande g6roméls ringa betydelse for arbetsbordan kan den nirmare ut-
formningen av landsfiskalsorganisationen icke giirna rona nigon inverkan av
att forslaget tills vidare far forfalla.

I friga om tidpunkten f6r landsfiskalsreformens ikrafttridande anfor de-
partementschefen:

Av flera skil hade det varit synnerligen onskvirt att redan innevarande
ir kunna definitivt faststilla datum f6r omorganisationens genomfirande.
D4 omorganisationen emellertid méaste draga med sig en kostnadsckning,
lirer detta icke lita sig gora med hinsyn till det statsfinansiella laget. Det
synes mig dock vara angeliget, att man nu fattar beslut angiende huvud-
linjerna for reformen. Skilen hirtill dro frimst foljande. Trots de ur eko-
nomisk synpunkt féga gynnsamma utsikterna pa landsfiskalsbanan lockade
denna linge ett si stort antal aspiranter, att en i huvudsak tillfredsstillande
rekrytering av landsfiskals- och assistentbefattningarna kunnat ske. Ganska
snart blev det emellertid tydligt, att vid en reform av landsfiskalsorganisa-
tionen — vilken reform forefoll nira forestdende — betydligt skiirpta kompe-
tensfordringar komme att uppstillas for behorighet till landsfiskalstjinst.
Det ma erinras om att Schlyter-Ohlin 1 sin ir 1930 framlagda utredning i
sddant hinseende foreslogo juris kandidatexamen forutom kriminalteknisk
utbildning, och att betydligt skirpta kompetensbestimmelser iven foreslogos
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av distriktsiklagarutredningen. I samma riktning pekade diven Kungl. Maj:ts
ar 1930 meddelade beslut, att landsfiskalsexamen frin och med éar 1931 tills
vidare icke skulle anstillas med mindre Kungl. Maj:t pid framstillning av
linsstyrelse av sirskild anledning annorlunda bestimde. Dessa omstindig-
heter i forening med att landsfiskalernas ekonomiska férhillanden undan
for undan forsamrades utan att nigon lonereglering genomférdes verkade
si smaningom dirhin, att aspiranttillstromningen avstannade, och att at-
skilliga aspiranter, vilka kunde skaffa sig anstillning pd annat hill, Gver-
givo landsfiskalsbanan, di de befarade, att de icke skulle med den ay
dem redan forvirvade kompetensen anses behoriga att erhalla nyorgani-
serad befattning och icke hade rad eller lust att underkasta sig den vidare
utbildning, som kunde komma att foreskrivas. Det ir frin linsstyrelse-
hall omvittnat, att det icke alltid varit de for landsfiskalsbanan minst lim-
pade aspiranterna som silunda limnat banan. Den 1 oktober 1935 ut-
gjorde antalet landsfiskalsaspiranter #nnu 504. Tcke fullt tvd och ett
halvt ar senare, eller den 1 mars 1938, utgjorde antalet 394. Minsk-
ningen hade saledes under denna tid utgjort icke mindre &n 110 eller
over 20 procent. Sedan dess har minskningen fortsatt; nigra exakta upp-
gifter om det nuvarande liget kan jag emellertid icke meddela. Aspirant-
fiyktens verkningar hava strackt sig lingt. Flera linsstyrelser hava silunda
i sina yttranden 6ver de sakkunnigas betinkande framhallit, hurusom det
blivit allt svirare att anskaffa vikarier for landsfiskaler under ledigheter for
semester eller sjukdom, varfor linsstyrelserna mist sisom vikarier utsinda
linsstyrelsetjinstemiin, till stor nackdel for arbetet i linstyrelserna, under
det att man tidigare haft riklig tillgdng pi landsfiskalsaspiranter for vika-
riatsforordnanden. Att situationen p& en del hall miste betecknas sisom
kritisk torde litt inses, om man namner, att det finnes lin, dir under de
senaste tio 4ren icke en enda landsfiskalsaspirant anmiilt sig.

For att det skall vara mojligt att rdda nagon bot for dessa rekryte-
ringssvirigheter ir det enligt min mening av vikt, att man nu fattar
beslut om landsfiskalernas och landsfiskalsassistenternas blivande lonefor-
hallanden, om behérighetsvillkoren for landsfiskalstjinst samt om rekry-
teringssystemet. Endast dirigenom torde givas mdojlighet att pa landsfiskals-
banan behalla de bista av de nuvarande landsfiskalsaspiranterna och att sa
snart som mojligt iter fi iging rekryteringen. Detta ir for mig huvudskiilet,
di jag yrkar, att ett principbeslut nu matte fattas i omorganisationsfrigan.

Landsfiskalsorganisationen.

De sakkunniga.

De sakkunniga hava uppgjort ett forslag till rikets indelning ¢ landsfiskals-
distrikt enligt vilket antalet distrikt skulle minskas med 81 till 409, oaktat
ett flertal stider helt skulle ingd i distrikten. Dirvid hava nigra fixa
maximi- och minimigriinser i friga om distriktens areal och folkmingd icke
faststillts. Huvudvikten har lagts pa den arbetsborda distrikten kunna
viintas erbjuda befattningshavarna. Intet distrikt har uppdelats pd tvé eller
flera domsagor. Tingslags- och fogderiindelningen har diremot icke ansetts
behova vara avgorande for distriktsindelningen. Primirkommunindelningen
har si& gott som genomgiende blivit foljd. Samtliga kommuner, som nu
tillhora samma polisdistrikt, hava forts till ett och samma landsfiskals-
distrikt, direst icke siirskilda skiil forelegat for annan indelning. Slutligen
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hava de sakkunniga f6ljt den principen att landsfiskalsdistrikt skall kunna
4 kartan helt omskrivas med en sammanhingande linje. Undantag hava
emellertid méist goras.

Med hénsyn till behovet av arbetskraft i distrikten hava dessa indelats
1 sex olika typer, vilka betecknats med romerska siffror fran I till VI. Be-
hovet av arbetskraft inom de olika distriktstyperna framgér av f6ljande sam-
manstallning.

Typ I: landsfiskal, som icke dr i stindigt behov av tjinstebitride.

Typ II: landsfiskal och ett skrivbitride (mindre normaldistrikt).

Typ III: landsfiskal och ett manligt bitride med polismans befogenhet.

Typ IV: landsfiskal och tva skrivbitriden.

Typ V: landsfiskal, en landsfiskalsassistent och ett skrivbitride (storre
normaldistrikt).

Typ VI: landsfiskal, en landsfiskalsassistent och tvd — i ett fall fyra —
skrivbitriden.

I distriktsindelningsplanen hava dven landsfiskalernas stationeringsorter an-
givits. Det slutliga faststillandet av stationeringsorterna skall emellertid
ankomma pé ldnsstyrelserna. Liksom enligt nu gillande bestimmelser skall
landsfiskal icke dga vara bosatt utanfor sitt distrikt utan Kungl. Maj:ts till-
stand.

De sakkunniga hava erinrat om att det nuvarande befordringssystemet
varit foremél for en ganska stark kritik, sirskilt frin landsfiskalerna sjilva,
dirvid gjorts gillande, att befordringarna skett ojimnt, sitillvida som lins-
styrelserna mirkbart gynnat s6kande inom eget lin till nackdel fér de Gvriga.
Som en mitare av missndjet har angivits det jimforelsevis stora antalet
besvir over landsfiskalsutnimningar. For att oligenheterna skola undan-
rojas och en mera enhetlig prévning av utnimningsirendena mojliggoras
hava de sakkunniga foreslagit, att landsfiskalsbefattning skall tillsittas av
Kungl. Maj:t. I utnidmningsirende skola justitiekanslersimbetet samt veder-
borande linsstyrelse och landsfogde avgiva yttrande.

Den disciplindra myndigheten over landsfiskal foreslas skola utovas av
linsstyrelsen i Gverensstimmelse med vad nu giller i friga om landsfogde.
Atal mot landsfiskal for tjanstefel skall emellertid anhingiggoras 1 underritt.

Landsfiskals dtalsbehorighet skall enligt forslaget undergs en mindre jamk-
ning. Det skall silunda aligga landsfogde att atala brott mot 23 kap. 3 §
strafflagen, vilka nu ligga under distriktsiklagares atalsritt. I ovrigt skola
bestimmelserna om distriktsiéklagares och landsfogdes kompetens i &tals-
héinseende limnas orubbade.

Landsfiskalerna foreslas skola genom statens férsorg erhilla bevdpning
med stalhjalm samt pistol och sabel jimte tillbehor.

Yttranden over forslaget.

En sammanstillning av yttrandena i vad de avse landsfiskalsorganisa-
tionen &terfinnes i propositionen sid. 49—51.
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Departementschefen har for egen del anfort:

Den av de sakkunniga utarbetade planen for distriktsindelningen anser
jag vara till sina huvudlinjer riktig. Nigon provning av dess detaljer kan
nu icke komma ifraga. Sirskilt med hansyn till att det icke liter sig gora
att redan nu faststdlla tidpunkten fér omorganisationens genomférande &r
det mycket sannolikt, att p4 en eller annan punkt en jimkning méste vid-
tagas. Sedan distriktsindelningsplanen uppgjordes, har Karlskoga, ingdende
i Karlskoga landsfiskalsdistrikt, erhillit stadsrittigheter. Mojligen blir hér-
igenom en viss jimkning av indelningsplanen fér Nora domsaga erforderlig.
Motsvarande jimkningar kunna pd andra hall behova vidtagas pa grund av
inkorporeringar och andra administrativa indelningséndringar. Jag vill erinra
om att de sakkunniga sjilva av sidana skil i ett fall ansett sig nodsakade
att uppstilla alternativa indelningsforslag.

Det nu anforda giller &ven vad de sakkunniga foreslagit i friga om bi-
tridestilldelningen i distrikten. Jag aterkommer emellertid till denna fraga
vid behandlingen av loneregleringen for landsfiskalernas tjinstebitriden.

Frigan, huruvida landsfiskalsbefattning bor tillsittas av Kungl. Maj:t eller
av ligre myndighet, dr foremal for olika meningar. Principiellt synes mig
icke foreligga nagon anledning att belasta Kungl. Maj:t med utnimnings-
irendena. Huruvida s& #ndock bor ske for att tillmotesghd onskemilet om
enhetlig provning av dessa befordringsfrigor, finner jag icke nodvindigt att
hir upptaga till provning utan anser, att ddrmed kan anstd tills beslut skall
fattas om nyorganisationens genomfdrande.

Bestimmelserna om den disciplindra myndigheten &ver landsfiskal synas
boéra utformas i nira anslutning till motsvarande bestimmelser om lands-
fogde med den av de sakkunniga f6reslagna modifikationen, att &tal mot
landsfiskal for tjanstefel skall anhingiggéras i underratt. De skil, som
i nigra remissyttranden anforts till stod for att hovritt borde goras till
forum for landsfiskal i nu nimnda mé&l, finner jag ej vara tillrickligt viigande
for att motivera en avvikelse frin de sakkunnigas forslag, vilket p&4 denna
punkt Overensstimmer med gillande ritt.

Aven den foreslagna jimkningen av bestimmelserna om &talsbehorigheten
anser jag mig bora tillstyrka. Forslaget sammanhénger med att enligt de
sakkunniga landsfiskal — liksom aven stadsfiskal i den man férbud ej med-
delats i gillande lonestat — skall iga mottaga férordnande sisom rittens
ombudsman i konkurs.

Med hinsyn till vikten av att landsfiskalerna erhilla en limplig bevip-
ning vill jag ansluta mig till de sakkunnigas forslag hirom.

Landsfiskalernas utbildning. Rekryteringsgangen.
De sakkunniga.

I friga om villkoren for behorighet till landsfiskalstjinst samt i
fraga om rekryteringen av befattningarna foreslis helt nya bestiimmelser.
Antagningen av aspiranter skall ske genom en fér hela riket gemensam an-
tagningsnimnd, enligt de sakkunnigas forslag bestiende av justitiekanslern
sisom ordforande samt fyra av Kungl. Maj:t forordnade ledamdter, niimligen
en landssekreterare, en landskamrerare, en lundsfogde och en distrikts-
iklagare. For att kunna antagas skall sékande vara minst 17 och hogst
25 ir gammal samt genom sirskilt likarintyg styrka, att han med hinsyn
till kroppskonstitution m. m. ir limplig. Sokande skall vidare hava avlagt
studentexamen eller visa sig besitta ett diremot svarande kunskapsmatt.
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Dispens frin detta krav skall emellertid kunna givas, di sirskilda skil
dirtill visas foreligga. En av de sakkunniga, riksgdldsfullmiktigen A. Lind-
qvist, har icke ansett det nodvindigt eller onskvirt att kriva studentexamen
utan funnit avlagd realexamen utgora tillricklig underbyggnad. For att
erforderlig 6verblick 6ver aspirantbehovet skall erhéllas, f6resla de sakkunniga,
att provning av ansokningar skall ske endast tvi génger arligen. Med hén-
syn till den sannolika avgingen inom de berdrda tjinstegrupperna beriknas,
att ungefir ett tjugutal aspiranter skola kunna antagas arligen.

Sedan aspiranterna fordelats lansvis, skola de av lansstyrelserna hinvisas
att paborja provijinstgiring inom visst landsfiskalsdistrikt. Avgorande for
frigan, vilket distrikt aspirant bor tilldelas, skall vara vederborande lands-
fiskals limplighet som handledare och férméiga att bedéma aspirantens
duglighet och fallenhet. For att man skall undvika risken for ett ensidigt
bedémande, skall aspiranten fullgora sin provtjinstgoring pd landsfiskals-
kontor hos minst tvi landsfiskaler. Dessa skola var for sig till linsstyrelsen
avgiva utlatande rorande aspirantens limplighet. Sammanlagda provtjinst-
goringstiden pa landsfiskalskontor skall utgéra nio méinader. Skulle lins-
styrelsen av de vitsord aspirant erhéllit under provtjinstgoringen icke fi
nigon bestimd ledning fér bedémandet, huruvida aspiranten ar att anse
sdsom limplig eller icke, skall linsstyrelsen dga foreskriva, att aspiranten
skall fullgora ytterligare provtjinstgoring hos en tredje landsfiskal.

Efter provtjinstgoringen & landsfiskalskontor skall aspiranten fullgéra
provtjinstgoring & linsstyrelsen i det lin, dit han hinvisats. Har aspirant
under tjinstgoringen pi landsfiskalskontor visat sig olimplig, skall lins-
styrelsen iga att forviigra honom att tjinstgdra i linsstyrelsen. Sddant be-
slut skall av aspiranten kunna overklagas i vanlig ordning. Tjinstgoringen
pa linsstyrelse avser dels att bibringa aspiranterna kinnedom om arbetet
hos linsstyrelserna, under vilka de sedermera komma att tjinstgora, dels
att giva linsstyrelserna tillfille att p& ett tidigt stadium pa nira hall lira
kiinna aspiranterna och fi prova deras lamplighet. Tjinstgoringen skall
omfatta en tid av sex maéanader och forliggas till sévil landskansliet som
landskontoret med halva tiden p& vardera avdelningen. I samband med
tjinstgoringen A ldnsstyrelsen skall aspirant tjinstgora tre manader hos
landsfogden. Aspirantens tjanstgdring sivil pid landskansliet och pd lands-
kontoret som hos landsfogden skall betygsattas i sdrskild ordning.

Efter denna praktiska tjinstgoring om som regel ett och ett halvt &r skall
aspirantens limplighet f6r fortsatt utbildning pa landsfiskalsbanan upptagas
till sirskild provning av antagningsniémnden. Till ledning fér prévningen kom-
mer nimnden att hava utlitanden om aspiranten fran en eller tva landsfiskaler
samt frin landskansli, landskontor och landsfogde. De som finnas limpliga for
vidare utbildning skola av nimnden antagas till distriktsiklagaraspiranter.
De ovriga skola av nimnden skiljas frdn banan. Mojlighet skall givas att
overklaga dylikt beslut. Med stillningen som antagen distriktsaklagaraspi-
rant skall fo6lja dels ritt till visst arvode dels skyldighet att emottaga for-
ordnanden inom polis- och Aklagarvisendet. Antagningen skall gilla visst
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lin och skyldigheten att emottaga forordnanden skall dven vara begrinsad
till samma ldn. Antalet aspirantarvoden inom varje lin skall bestimmas
med hinsyn till aspirantbehovet. D4 detta fven skall vara avgérande vid
bestimmandet av antalet av dem som varje dr fi paboérja den praktiska
tjinstgoringen, undgir man att erhilla flera godkinda distriktsiklagaraspi-
ranter in som svarar mot antalet aspirantarvoden.

For att aspiranterna skola forvirva erforderlig erfarenhet av praktiskt
polisarbete skola de under sex ménader fullgbra polistjdnstgoring. For att
utbildningen under denna tjanstgoring skall bliva effektiv, skall den kon-
centreras till poliskdrerna i ett fatal av de storsta stiderna, dir mojlighet
gives att erhalla limpliga instruktérer och handledare f6r aspiranterna.
Tjanstgdringen, som skall omfatta savil kriminalpolis- som ordningspolis-
verksamhet, skall for att bliva si allsidig som méjligt fullgbras efter vissa
gemensamma allminna anvisningar. Det skall aligga vederborande polis-
mistare att 6va noga uppsikt Gver att tjinstgoringen i enlighet med dessa
anvisningar anordnas pd #ndamailsenligaste sitt.

Den  teoretiskt-juridiska utbildningen, liksom &ven den polistekniska, skall
bibringas landsfiskalsaspiranterna vid en siirskild, centralt anordnad kusrs,
enligt de sakkunnigas forslag forlagd till statens polisskola i Stockholm.
Undervisningen i denna kurs beriknas erhilla en lingd av tvd och ett halvt
ar, varav tvd &r berdknas for den juridiska undervisningen, och skall i de
dmnen, som iro representerade vid universitet och hogskolor, liggas pa ett
akademiskt plan. Kursen skall avslutas med examen. Med hinsyn till
rekryteringsbehovet beriknas ny kurs komma att borja hogst vartannat ar.
I friga om de nirmare detaljerna betriffande undervisningsplan m. m. torde
f& hianvisas till betinkandet, Bil. XXI, sid. 335—337.

Tilltridet till distriktsdklagarkursen skall regleras av antagningsnimnden.
De frian den praktiska provtjanstgoringen godkinda aspiranterna skola in-
tagas 1 tur och ordning i man av platstillging. Direst aspirant under
kursen nodgas avbryta undervisningen, skall nimnden kunna utesluta honom
fran vidare tjanstgoring p& banan, varmed #ven hans stillning som distrikts-
dklagaraspirant upphor. Detsamma skall bliva foljden, dérest nimnden
genom beslut, som vinner laga kraft, forklarar aspirant icke béra f4 genomgs
den teoretiska utbildningen.

I enlighet med det ovan anforda skulle rekryteringsgiingen till och med
den teoretiska undervisningen bliva foljande:

studentexamen;

antagning f6r provtjinstgoring;

provtjinstgoring 4 landsfiskalskontor under sammanlagt nio minader,
vilken provtjinstgéring i tveksamma fall kan forlingas;

provtjinstgoring under sex méanader & linsstyrelse (tre minader & lands-
kansli, tre minader 4 landskontor) samt under tre manader hos landsfogde;

antagning sdsom distriktsiklagaraspirant;

sex ménaders praktisk polistjinstgoring, eventuellt delvis forlagd till
sommaruppehillen i den teoretiska undervisningen;
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genomging av distriktsiklagarkurs (tvd och ett halvt &r), avslutad med
examen.

Minimitiden frin antagningen for provtjinstgdring och till distriktsiklagar-
examen blir silunda omkring fyra ar.

For de aspiranter, vilka efter avlagd juris kandidatexamen vilja stka vinna
distriktsaklagarkompetens, har uppstillts ett modifierat utbildningsschema.
Aven dessa aspiranters intagning pa banan skall regleras centralt pi samma
siatt som intagningen av Ovriga aspiranter. Samma krav méste vidare gilla
ifriga om kroppskonstitution m. m. Emellertid skall den 6vre dldersgrinsen
hojas till 28 ar.

I friga om den teoretiska utbildningen bortfaller givetvis den juridiska
delen av distriktsiklagarkursen. Den polistekniska, sista delen av kursen,
vilken icke motsvaras av ndgra i juris kandidatexamen ingiende &mmnen,
méste emellertid genomgis med godkinda betyg dven av nu ifrigavarande
aspiranter. Aven den praktiska tjinstgoringen bér till huvudsakliga delar
bliva densamma. Eftersom den praktiska polistjinstgoringen har till huvud-
sakligt syfte att siitta aspiranterna i stind att tillgodogéra sig den teoretiska
polisidra utbildningen vid distriktsiklagarkursen, skola dven aspiranter med
juris kandidatexamen fullgéra sddan praktisk utbildning under samma tid
som Ovriga aspiranter. D& emellertid den storsta delen av distriktséklagar-
kursen bortfaller — fyra terminer av fem — kan polistjinstgéringen dock
icke fullgoras p& det siatt som antytts i friga om andra aspiranter. Den
ovriga praktiska tjinstgéringen anses kunna forkortas till sex ménader pa
landsfiskalskontor, fyra méinader pd linsstyrelse och tvi manader hos lands-
fogde. Utbildningsschemat for dessa aspiranter blir i enlighet hirmed fol-
jande:

juris kandidatexamen;

antagning f6r provtjinstgoring;

provtjinstgbring 4 landsfiskalskontor under sammanlagt sex méanader,
vilken provtjinstgéring i tveksamma fall kan forlangas;

provtjanstgoring under fyra ménader pi linsstyrelse (tvd manader 4 lands-
kansli, tvd ménader &4 landskontor) samt wunder tvd minader hos lands-
fogde;

antagning som distriktsiklagaraspirant;

sex méanaders praktisk polistjinstgoring; samt

genomging av den polistekniska delen av distriktsiklagarkurs (en ter-
min).

Minimitiden frin antagningen for provtjanstgéring och till den teoretiska
utbildningens avslutande blir sdlunda fér nu ifrdgavarande aspiranter tva &r.

Efter avliggandet av distriktsiklagarexamen — respektive fér aspiranter
med juris kandidatexamen godkind genomging av den polistekniska delen
av distriktsdklagarkurs — skola aspiranterna av linsstyrelserna antagas till
extra tjdnstemdn.
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Yitranden over forslaget.
En sammanstillning av yttrandena i denna del aterfinnes & sid. 55—62 i
propositionen.

Departementschefen har for egen del anfort:

De nya bestimmelserna om villkoren for behorighet till landsfiskalsbefatt-
ning och om rekryteringsgingen utgéra en huvudpunkt i forslaget.

I friga om behérighetsvillkoren innebir forslaget en avsevird skirpning
i forhallande till vad nu giller. Detta anser jag vara ofrinkomligt med
hiinsyn till arten och omfattningen av landsfiskalernas nuvarande och bli-
vande arbetsuppgifter. Skirpningen avser dels villkoren for intridet pd
landsfiskalsbanan, i vilket hiinseende som huvudregel uppstillts krav p av-
lagd studentexamen, dels kraven pa den egentliga fackutbildningen. De
sakkunniga hava diskuterat frégan, huruvida i sistnimnda hinseende borde
krivas juris kandidatexamen, eller om man borde anordna en for lands-
fiskalerna och 6vriga distriktsiklagare avpassad specialutbildning. De sak-
kunnigas val av den senare linjen anser jag vara den under nuvarande for-
hallanden bista losningen. De pd landsfiskalerna ankommande géromélen
dro visserligen i och for sig av den kvalificerade beskaffenheten, att juris
kandidatexamen med hiinsyn dirtill skulle vara av stort viirde for befatt-
ningshavarna. Emellertid torde man icke kunna périikna, att landsfiskals-
tjiinsterna, dven om juris kandidatexamen krives, kunna i lonehinseende
erhilla en si gynnsam placering, att denna kunde uppviga den dyrbara
utbildningen. Av landsfiskalstjinsternas jimférelsevis stora antal, i for-
ening med vad nu sagts om loneplaceringen, torde iven folja, att det
skulle mota betydande svirigheter att ernd en tillfredsstillande rekrytering,
om man av aspiranterna krivde juris kandidatexamen. Det skulle vara
mycket beklagligt, om sidana jurister, som misslyckats pi andra banor och
for vilka landsfiskalsbanan pd grund av mindre hird konkurrens blivit sista
resursen, komme att soka landsfiskalstjinst. En sidan utveckling vore
emellertid i hég grad sannolik, om landsfiskalstjinsterna gjordes till jurist-
tjinster.

Man synes mig desto hellre kunna frangd kravet pd juris kandidatexamen,
som denna ingalunda torde vara nddvindig for landsfiskalerna for att de
skola kunna pi ett fullt tillfredsstillande sitt skiota de pd dem ankommande
goromélen. Det har i diskussionen p& denna punkt sirskilt gjorts gillande,
att landsfiskalerna icke skulle kunna vara fullgoda dklagare, om de icke hade
fullstindig juridisk utbildning. Man har framhallit, att det blivit allt van-
ligare, att svarandena i brottmal anlitade rittsbildade bitriiden, och att det
icke vore staten viirdigt, att den tjinsteman, som hade att i rittegingen
hiivda statens straffansprik, vore med hinsyn till utbildningen svarande-
partens bitriide underligsen. Kravet pa aklagarens jimbérdighet med sva-
randens bitriide anser jag fullt befogat, men jag anser, att man hiirvid miste
taga i betraktande #iven dklagarens polistekniska utbildning. Man lirer inga-
lunda kunna gora gillande — och detta har dven framhallits i yttrandena
over betinkandet — att en dklagare med den utbildning han enligt forslaget
avses skola erhilla ir den tilltalades rittsbildade bitride underligsen inom
det omrade, dir de motas, nimligen straffprocessen.

Det ir emellertid uppenbart. att det ir av mycket stor betydelse, huru
denna siirskilda distriktsiklagarutbildning anordnas. De sakkunniga hava
vid betinkandet fogat ett forslug till undervisningsplan (Bil. XXI, sid.
3356—337) som jag, utan att hir vilja ingi i detaljer, finner vil avvigt.
De diri angivna kursfordringarna iro si pass omfattande, att stora krav
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maste stallas sivil pid eleverna som pé& liararna och undervisningens anord-
nande, om allt skall kunna medhinnas inom den angivna tiden. For att
erni detta hava de sakkunniga foreslagit, att undervisningen skulle forliggas
till en sirskild avdelning vid statens polisskola. Skolans styrelse har
emellertid forklarat, att den foreslagna undervisningen — vad dess juridiska
del anginge — vore si artskild fran den 6vriga undervisning, som med-
delades vid skolan, att det icke vore mojligt att forligga den dit utan att
skolan omorganiserades, vilket ur andra synpunkter syntes mindre 6nskviirt.
Styrelsen har dirfor foreslagit, att den juridiska undervisningen i stiillet
borde forliggas till Stockholms hogskola. Aven i andra remissyttranden
hava yrkanden framstillts om undervisningens forliggande till juridisk
fakultet, darvid man framhillit, att det vid en sidan ordning skulle bliva
littare att erhilla kompetenta ldrarkrafter och bibeh&lla undervisningen pa
ett akademiskt plan. Vad silunda i yttrandena framhallits synes mig virt
att taga i noggrant Overvigande. Jag vill diarfor foresla, att frigan, huru-
vida denh juridiska undervisningen skall forliggas till polisskolan eller till
juridisk fakultet, gores till foremal for fortsatt utredning. Nigot behov av
att nu bestimma sig for endera linjen foreligger icke. Det synes mig dock
klart, att dven om det skulle visa sig limpligast att f6lja det senare alter-
nativet, distriktsiklagareleverna dock béra sammanforas till en sirskild ut-
bildningsavdelning f6r att man skall kunna bibehilla de fordelar de sak-
kunniga avsett att vinna genom utbildningens koncentrering till polisskolan.

Av det plan, pi vilket den teoretiska undervisningen skall laggas, torde
folja, att man maste uppstilla krav pa studentexamen eller diremot svarande
kungkapsmitt for tilltride till densamma. Dispens hirifrin bor givetvis
kunna limnas, da skil dirtill foreligga.

For att ernd en tillfredsstillande rekrytering av landsfiskalstjinsterna ir
det icke tillrickligt att uppstilla lampligt avvigda kompetensfordringar.
Man maste dven tillse, att savitt mojligt endast for distriktsiklagartjinst
vil limpade aspiranter inkomma pa banan, och att dessa under en icke
alltfor kort tid av praktisk tjanstgoring bliva noggrant provade. Vad de
sakkunniga i dessa delar foreslagit finner jag mig kunna bitrida. Méjligen
skulle det vara Onskvirt, om aspiranterna, sisom 1 vissa av remissyttrandena
piyrkats. underginge ytterligare prévning vid underritt, avseende deras for-
méaga och limplighet sisom &aklagare. D& det emellertid skulle vara fara
vart att aspiranternas provtjinstgoring dirigenom forlingdes alltfor mycket,
kan jag icke fororda att dven en dylik sidrskild domstolsprovning bor krivas.

Den omstindigheten, att man icke bor uppstilla juris kandidatexamen
sdsom villkor for behorighet till landsfiskalstjinst, bor givetvis icke med-
fora, att banan icke bor sti Oppen dven for dem, vilka efter avlagd juris
kandidatexamen vilja stka sig dit, eventuellt i avsikt att si smaningom
vinna befordran_ till landsfogdebefattning eller till tjinst sisom stadsfiskal
i storre stad. Aven for dessa aspiranters vidkommande miste intagningen
p4 banan regleras pi samma siatt som foreskrives for Ovriga. De miste
underkasta sig praktisk provtjinstgéring samt utbildning i de imnen,
vilka icke omfattas av juris kandidatexamen men inga i distriktsiklagar-
undervisningen. De sakkunnigas forslag i dessa delar finner jag val avvagt.

Landsfiskalernas avloning.
De sakkunnigas forslag.

Landsfiskalerna foreslas skola i avloningshinseende erhalla en formén-
ligare stillning 4n den de f6r nirvarande intaga. Forslaget innebir i denna
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del, att det civila avloningsreglementet skall goras tillampligt & landsfiskals-
tjainsterna. Loneregleringen skall forenas med en indragning av samtliga
till landsfiskalerna nu utgiende sporfler samt med en begrdnsning av lands-
Jiskalernas rdtt till bisysslor.

Utom de i 4 § civila avlgningsreglementet meddelade bestimmelserna om
inskrinkningar 1 ritten till forening av tjinster samt till bisysslor foreslas
— 1 anslutning till de for landsfogdarna gillande bestimmelserna — for-
bud for landsfiskal att Ataga sig uppdrag

att sjilv eller genom annan fOrritta auktioner;

att vara forvaltare 1 konkurs; samt

att vara enskild parts rittegingsombud eller rittegingsbitride annorledes
in i samband med utférande av tjinstetalan och dér det kan ske utan efter-
sattande av landsfiskalen avilande tjinsteplikter.

Dessutom skall det vara landsfiskal férbjudet att bedriva advokatverk-
samhet eller inkasseringsrorelse. Om landsfiskal atager sig att vara enskild
parts rittegingsombud eller rittegéngsbitride, da si dr medgivet, skall han
icke fga betinga sig eller mottaga gottgdrelse f6r detsamma.

Bestdmmelserna avvika frin de betriffande landsfogde utfirdade déri, att
det icke skall foreligga hinder for landsfiskal att mottaga férordnande som
rittens ombudsman i konkurs.

Frin forbuden for landsfiskal att annat #n under de angivna forutsatt-
ningarna vara enskild parts rittegingsombud eller rittegingsbitride samt att
vara fOrvaltare 1 konkurs foreslis dispens kunna medgivas av justitiekanslers-
dmbetet, efter samridd med linsstyrelsen.

Landsfiskalerna skola erhilla ersittning av statsmedel for erforderliga wi-
gifter v tjansten.

Behovet av bitrideshjilp skall tillgodoses genom statsanstillda lands-
fiskalsassistenter och skrivbitriden. Kostnaden for tillfillig skrivhjilp skall
likaledes bestridas av statsmedel. Lansstyrelserna skola avgora i vilka fall
och till vilket belopp dylik ersdttning skall utgi.

Det skall ankomma pé befattningshavaren att anskaffa erforderlig tjdnste-
lokal jimte dirtill horande mobler med undantag av kassaskip samt att om-
besorja lokalens uppvirmning, belysning och stidning. Ersittning hirfor
skall utgi av statsmedel 1 form av ett sirskilt lokalbidrag, vars storlek be-
stimmes av linsstyrelsen med hinsyn till lokalbehovet och hyreskostna-
derna i orten. Liénsstyrelserna skola dven tillse, att landsfiskalerna hélla
med hidnsyn till tjinstens krav i olika hinseenden tillfredsstillande kontors-
lokaler.

Ovriga Jorvaltningskostnader, sdsom utgifter {6r inkép och underhill av er-
forderliga kontorsmaskiner och stimplar m. m. samt f6r skrivmaterialier
ivensom fOr inbindning av féreskrivna diarier och andra handlingar, skola
direkt bestridas av statsverket frin anslag som disponeras av linsstyrelserna.

A landsfiskalskontoren nu anviinda kontorsmaskiner skola p& begiran av
vederborande av statsverket inlgsas efter virdering. Aganderiitten till kon-
torsmaskinerna skulle alltsd 6vergd & staten, medan till tjiinstelokalen horande
mobler alltjimt skulle tigas av landsfiskalen.
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Nu gillande bestimmelser om landsfiskals skyldighet att hava rikstele-
Sfonforbindelse till sin tjanstelokal och sin bostad skola bibehallas.

Landsfiskal skall enligt de sakkunniga for samtliga #jdnsteresor dga ratt
att atnjuta siviil resekostnads- som traktamentsersittning enligt bestimmel-
serna i allminna resereglementet. Traktamentsersittningen skall dock —
oavsett 1oneplaceringen av de olika landsfiskalstjinsterna — utgd med 8
kronor fér dag och 5 kronor for natt eller tillhopa 13 kronor for dygn.
Direst hogst sex timmar tagits i ansprik for resa eller forrittning, skall
traktamentsersiittning icke utgid. Med bibehallande av den for landsfiskalerna
nu gillande begrinsningen i ritten till resekostnadsersittning foreslés, att
dylik ersittning icke skall utga for resa, med miudre viglingden, beriknad
pa sitt i allminna resereglementet sigs, utgér minst tre kilometer (enligt
reglementet 1 km.).

Landsfiskalernas reserikningar skola granskas av vederboérande lands-
fogde ur synpunkten av resornas andamilsenlighet och planmissiga anord-
nande.

Landsfiskalsbefattningarna skola enligt forslaget placeras i tre olika lone-
grader, nimligen A 22, A23 och A 24, pid si sitt att de flesta tjiinsterna
eller 358 stycken komma att tillhora den ligre 16negraden, 45 tjinster lone-
graden A 23 samt 6 tjinster lonegraden A 24. Vid avviigningen av lone-
gradsplaceringen hava de sakkunniga tagit hinsyn till, bland annat, arten
av de pi landsfiskalerna ankommande géromailen, de skirpta kompetensbe-
stimmelserna, nu gillande lnebestimmelser for befattningshavare i lans-
styrelser och inom andra forvaltningsomriden samt uppbordskommitténs
forslag till lonereglering for hiradsskrivare.?)

I samband med genomforandet av loneregleringen féreslds samtliga ter-
stdende lonebostillen skola indragas till kronan.

Landsfiskalernas pensionsilder foreslds med hansyn till de sidrskilda krav
som landsfiskalstjinsten stiller pa befattningshavarnas fysiska rorlighet fast-
stalld till 63 ar eller tvA &r under savil den nuvarande pensionsildern som
den pensionsalder som, direst inga sirbestimmelser gives, skulle folja av
de foreslagna lonebestimmelserna.

Yttranden éver forslaget. En sammanstdllning av yttrandena i denna del
limnas 1 propositionen & sid. 68—74.

Departementschefen har i forevarande hinseende uttalat sig silunda:

I samband med ldnereglering for landsfiskalerna bora samtliga till dem
nu utgiende sportler indragas till statsverket. T friga om indrivnings-

1) Den Arliga bruttoldnen, inberiknat rorligt tilligg efter nu utgdende 12 procent, utgor:

for lonegrad A 22 i ldgsta loneklass 1 A-ort 7.056 kronor och i I-ort 9,072 kronor samt
i hogsta 18neklass i A-ort 8,652 kronor och i I-ort 10,668 kronor.

for 18negrad A 23 i ldgsta 18neklass i A-ort 7,560 kronor och i I.ort 9.576 kronor samt
i hogsta loneklass i A-ort 9,206 kronor och i I-ort 11,222 kromor, samt

for lonegrad A 24 i ldgsia 1oneklass i A-ort 8,098 kromor och i I-ort 10.114 kronor samt
i higsta loneklass i A-ort 9,761 kronor och i I-ort 11,777 kronor.
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provisionen mi nimnas, att de sakkunniga riknat med ett genomforande
av uppbordskommitténs forslag om att hela provisionsbeloppet — med viss
maximering — skulle tilifalla fjirdingsminnen. Detta forslag var emellertid
delvis motiverat av att fjirdingsminnen skulle erhilla ¢kat arbete genom
de av kommittén foreslagna organisatoriska forindringarna i friga om rest-
indrivningen. Diirest dessa foriindringar nu icke bliva genomforda, saknas
tydligen anledning att oberoende dirav tillerkinna fjirdingsmiinnen lands-
fiskalernas andel av provisionen. Denna andel bor i stillet inlevereras till
statsverket.

Bestiimmelserna om forbud for landsfiskal att vid sidan om tjinsten utova
annan verksamhet torde bora utformas i nira anslutning till vad som nu
giller for landsfogde. De avvikelser hirifrin, som innehillas i de sakkun-
nigas forslag, synas mig motiverade. Detta giller dven de foreslagna dispens-
bestimmelserna, vilka torde vara erforderliga for att icke i vissa delar av
landet alltfor stora svirigheter skola mota for allminheten att erhalla bi-
triideshjilp i rittsliga angeligenheter. Det ma erinras om att dispensritten
foreslis skola vara starkt begrinsad och silunda icke avse forbuden att forritta
auktioner, att bedriva advokatverksamhet eller att idka inkasseringsrorelse.

I friga om landsfiskalernas ritt till resekostnads- och traktamentsersitt-
ning vid tjinsteresor har ett detaljerat forslag framlagts av de sakkunniga.
Torslaget innebir bland annat en begrinsning av dessa ersiittningar i for-
hillande $ill vad som skulle f6lja av en tillimpning av allmdnna reseregle-
mentets bestimmelser. I nagra av remissvaren hava itgiirder foreslagits
syftande till en ytterligare begrinsning av utgifterna. Vissa av dessa be-
sparingsforslag anser jag bora tagas under noggrant overviigande. Emeller-
tid torde det icke vara erforderligt att fériain 1 samband med omorganisa-
tionens ikrafttridande taga slutgiltig stindpunkt till de frigor som hirvid
uppkomma, Jag anser mig dirfor 1cke behGva i férevarande sammanhang
mera uppehélla mig vid detta immne.

Den av de sakkunniga foreslagna lénegradsplaceringen av landsfiskals-
tjinsterna finner jag val avvigd. Jag férordar iven, om ock med tvekan,
de sakkunnigas forslag, att den av skilda anledningar Gnskvirda differenti-
eringen i lonehiinseende av landsfiskalstjinsterna skall ske dirigenom, att
nagra tjinster placeras i hogre lonegrad in flertalet. Jag vill erinra om
att’ en dylik differentiering redan forekommer inom vissa andra grenar av
den statliga forvaltningen. Enligt de sakkunniga borde av de 409 lands-
fiskalstjiinsterna 358 placeras i lonegraden A 22, 45 i 16negraden A 23 samt
6 1 lonegraden A 24 I nuvarande lige torde denna avviigning i stort sett
vara limplig. Det torde ligea i sakens natur, att fordelningsplanen, sedan
omorganisationen genomférts, med vissa mellanrum miste underkastas for-
nyad omprdévning och jimkningar.

De sakkunnigas forslag om indragning av lonebostiillen och om siinkning
av landsfiskalernas pensionsilder friun 65 till 63 ar vill jag bitriida. Vad
pensionsildern angir, vill jag erinra om att enligt civila tjinstepensions-
reglementet, 12 § 2. n), myndighet, som iiger att meddela {jinsteman avsked,
kan medgiva anstind dirmed, direst och si linge tjiinstemannen provas
kunna pa tillfredsst lande sitt gagna det allminna, dock icke 1 nigot fall
lingre tid &n sammanlagt tvi ar. Jag anser att genom de silunda meddelade
bestiimmelserna givit: tillrickliga mojligheter att taga hinsyn till de individu-
ella olikheterna 1 fraga om {jinsteduglicheten, och att nigra sirregler icke
aro erforderliga for landsfiskalerna.

Bihang Ul riksdagens protokoll 1910, 6 saml. 2 avd. Nr L 1385 40 2
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Landsfiskalernas tjiinstebitriiden. Aviéningsforminer it
agpiranterua.
De sakkunnigas forslag.

Landsfiskalernas behov av bitrddeshjalp skall tillgodoses genom att till
landsfiskalernas forfogande stillas dels kvalificerade bitriiden, landsfiskals-
assistenter, dels ock bitriden fér det mindre kvalificerade expeditionsarbetet,
kanslibitrdden och skrivbitrdden samt i vissa fall tillfillig skrivhjilp.

Landsfiskalsassistenter skola enligt forslaget finnas anstillda i sammanlagt
152 distrikt. For behorighet till assistenttjinst skall erfordras samma for-
mella kompetens som for behorighet till landsfiskalsbefattning. Landsfiskals-
assistent skall vara pliktig att under landsfiskalens ledning bitrida lands-
fiskalen i hans goromil. TLandsfiskalsassistenten skall intaga férmansstill-
ning i forhallande till den &vriga polispersonalen inom distriktet. Assistent-
tjinsterna hava foreslagits skola goras extra ordinarie med en placering 1
lonegraden Eo 14 euligt civila icke-ordinariereglementet. I friga om forbud
att bedriva viss privat verksamhet liksom betriiffande bevipning skola de
for landsfiskalerna for motsvarande fall givna bestimmelserna gilla. Lands-
fiskalsassistent skall vid resa i och for tjinsten dga uppbiira resekostnads-
och traktamentsersittning under samma villkor som landsfiskal. Den till
landsfiskalsassistent utgiende traktamentsersittningen skall dock faststillas
till 6 kronor for dag och 4 kronor for natt eller alltsi till 10 kronor for
dygn. Landsfiskalsassistentbefattning skall tillsittas av linsstyrelse efter
landsfogdens hoérande.

Forslaget upptager inriittandet av sammanlagt 408 skrivbitrddestjanster,
dirav 876 ordinarie i l6negraden A 2 och 32 extra-ordinarie i 16negraden
Ko 2. De ordinarie tjinsterna avses for de distrikt, i vilka endast skall
finnas ett skrivbitride. Om i ett distrikt skola finnas flera skrivbitrides-
tjanster skall halva antalet vara ordinarie, ovriga extra-ordinarie. Skrivbi-
triidestjinsterna avses for sivil manliga som kvinnliga befattningshavare.
For 19 distrikt inom de tre nordligaste linen har foreslagits inrdttandet av
ordinarie kanslibitridestjinster ilonegraden A 7. Dessa tjinster avses uteslu-
tande for manliga befattningshavare. Kanslibitriidena skola erhélla polismans
befogenhet. Dylik befogenhet skall éven i den min skil dirtill anses fore-
ligga kunna givas it manligt skrivbitride. Sivil kanslibitrddes- som skriv-
bitradestjinster skola tillsittas av linsstyrelserna.

Distriktsaklagaraspirants arvode har foreslagits till 120 kronor i ménaden.

En av de sakkunniga, herr Lindqvist, har, under framhillande att det
vore betydelsefullt att eleverna under studietiden erholle ekonomiskt bi-
stind, forordat att detta bistand i stillet limnades i form av stipendier av
fri bostad och kost.

Sisom extra tjdnstemin skola aspiranterna enligt forslaget uppbira 16n
enligt lonegraden Ex 2. Av aspirantens stillning som extra tjinsteman
fljer, bland annat, att om aspiranten férordnas att uppehilla assistenttjanst
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eller annan tjinst & landsfiskalskontor, lonen kommer att utgd enligt de for
sidant fall giilllande siirskilda reglerna i civila icke-ordinariereglementet.

Yttranden over forslaget i denna del aterfinnas i propositionen & sid. 77
—19.

Departementschefen har f6r egen del anfort:

En forutsittning f6r att den nya organisationen skall fungera tillfreds-
stillande synes mig vara, att bitradesfragan erhéller en god losning. Vad
de sakkunniga dirutinnan foreslagit torde kunna i huvudsak godtagas.
Vad landsfiskalsassistenterna angir, synes mig dock den foreslagna lone-
gradsplaceringen vil ogynnsam med hiinsyn dels till att for assistent-
befattning skall krivas samma kompetens som for landsfiskalstjinst, dels
till arten av det arbete, som skall ankomma pa assistenterna, dels ock
till att tjinstetiden & landsfiskalsassistentbefattning kan beriknas komma
att 1 genomsnitt uppgd till 6ver 10 ar, varfér befordran till Jandsfiskalstjinst
i allmdnhet kan beriknas tidigast vid en levnadsalder av ungefir 35 ar. Av
redogorelsen for yttrandena framgir iven, att ett flertal myndigheter uttalat
sig for en gynnsammare lonestillning in den foreslagna. Bland andra hava
allménna lonendmnden och 1936 drs lonekommitté foreslagit, att agsistenterna
skulle efter ett antal &r uppflyttas till hogre lonegrad. En sidan lésning
anser jag vara limplig. Jag vill darfor foresld, att landsfiskalsassisten-
terna skola bliva extra ordinarie tjinstemén i lonegraden Eo 14, men
att de, efter att hava tillhort denna lonegrad i sex ar, skola uppflyttas i
I6negraden Eo 17.1) T friga om assistenternas riitt till ersiittning for resor i
tjinsten ber jag att f& hinvisa till vad jag i det féregiende anfort betriffande
landsfiskalernas riitt till dylik ersiittning.

Forslaget upptager 1 6vrigt bitridestjinster av tvd olika kategorier, nim-
ligen 19 ordinarie kanslibitradestjinster i lonegraden A 7, avsedda for man-
liga befattningshavare, samt 376 ordinarie och 32 extra ordinarie skriv-
bitridestjinster i lonegraden A 2 respektive Eo 2, avsedda savil f6r manliga
som for kvinnliga befattningshavare. Inrittandet av kanslibitridestjansterna
avser att tillgodose ett i vissa distrikt i ovre Norrland forefintligt behov av
bitriden, som kunna tilidelas polismans befogenhet och anviindas for mera
sjilvstindiga uppgifter in skrivbitridena. De skil som tala for att till-

godose detta behov genom de foreslagna tjinsterna — vilka mihinda bora
erhdlla en mera passande beniimning — anser jag si starka, att jag, trots

vad 1 remissyttrandena anférts i annan riktning, vill pi denna punkt helt
ansluta mig till de sakkunnigas forslag. Min anslutning hirtill gilller iven
lonestillningen for dessa bitraden. I friga om skrivbitridestjinsterna synas
mig forhillandena nigot annorlunda. A ena sidan lirer den foreslagna lone-
placeringen vara vil lig, dtminstone betriffande de tjinster, som komma
att besittas med manliga innehavare, vilka ju enligt forslaget skola kunna
tilldelas polismans befogenhet. A andra sidan torde det vara svart att redan
nu, innan man vunnit nirmare kiinnedom om omorganisationens verkningar,
taga stillning till fragan, huruvida man bor inrvitta ett si stort antal ordi-
narie tjinster som forslaget innebiir. Jag vill davfor foresld, att i avvaktan

1) Den &rliga bruttolonen, inberitknat rérligt tilldgg efter nu utgdeunde 12 procent, utgdr

for lonegraden Ko 14 i lagsta loncklass i A-ort 4,066 kronor och i I-ort 5,410 kronor
samt 1 hégsta 18neklass i A-ort 5,148 kronor och i I-ort 6,733 kronor, samt

for lonegraden Ko 17 i ldgsta lomeklass i A-ort 4,791 kronor och i T-ort 6,296 kronor
samt 1 hogsta 1oneklass i A-ort 6,256 kronor och i I-ort 8,111 kronor.



20 Sammansatt stals- och forsta lagutskotts utlitande Nr 1.

4 niarmare erfarenheter rérande behovet av bitrideshjilp lampliga belopp
stillas till linsstyrelsernas forfogande for anstdllning av erforderligt antal
skrivbitriden i lonegraden Fo 2 samt manliga bitriden — som skola kunna
tilldelas polismans befogenhet — i lonegraden Eo 5.1) '

Vad hiirefter angir forslaget, att till aspiranterna, sedan de efter prov-
tjinstgoringen godkints for vidare utbildning, skulle utgi ett mindre arvode,
innebidr detta en nyhet, sivitt giller utbildningen inom det forvaltnings-
omride, varom hir dr friga. Systemet ir emellertid icke oprovat inom
andra grenar av den statliga férvaltningen, diir det torde hava givit gynn-
samma resultat. Jag anser, att de skil som tala for den foreslagna anord-
ningen iro starka nog att helt uppviga de betinkligheter som anforts mot
densamma. Skulle emellertid mot formodan oligenheter yppa sig i ena
eller andra riktningen, lirer det icke mota nigra svarigheter att vidtaga dirav
betingade limpliga motatgiirder. Jag kan i denna del hinvisa till vad 1936
ars lonekommitté dirom anfért. T likhet med riksrikenskapsverket forut-
satter jag, att arvode icke skall utgda i den min aspirant uppbir 16n eller
annan sirskild ersiittning.

Jag vill idven ansluta mig till de sakkunnigas forslag, att aspiranterna,
sedan de avlagt distriktsiklagarexamen och silunda foérvirvat formell kom-
petens for distriktsiklagarbefattning. skola av linsstyrelserna antagas till
extra tjinstemin. Antagningen synes bora gilla anstillning sisom extra
tjinstemiin vid fogderiforvaltningarna. Vad betriffar den foreslagna lone-
placeringen i lénegraden Ex 2 har jag funnit denna vil lig. Flera yrkanden
om en gynnsammare loneplacering hava iven framstillts 1 yttrandena. En-
ligt cirkuliiret den 12 november 1937 till linsstyrelserna angiende lonesiitt-
ning for icke-ordinarie personal vid Linsstyrelserna m. m. mi till befatt-
ningshavare, som antagits till extra landskanslist eller extra landskontorist,
utga 1on under forsta tjinstearet hogst enligt 4:e lonegraden i loneplanen
for extra tjinstemin, under pdféljande tvad ar hogst enligt 7:e lonegraden
och under direfter féljande tre ar hogst enligt 11:e lonegraden i samma
loneplan. Det synes, sasom jimvil framhéllits av allminna lonenimnden,
icke girna kunna ifrigakomma att giva de examinerade distriktsiklagaraspi-
ranterna en simre lonestillning in den som sialunda tillkommer extra lands-
kanslister och extra landskontorister. Den begynnelselon aspiranterna skulle
erhilla genom att jimstiillas med ndmnda befattningshavare synes mig skiilig.
Med hinsyn till den i det Gvervigande antal fall mycket korta tid som aspi-
ranterna kunna forvintas komma att innehava stiillningen sisom extra tjinste-
min torde man emellertid kunna ifrigasiitta behovet av att meddela siir-
skilda bestiimmelser angiende l6negradsuppflyttning efter vissa tidsperioder.
Jag anser silunda tillriickligt med en fOreskrift om att lomen till nu ifriga-
varande distriktsiklagaraspiranter skall utgi efter lonegraden Ex 4.2) T friga
om aspiranternas tjinstgoringsskyldighet vill jag ansluta mig till l1onekom-
mitténs forslag. Aspiranterna bora salunda vara skyldiga att under anstill-
ningstiden fullgbra tjiinstgoring av vad slag som kan ifrigakomma med bi-
behillande av lonen i den for dem faststillda 16negraden.

!) Den arliga bruttolénen, inberéknat rorligt tilligg efter nu utgiende 12 procent, utgor:

for lonegraden A 7 i ldgsta 18neklass i A-ort 3,067 kronor och i I-ort 4,089 kronor samt
i higsta loneklass 1 A-ort 3,685 kronor och i I-ort 4,922 kronor,

for 16negraden Eo 5 i ldgsta loneklass i A-ort 2,614 kronor och i I-ort 3,474 kronor samt
i higsta 16neklass i A-ort 3.222 kronor och i I-ovt 4,297 kronor samt

for lonegraden Eo 2 i ligsta léneklass i A-ort 2.170 kronor och i I-ort 2,869 kronor samt
i hiogsta loneklass i A-ort 2,761 kronor och i I-ort 3,675 kronor.

) Den 4rliga I6nen. inberidknat rérligt tilligg efter nu utgiende 12 procent, utgdr i
lonegraden Ex 4: i ldgsta loneklass i A-ort 2,170 kronor och i [-ort 2.869 kronor samt i
higsta loneklass 1 A-ort 2,466 kronor och i I-ort 3,272 kronor.
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Overgingen till den nya landsfiskalsorganisationen.
De sakkunnigas forslag.

I friga om dvergdngen till den nya organisationen har féreslagits foljande.

Vid ett genomforande av omorganisationen den 1 juli 1941 komme antalet
ordinarie landsfiskaler att utgora ungefir 340. Dessa ordinarie landsfiskaler
iro utan vidare skyldiga att overgd till ny landsfiskalstjinst. De skola ut-
nimnas & nyorganiserade tjiinster efter linsstyrelsernas hérande men utan
ansokan. Aven de landsfiskaler, vilka endast erhillit forordnande tills vidare
4 sina tjinster, skola utan ytterligare provning eller sirskild utbildning
anses behoriga att erhilla nyorganiserad landsfiskalstjinst. Antalet av dessa
t. f. landsfiskaler beriknas vid nyssnimnda tidpunkt utgora ungefir 140.
Av dessa beriknas 70 icke kunna erhilla nyorganiserad landsfiskalstjinst
utan vara nbdsakade att under en tid tjinstgéra & assistentbefattning. Till
dessa skall utgd viss 18nekompensation, om vederbérande innehaft férord-
nande tills vidare & landsfiskalstjinst under minst ett halvt ir. Har for-
ordnandet varat minst ett ar, skall avloningsforbiittring utgd med si stort
belopp, att de sammanlagda avloningsférménerna motsvara avloningsfor-
ménerna till befattningshavare 1 ligsta loneklass i 1onegraden A 22 inom
ortsgrupp A. Har forordnandet varat kortare tid men dock minst ett halvt
ar, skall avloningsforbittringen utgd med hilften av nimnda belopp. Av
de vid omorganisationens genomforande forordnade landsfiskalsassistenterna
beriknas ungefiir 70 icke kunna omedelbart erhélla nyorganiserad assistent-
tjinst. De av de Ovriga, som av linsstyrelserna anses limpliga for befordran
pd banan, skola antagas till extra tjinstemin i samma lonegrad som fore-
slagits betriffande landsfiskalsaspirant som avlagt distriktsiklagarexamen.

For samtliga aspiranter, som avlagt landsfiskalsexamen, kansliexamen
eller juris kandidatexamen men som icke erhillit tillsvidareférordnande eller
dirmed jamstillt forordnande & landsfiskalstjinst, skall for behérighet till
nyorganiserad landsfiskalstjiinst fordras, att de genomgitt viss kriminaltek-
nisk utbildning vid kurs av ungefir samma omfattning som de under diren
1930—1938 vid Stockholms hdgskola hillna kriminaltekniska kurserna for
landsfiskaler, landsfiskalsaspiranter och kriminalpolismiin. Ovriga aspiranter
skola icke ifrigakomma till befordran utan fullstindig distriktsaklagarutbild-
ning enligt den nya ordningen. Deun tid de tjinstgjort pd banan skall
emellertid kunna tillgodoriknas dem som fullgjord praktisk tjinstgéring. De
aspiranter, som icke avlagt studentexamen, men som visat sig limpliga for
banan, skola kunna crhalla dispens frin kravet pi siidan examen for tilltride
till den teoretiska distriktsiklagarutbildningen.

For att underliitta Svergingen till den nya organisationen foreslas, att ett
antal dldre landsfiskaler beredas mojlighet att éverga pa frivillig 6vergings-
stat. Avloningsforméanerna skola utgoras av den nuvarande 16nen, 2,000
kronor, ilderstilligg enligt nu gillande regler samt den del av den provi-
soriska loneforbittringen som utgér 16n.  Hira skall dyrtidstilligg utgd
enligt de bestimmelser som i sidant hiinseende giilla i friga om befattnings-
havare vid i 16nehinseende oreglerade verk.
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En redogorelse for yttrandena over denna del av forslaget limnas i pro-
positionen i sid. 82—84.
Departementschefen har for egen del anfort:

Vid utformningen av bestimmelserna om overgingen till den nya orga-
nisationen har man, synes det mig, fraimst att taga sikte pa att denna nya
organisation sd snabbt som mojligt skall erhalla full effektivitet. Tjinsterna
bora siledes si snart ske kan erhalla innehavare, som uppfylla de nya kom-
petensvillkoren, och de av de nuvarande befattningshavarna, som av en eller
annan anledning icke anses bora komma med i1 den nya organisationen,
bora si langt det gir limnas utanfor denna. Samtidigt hirmed méste man
emellertid taga vissa hinsyn till dem, som jimlikt nu gillande eller ildre
kompetensbestimmelser kommit in pi banan och icke skiligen kunna utan
vidare utestingas frin densamma.

Det torde icke innebira ett obehorigt klander av landsfiskalskiren, om
man utgdr ifrin, att det ur effektivitetssynpunkt skulle vara &nskvart, om
ett antal av de dldre bland de nuvarande landsfiskalerna icke overfordes &
den nya staten. Man kan dirvid tinka sig tvi olika évergingsanordningar.
Dels kan man gora det mojligt for dem, som si onska, att frivilligt overga
pa Overgingsstat med bibehillande i huvudsak av nuvarande avloningsfor-
méner, dels kan man tvingsvis overfora vissa landsfiskaler pa indragnings-
stat. Vilka loneformaner som i sistnimnda fall skola utgd torde bora bliva
beroende pi de nirmare omstindigheter, under vilka 6verféringen sker. De
sakkunniga, vilka diskuterat bida mgjligheterna, hava for sin del foreslagit
den forra losningen. Denna har emellertid den nackdelen med sig, att man
icke dger nigon garanti for att de befattningshavare, som man helst ville
undvika att overfora till nyorganiserad tjinst, dvergi a overgingsstat. Det
ir ocksd mojligt, att endast ett alltfér ringa antal befattningshavare skulle
befinnas villiga att overgd. I flera yttranden hava ocksd framstillts yrkan-
den om att den frivilliga Gvergdngsstaten borde goras mera lockande genom
gynnsammare 16ne- och pensionsvillkor in de sakkunniga foreslagit. Stats-
kontoret och riksrikenskapsverket hava 1 stiillet forordat verférande av
vissa idldre landsfiskaler & indragningsstat. Onekligen skulle en sidan &t-
gird mera sikert fora till det avsedda malet, nimligen en snabb effektivi-
sering av den nya organisationen. Vad man torde kunna vinna i detta hin-
seende synes mig vil virt de okade kostnader, som kunna uppkomma dér-
igenom. Nigot nirmare forslag till dylik indragningsstat foreligger emel-
lertid icke. De nidmnda &mbetsverken hava forordat, att frigan om oOver-
gdngsbestimmelserna gores till foremal for fortsatt utredning. Hirtill vill
jag ansluta mig. Denna fortsatta utredning torde da iven bora omfatta
fragorna om tillfdllig avloningsférstirkning eller andra forméner it personal,
som under Overgingsdren eljest skulle komma i ogynnsammare stillning
ur ekonomisk synpunkt, eftersom dessa frigor nira sammanhinga med den
férut nimnda.

I férevarande sammanhang synes man alltsd endast hava att avgora i vad
man befattningshavare & banan, vilka icke innehava den foreslagna hogre
kompetensen, likvil skola kunna ifrdgakomma till nyorganiserad befattning.
Just med hinsyn till det syfte, som man vill vinna genom att redan inne-
varande dr fatta ett principbeslut angdende omorganisationen, ir det av
storsta vikt att dessa frigor nu bliva avgjorda. Vad de sakkunniga i denna
del foreslagit anser jag mig kunna i allt visentligt bitrida. De ordinarie
landsfiskaler, vilka icke ¢vergh & Overgdngsstat eller verféras 4 indragnings-
stat, bora sdlunda, utan ansokan, av vederbérande myndighet utnimnas
& nyorganiserad landsfiskalstjinst. Tillsvidareférordnade landsfiskaler bora
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— diir ej sirskilda skil annat féranleda — utan ytterligare prévning eller
sirskild utbildning anses behériga att ifrigakomma till sidan tjinst. De
aspiranter, som avlagt landsfiskalsexamen eller juridisk examen men icke
erhallit tillsvidareforordnande eller diirmed jimstallt forordnande & lands-
fiskalstjinst, bora icke diga behorighet till landsfiskalstjinst — och ej heller
till nyorganiserad assistenttjinst, eftersom for sidan skola gilla samma
fordringar — om de icke genomgitt viss utbildning, foretridesvisi kriminal-
teknik. Ovriga aspiranter bora icke ifrigakomma till nyorganiserad tjénst
utan fullstindig distriktsaklagarutbildning enligt den nya ordningen, darvid
givetvis redan fullgjord tjinstgoring pd banan i den mén den &r val vitsordad
bor riknas dem till godo sisom fullgjord provtjinstgoring. Jag forutsitter,
att intill dess den foreslagna nya teoretiska utbildningen kan beriknas taga
sin borjan tillstind till avliggande av landsfiskalsexamen kommer att med-
delas i den omfattning som erfordras for att man skall hava tillging till
kompetenta landsfiskalsassistenter.

Kostnaderna for den nya landsfiskalsorganisationen.

De sakkunnigas forslag.

Kostnaderna for avloning dt befattwingshavarna enligt den nya landsfiskals-
organisationen hava beriknats till 5,269,695 kronor enligt féljande upp-
stillning:

358 landsfiskaler i lonegrad A 22 ... .............. kronor 2,926,650

45 » » » A23 » 390,150

6 » » > A24 ... ...l » 54,990 3 371,790
152 landsfiskalsassistenter i lonegrad Eo 14 ................ kronor 689,472
19 kanslibitriden i l6megrad A 7 ............... ... ... » 73,017
376 ordinarie skrivbitriden i lonegrad A2 ...... kronor 1,059,192

32 extra ordinarie skrivbitriden i 16negrad Eo 2 » 16,224 1,135,416

Summa kronor 5,269,695

De sammanlagda drliga kostnaderna — med undantag for kostnaderna for
resekostnadsersittningar — skulle bliva foljande:
Loner &t ordinarie, extra ordinarie och extra tjinstemin.. kronor 5,308,695
Rorligt tilligg efter 6 procent .......................... » 318,500
Arvoden &t aspiranter................ ... » 86,400
Tillfallig skrivhjalp ... » 65,000
Lokalbidrag och 6vriga forvaltningskostnader -.............. » 449,900
Distriktsaklagarkursen...... ... ... ... » 37,000
Handledning under polisutbildningen ........................ » 2,000

Summa kronor 6,267,495

Hirjimte uppstd vissa emgdngskostnader. Kostnaderna for inlosen av
kassaskip och kontorsmaskiner beriknas uppgh till 318,500 kronor och for
beviipning m. m. av 409 landsfiskaler och 152 landsfiskalsassistenter till om-
kring 112,200 kronor eller sammanlagt omkring 430,700 kronor.
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Kostnaderna under évergingstiden beriknas till: for 10 landsfiskalstjinster
&4 Overgingsstat i medeltal under tio ar 21,250 kronor, fér tillfillig avlonings-
forstarkning 4t 60 landsfiskalsassistenter 1 medeltal under en tredrsperiod
45,000 kronor samt for overgingsavloning &t vissa extra tjanstemin, vilka
innehaft forordnande sisom statsavlonade landsfiskalsassistenter men som
vid omorganisationen mést frintrida detta, i medeltal under en tredrsperiod
135,000 kronor.

Kostnaderna for den nuvarande organisationen utgéra — med undantag f6r
resekostnaderna — enligt de sakkunnigas berdkningar i huvudsak foljande:
Landsfiskalerna:
Lon, tjanstgoringspenningar och férvaltningsbi-
drag ... kronor 1,711,500
Ortstilligg till 102 landsfiskaler.................... » 20,400
Alderstillagg ........oooe i > 391,200
Tillfallig 16neforbattring ..., » 367,050
Vikariatsersittningar .............. ... ... 175,000
Dyrtidstillagg ... » 830,050 3 495,200
Statsavlonade tjinstebitriden:
Arvoden ... ... kronor 450,000
Dyrtidstillagg ... » 150,000 600,000

Summa kronor 4,095,200

I jimforelse med de nuvarande kostnaderna innebir alltsd forslaget en
okning med i runt tal 2,170,000 kronor. Hirifrdn bor emellertid dragas
landsfiskalernas sportler, vilka ar 1937 uppgingo till ungefir 800,000 kronor.
Hirav utgjorde landsfiskalernas andelar av indrivningsprovision ungefar
500,000 kronor. Forslaget kommer vidare att medféra icke ovisentliga ut-
giftsminskningar genom lénebesparingar for de stider, sammanlagt 66 stycken,
vilka skola ingd i landsfiskalsdistrikt.

Departementschefen har 1 anslutning till bland annat de av honom vid-
tagna andringarna i de sakkunnigas forslag uppskattat, att de sammanlagda
kostnaderna for loner &t ordinarie, extra ordinarie och extra tjinstemin
komma att understiga de av de sakkunniga beriknade med i runt tal 52,000
kronor. A andra sidan hava kostnaderna for rorliga tillagget beriknats
ungefir 150,000 kromor hogre. Ovriga 4rliga kostnader — bortsett fran
kostnaderna under dvergingstiden, vilka departementschefen icke ansett sig
bora under nuvarande forhillanden ndrmare berdra — samt engingskost-
naderna hava beriknats till de av de sakkunniga angivna beloppen. De
sammanlagda kostnaderna hava silunda av departementschefen beriknats
overstiga de av de sakkunniga angivna med ungefir 100,000 kronor.

Departementschefen har vidare anfort foljande.



Sammansatt stats- och forsta lagutskotts utlitande Nr 1. 25

De sakkunnigas kostnadsberikning utvisar en 6kning av kostnaderna i for-
hillande till de nuvarande med i runt tal 2,170,000 kronor eller med avdrag
av landsfiskalernas till statsverket indragna sportler 1,870,000 kronor. Dessa
belopp bora emellertid minskas med ungefir 177,000 kronor, motsvarande 6k-
ningen efter framliggandet av de sakkunnigas férslag av kostnaderna for dyr-
tidstillige. Under forutsittning av att dven landsfiskalernas andelar av indriv-
ningsprovisioner indragas till statsverket, skulle merkostnaden nedbringas med
ytterligare ungefir 500,000 kronor eller alltsi till ungefiir 1,200,000 kronor. De
sakkunniga hava erinrat om att man vid jimfdrelse mellan kostnaderna iven
borde beakta de besparingar, som uppkomme genom indragning av 66 stads-
fiskalstjinster. Storleken av dessa besparingar hava de sakkunniga icke kunnat
angiva. Aven om indragningen av stadsfiskalstjinst i flera fall medfor, att
ny polisbefilstjinst méiste inriattas, synes mig dock tydligt, att beloppet av
vad silunda kan inbesparas maste bliva avsevart. Att ingd pd nigon nirmare
berikning dirav torde dock vara ogorligt. Samtidigt bor emellertid fram-
hallas, att en betydande kostnadsokning kommer att f6lja av de foreslagna
nya bestimmelserna om landsfiskals riitt till resekostnads- och traktaments-
ersittning. Denna kostnadsokning har icke beriknats av de sakkunniga.
Det torde icke heller vara mojligt att redan nu nirmare angiva densamma.

Stadsfiskalsorganisationen.
De sakkunnigas forslag.

Av samtliga 116 stider!) skola endast 50 utgéra sjilvstindiga aklagar-
distrikt. Av dessa 50 stider iro 44 magistratsstider, nimligen Stockholm,
Goteborg, Malmé, Norrképing, Hilsingborg, Orebro, Bords, Givle, Eskils-
tuna, Uppsala, Visteris, Jonkoping, Linkoping, Karlskrona, Karlstad, Halm-
stad, Lund, Kalmar, Landskrona, Sundsvall, Uddevalla, Ostersund, Kristian-
stad, Sodertilje, Trelleborg, Falun, Luled, Kristinehamn, Umed, Vistervik,
Nykoping, Hirnésand, Visby, Lidkoping, Ystad, Séderhamn, Karlshamn,
Varberg, Vixjo, Vinersborg, Oskarshamn, Skellefted, Sala och Mariestad
samt 6 fogderistider, nimligen Mé6lndal, Trollhittan, Skovde, Lidingd, Katri-
neholm och Sundbyberg. Av dessa foreslis emellertid Molndal och Troll-
hittan organiserade sisom landsfiskalsdistrikt med anledning av att lands-
fiskalerna i de distrikt, 1 vilka dessa stiader ingd, nu dro utmitningsméin i
stiderna samt stiderna sisom fogderistader icke dro skyldiga att bekosta sir-
skilda utmitningsmin.

I de stider, som silunda skola utgora egna aklagardistrikt, skall stads-
fiskal vara dklagare. Betriffande de fem storsta foreslis icke nigon indring
i den nuvarande organisationen av polischefskapet. I de &vriga skall stads-
fiskalen vara polischef.

Stadsfiskalerna skola i avvaktan pi ett forstatligande av polisvisendet
bibehallas sasom kommunala befattningshavare, vilket innebir, att deras av-
l6ningsférhallanden skola faststillas i nu gillande ordning. I samband med
lonereglering for stadsfiskalerna bora samtliga till stadsfiskalerna nu utgé-
ende sportler indragas samt for stadsfiskalerna stadgas samma férbud mot
hisysslor m. m. som foreslis for landsfiskalerna.

1) Efter framliggandet av de sakkunnigas fdrslag har #ven Karlskoga erhallit stads-
riittigheter.
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Som kompetensvillkor f6r erhallande av stadsfiskalstjinst skola gilla samma
fordringar som i friga om landsfiskalstjinst. S linge stadsfiskalerna kvar-
std sisom kommunala befattningshavare, bor det emellertid std oppet for
stiderna att i de fall d& skal dértill anses foreligga uppstilla skiirpta kom-
petenskrav, t. ex. krav pd landsfogdekompetens.

I friga om stadsfiskalernas dklagarverksamhet skall samma jimkning ske
i atalsbefogenheten som betriffande landsfiskalerna. Atal for brott mot 23
kap. 3 § strafflagen skola silunda ankomma pi landsfogden.

Stadsfiskalernas polisverksamhet har redan i samband med lundsfogdere-
formens genomfirande erhillit den reglering som erfordras for stadsfiska-
lernas inpassande i en enhetlig polischefsorganisation, varfor nigon indring
i nu gillande regler icke pakallas i forevarande sammanhang.

For fogderistider, dir nu stadsfiskalen &r utmitningsman, skall denna
anordning kunna bibehdllas. Samma skall gilla dven for de mindre magi-
stratsstiderna.

Det foreslagna inforlivandet av de mindre stiderna med landsfiskalsdistrikt
skall icke genomforas forriin vakans uppkommit & vederborande stadsfiskals-
tjanster. I de magistratsstider, dir stadsfiskalen aven ar stadsfogde eller krono-
kassor, uppkommer ett sirskilt 6vergangssporsmal med hiansyn till att magi-
stratsstiderna skola ingd 1 landsfiskalsdistrikt endast i aklagar- och polis-
hinseende. 834 linge ifrigavarande stider hava egen jurisdiktion foreslis,
att stadsfiskalen bibehalles vid atalsrdtten dvensom vid de Ovriga tjinste-
iligganden av angivet slag han m& innehava.

Yttrandena o6ver denna del av forslaget hava sammanstillts 1 propositionen
4 sid. 90—92.

Departementschefen anfor for egen del:

De brister, som enligt vad i det féregiende sagts vidlida landsfiskals-
organisationen, foreligga delvis #ven betriffande stadsfiskalsorganisationen,
dtminstone vad de mindre stiderna betriffar. Vad de sakkunniga foreslagit
1 friga om denna utgdr i huvudsak egentligen endast en konsekvens av den
redan genomforda landsfogdereformen samt de principer for ordnandet av
dklagar- och polischefsorganisationen i stiderna, som di fastslogos och vid
det direfter pigiende omorganisationsarbetet blivit f6ljda. Jag kan darfor
helt ansluta mig till de sakkunnigas forslag 1 dessa delar. Att de sak-
kunniga avvisat tanken pa att i forevarande sammanhang avgora frigan om
stadsfiskalernas statsanstillning och vad dérmed foljer betriiffande deras av-
16ningsforhallanden och ett definitivt faststiallande av kompetensfordringarna,
anser jag fullt riktigt, di denna friga synes ritteligen bora losas i samband
med polisvisendets forstatligande. Det utredningsarbete hiarom, till vilket
de saﬁkunniga hanvisat, har emellertid méast tills vidare nedliggas, varfor
statsanstillningsfrigan silunda blivit ytterligare stilld pi framtiden.

P4 en punkt vill jag dock, med anledning av vissa yrkanden i remiss-
yttrandena, nigot nirmare berdra férslaget, namligen i friga om stidernas
forhallande till landsfiskalsdistriktsindelningen. De sakkunniga hava f6ljt
den principen, att endast de stider, vilka erbjuda en tillricklig arbetsborda
for en &klagare, som tillika dr polischef, skola utgéra egna aklagardistrikt,
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och att ovriga stider skola ingd i landsfiskalsdistrikt. Denna princip anser
jag vara riktig och i sjilva verket den enda mdjliga for genomfdérande av
en organisation efter de grunder, som vid landsfogdereformens genomférande
godkiindes och diirefter blivit foljda. Med tillimpning av denna prineip samt
med stéd av sirskilda utredningar, som de sakkunniga verkstillt i samrad
med vederborande linsstyrelser, hava de sakkunniga kommit till det resul-
tatet, att icke mindre #n 66 av de 117 stiderna bora ingd i landsfiskals-
distrikt. Grinsen mellan de stider, vilka skola ingd 1 landsfiskalsdistrikt,
och dem, som skola utgora egna aklagardistrikt, har givetvis icke kunnat
dragas vid en bestimd befolkningssiffra. D& samtliga stider med 6ver 10,000
invinare men blott 7 med ligre invénarantal foreslagits skola utgéra egna
iklagardistrikt, kan man dock siiga, att den ifrigavarande grinsen dragits
vid en befolkningssiffra av nigot under 10,000. 1 vissa av yttrandena Over
betinkandet har yrkats, att grinsen borde dragas vid en avsevirt ligre be-
folkningssiffra. Foreningen Sveriges kommunalborgmiistare har silunda,
med instimmande frin myndigheterna i ndgra av omorganisationen berdrda
stider, foreslagit, att stider med ett invinarantal Gverstigande ungefir 5,000
borde utgora egna &klagardistrikt. Utan att vilja forringa omfattningen av
den arbetsbdrda, som avilar och kan komma att Avila stadsfiskalerna i de
nu ifrigavarande stiderna, vill jag dock gora gillande, att en dylik griins-
dragning icke generellt skulle vara limplig med hinsyn till den valda utgings-
punkten for distriktsindelningen. Dirmed vill jag icke hava sagt, att de sak-
kunnigas indelningsplan icke kan behova jimkas i vissa detaljer. Jag kan
i dessa delar hiinvisa till vad jag anfért om de sakkunnigas plan for rikets
indelning i landsfiskalsdistrikt. I huvudsak anser jag emellertid de sak-
kunnigas indelningsplan vil utformad och limpad att liggas till grund f6r
omorganisationen.

Kopingsaklagarna.
De sakkunnigas forslag.

De sakkunniga hava foreslagit, att samtliga koépingsaklagares Aatalsratt
skall upphora. 1 de kopingar, dir nu sirskild dklagare finnes, skall efter
reformens genomfiorande sirskilt provas, om behov kvarstir av en kvali-
ficerad polisman i Dbefilsstillning. Denne skall vara underordnad lands-
fiskalen 1 distriktet.

Da kopingsiklagaren tillika dr utmitningsman, skall som regel lands-
fiskalen Overtaga utméitningsmannagoromélen.

Vissa kopingsiklagare, vilka nu innehava landsfiskalskompetens, skola
erhalla riitt att soka nyorganiserad landsfiskals- eller landsfiskalsassistent-
tjinst. Avgorandet hirvid skall tillkomma Kungl Maj:t. De kopingséiklagar-
tjinster, som nu iro besatta med ordinarie innehavare, skola icke omorga-
seras forran i1 samband med uppkomna vakanser.

Departementschefen har for egen del anfort:

Att bibehilla kopingsiklagarorganisationen efter en reform av Jandsfiskals-
och stadsfiskalsorganisationerna enligt de i det foregiende angivna princi-
perna kan givetvis icke ifragakomma. I denna del har de sakkunnigas for-
slag ej heller mott nagon erinran i remissyttrandena. Det motstind, som
fran kopingsiklagarna sjilva tidigare rests mot tanken att indraga deras
italsbehorighet, har upphort, sedan det uttryckligen sagts ifrén att reformen
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skall genomféras successivt i man av intriffad ledighet & tjinsterna, och
att de kopingsdklagare, vilka nu dro att anse sisom ordinarie innehavare av
sina befattningar, icke komma att beroras av reformen.

Motionerna.

I motionen II: 261 av herr Lindquist har framhallits, att realexamen

borde vara tillriicklig underbyggnad f6r vinnande av intriide p4 landsfiskals-
banan samt att landsfiskalseleverna under studietiden, i stillet fér kontant

arvode, borde kunna erhilla stipendier i form av fri bostad och kost. Motio-
ndren har hemstillt, att riksdagen méatte vid behandlingen av propositionen
beakta de synpunkter i friga om kompetensvillkor och utbildningsbidrag,
som silunda framlagts.

I motionen II: 262 av herr Hedlund i Ostersund har hemstillts, att riks-
dagen matte besluta att vad propositionen innehiller angiende forslag till
avloningsbestimmelser f6r landsfiskalsassistenterna och ovriga manliga bi-
triden hos landsfiskalerna skall trida 1 tillimpning omedelbart och utan
avvaktande av att de 1 propositionen i1 dvrigt framfoérda forslagen genom-
foras samt att riksdagen matte besluta ansld for detta andamal erforderliga
medel.

I motionen II: 263 av herr Andersson i Lindome m. fl. har hemstillts,
att riksdagen ville besluta att en reform av landsfiskalstjinsterna métte
genomforas snarast mojligt och senast den 1 juli 1941, att som kompetens-
krav for landsfiskalstjinst matte uppstillas avlagd juris kandidatexamen,
att bestimmelse meddelas dirom, att landsfiskalstjinst skall tillsittas av
Kungl. Maj:t, samt att landsfiskalstjinsterna matte med foreslagen gradering
av distrikten fordelas & lonegraderna A 24—26.

Frigan om landsfiskals- och stadsfiskalstjinsternas omorganisation har
linge statt pa dagordningen. Att den dnnu ej erhéllit sin 16sning har icke
berott pa att bristerna i den nuvarande organisationen ej skulle uppmairk-
sammats av statsmakterna. Skilen till att 16sningen fatt anstd hava i stillet
varit dels att arbetet med en omorganisation av &klagar- och polisvisendet
mast ske i etapper, dels att den ifrdgavarande reformen sammankopplats med
andra organisationsfrigor, vilka &nnu icke kunnat upptagas till avgérande.

Vad angér riksdagens stdndpunkt till den foreliggande omorganisations-
frigan m& erinras ddrom, att 1935 ars riksdag, i samband med att den med
vissa sméirre erinringar godkinde de av Kungl. Maj:t i proposition (nr 183)
till riksdagen framlagda grunderna f6r en omorganisation av landsfogdebefatt-
ningarna, 1 skrivelse den 28 maj 1935 (nr 260) anholl, bland annat, att Kungl.
Maj:t skyndsamt ville framligga forslag till reform betriffande landsfiskaler,
stadsfiskaler och med dem jamstdllda dklagare. Riksdagens anhallan féranledde
tillsdttandet av en kommitté, som den 24 oktober 1935 avlimnade en prome-
moria i omorganisationsirigan. Promemorian lades emellertid icke till grund
for ndgon proposition till riksdagen, delvis av den anledningen att utrednings-
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arbetet rorande en reform av skatteuppborden och folkbokforingen da ater-
upptagits. Med anledning av en i andra kammaren vickt motion hemstéillde
forsta lagutskottet vid 1937 Ars riksdag i utlitande den 18 maj 1937 (nr 63)
att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla, att Kungl. Maj:t ville
vidtaga sddana atgirder att forslag till reform betriffande landsfiskaler, stads-
fiskaler och med dem jimstillda dklagare skyndsammast moéjligt forelades
riksdagen. Riksdagen bifoll forsta lagutskottets hemstillan samt avlit i enlig-
het diarmed skrivelse till Konungen den 5 juni 1937 (nr 424). Samma &r till-
sattes 1937 ars landsfiskals- och stadsfiskalsutredning, vars den 22 april 1939
avgivna betinkande med forslag till omorganisation av landsfiskals- och stads-
fiskalsbefattningarna m. m. lagts till grund f6r den nu foreliggande proposi-
tionen. .

Av den i propositionen limnade redogorelsen for remissmyndigheternas
yttranden over betinkandet framgér att bristerna i den nuvarande landsfiskals-
organisationen och behovet av en reform pa omradet blivit starkt framhivda i
dessa yttranden. Dirvid har anforts bland annat foljande:

Landsfiskalernas indrivningsarbete och dirmed sammanhingande kontors-
goromdl hava vuxit i omfattning och tvingat landsfiskalerna att forligga en
stor del av sitt arbete till t)insterummet. Samtidigt hava dven polisgéro-
mélen, vilka ofta kridva landsfiskalernas nirvaro ute 1 distrikten fér utred-
ningar och andra atgirder, starkt 6kat. Denna utveckling av tjinstegoromalen
har medfért ett 6kat behov for landsfiskalerna av bitradeshjilp. Dylik hjilp
har emellertid endast i mycket begrinsad omfattning stillts till férfogande
av staten. Foljden har blivit antingen att landsfiskalerna méist med egna
medel — sedan nu utgdende forvaltningsbidrag visat sig otillrickliga — be-
strida kostnaderna for erforderlig bitrddeshjilp eller, dir landsfiskalen av
ena eller andra anledningen icke férmétt anskaffa sidan bitrideshjilp, att
arbetet 16pt fara att desorganiseras. Landsfiskalerna itnjuta en i férhallande
till sina viktiga och svara arbetsuppgifter mycket l4g 16n. Sportelinkomsterna,
vilka utgd mycket ojimnt 1 de olika distrikten, hava under de senare &ren
genomgiende minskats. Landsfiskalerna hava i alltfor hog grad hiinvisats till
inkomster i privat verksamhet, ett férhillande som inverkat menligt pi deras
tjdnstestillning. De for landsfiskalstjinsten faststillda kompetensfordringarna
hava visat sig otillrackliga, sdrskilt med hinsyn till landsfiskalernas aklagar-
uppgifter. De diliga avloningsférhillandena for lands{iskalsassistenterna och
det ovissa lidge, 1 vilket omorganisationsfragan sedan lang tid tillbaka befunnit
sig, hava slutligen hindrat en tillfredsstillande rekrytering pa landsfiskals-
banan.

Departementschefen har, efter ctt utforligt omnimnande av bristerna i
landsfiskalsorganisationen, 1 propositionen anfort att det av flera skil varit
synnerligen 6nskvirt att redan innevarande ar kunna definitivt faststilla
datum for genomforandet av en omorganisation. D4 omorganisationen maiste
draga med sig en kostnadsokning, har han emecllertid ansett detta icke lita sig
gora med hinsyn till det statsfinansiella liget. P4 grund av de betydande
svéarigheter att vinna en tillfredsstillande rekrytering & landsfiskalsbanan,
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som sedan flera ar forelegat och under den senaste tiden framtritt med allt
stOrre skirpa, har departementschefen dock ansett det av vikt att man redan
nu fattar beslut om landsfiskalernas och landsfiskalsassistenternas blivande
16nef6rméner, om behorighetsvillkoren f6r landsfiskalstjinst samt om rekry-
teringssystemet.

Mot de i propositionen uppdragna huvudlinjerna {6r en reform av lands-
fiskalsorganisationen har inom utskottet nagon anméirkning av principiell
innebord icke framstillts. Vad sdrskilt angar frigan om en tudelning av lands-
fiskalstjinsterna anser utskottet liksom departementschefen 6vervigande skal
tala f6r en 10sning enligt de sakkunnigas forslag. Uppenbarligen bor emeller-
tid, sdsom ock departementschefen avsett, ndrmare undersokas, huruvida icke
vissa arbetsuppgifter, som ankomma pa landsfiskalerna, lampligen kunna 6ver-
foras & andra befattningshavare. For vinnande av ldttnad i landsfiskalernas
arbetsborda dr ock av vikt att mdjliga forenklingar genomforas, ssom i fraga
om skriftvixling mellan myndigheter.

Vad angér tidpunkten for reformens genomférande har i motionen II:263
hemstéllts att riksdagen ville besluta att genomfoérandet métte ske snarast
mojligt och senast den 1 juli 1941. I motionen II:262 har ater hemstillts,
att riksdagen matte besluta att vad propositionen innehaller angiende {6rslag
till avloningsbestimmelser for landsfiskalsassistenterna och Gvriga manliga
bitrdden hos landsfiskalerna skall trida i tillimpning omedelbart och utan
avvaktande av att de 1 propositionen i 6vrigt framforda foérslagen genomforas,
samt att riksdagen matte besluta ansld f6r detta &ndamaél erforderliga medel.
Da de manliga tjanstebitraden, som icke dro landsfiskalsassistenter, nu avidnas
av landsfiskalerna, torde en reglering av dessa bitridens 1oner icke kunna ske
utan en avveckling av landsfiskalernas delvis pa sportler grundade 16nesystem.
Jimval frigan om de nuvarande statsanstillda landsfiskalsassistenternas 16ne-
formaner bor enligt utskottets mening, med hinsyn till det ndra sammanhang
denna friga i olika hinseenden dger med landsfiskalsorganisationen i ovrigt,
16sas 1 det storre sammanhanget. Néigot datum for reformens genomfdrande
synes icke nu kunna fixeras. Utskottet vill emellertid, 1 anslutning till de
ovannimnda motionerna, uttala att det, med hinsyn till de allmint erkidnda
bristerna 1 den nuvarande landsfiskalsorganisationen samt de viktiga samhalls-
funktioner som tillkomma landsfiskalerna, maste anses vara ett visentligt
statligt intresse att omorganisationsfragan och dirmed dven frigan om lone-
reglering for landsfiskalerna och deras bitriden snarast mojligt erhdller sin
16sning.

Betriffande vissa i propositionen berérda detaljsporsmal vill utskottet an-
fora foljande.

I fragan huruvida landsfiskalsbefattningarna skola tillsittas av Kungl.
Mayj:t eller av lagre myndighet hava olika meningar framtriatt. De sakkunniga
hava erinrat om att det nuvarande befordringssystemet med tillsittning genom
lansstyrelserna varit foremal for en ganska stark kritik sdrskilt fran lands-
fiskalerna sjdlva, ddrvid gjorts gillande att befordringarna skett ojimnt, satill-
vida som linsstyrelserna markbart gynnat sékande inom eget ldn till nackdel
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for de ovriga. For undanrdjande av oldgenheterna och mojliggérande av en
mera enhetlig provning av utndmningsérendena hava de sakkunniga foreslagit,
att landsfiskalsbefattning skall tillsdttas av Kungl. Maj:t. Departementschefen
har i propositionen uttalat, att det principiellt icke syntes foreligga nagon
anledning att belasta Kungl. Maj:t med utndmningsidrendena, samt att han
icke funne nédvindigt att nu upptaga till provning, huruvida si andock borde
ske for att tillmotesgé onskemilet om enhetlig provning av dessa befordrings-
drenden, utan ansige att ddrmed kunde ansti tills beslut skall fattas om ny-
organisationens genomfdrande. I motionen IT: 263 har hemstillts att bestim-
melse meddelas didrom att landsfiskalstjinst skall tillsittas av Kungl. Maj:t.
Enligt utskottets mening maste de oldgenheter, som kunna uppstd genom att
utnamningsirendena skola handliggas av Kungl. Maj:t, anses vara av mindre
betydelse i jamforelse med de fordelar som vinnas genom att ojimnheterna vid
utnimningarna undanrdjas. Utskottet har darfor ansett att landsfiskalsbefatt-
ningarna efter omorganisationen skola tillsittas av Kungl. Maj:t.
Departementschefen har i propositionen avvisat tanken pé& att uppstilla
juris kandidatexamen sisom behorighetsvillkor for landsfiskalsbefattning. I
motionen II:263 har ater payrkats att ett dylikt kompetenskrav mitte upp-
stillas. Uppenbarligen kan det i vissa fall, frimst mahinda nir landsfiskal
utfor aklagartalan i andra brottméil &n sidana som rora mera obetydliga for-
seelser, utgora en svaghet att han icke har den mera fullstindiga juridiska
utbildning som avliggandet av nimnda examen innebir. Med hinsyn till
landsfiskalernas arbetsuppgifter i stort sett har utskottet dock ej kunnat an-
sluta sig till kravet pa juris kandidatexamen sidsom behérighetsvillkor for
landsfiskalstjinst. Utskottet vill framhalla, att den antydda svagheten vid
iklagartalans utférande kan undanrdjas genom att sidan talan vid mera
krivande atal utfores av landsfogden eller landsfogdeassistent. Denna 16sning
ar enligt utskottets mening att foredraga framfor uppstillandet av juris
kandidatexamen sisom behorighetsvillkor for landsfiskalerna. Med hinsyn
till den stiandpunkt i frdga om kompetenskraven, som utskottet salunda in-
tagit, finner utskottet anledning ¢j {6religga att — sisom i nyssnimnda motion
jamvil payrkats — fororda annan lonestillning for landsfiskalerna dn den av
departementschefen foreslagna placeringen i lonegraderna A 22—A 24.
Sasom grundliggande kompetensvillkor for tilltride till landsfiskalsbanan
skall enligt propositionen uppstillas avliggandet av studentexamen eller in-
himtandet av déremot svarande kunskapsmaitt, dock med mdojlighet till
dispens. Detta innebidr en skirpning av vad som for nirvarande giller; for
tilltride till landsfiskalsexamen fordras nu bland annat betyg dver avlagd
realexamen eller annat kunskapsprov som méi kunna ersitta dylik examen.
I motionen II:261 har ocksd gjorts gillande att realexamen borde anses till-
ricklig. Enligt utskottets mening kan det, med hinsyn till den grundliga ut-
bildning som landsliskalsaspiranterna avses skola erhalla, icke anses fore-
ligga tillrvacklig anledning att 1 prineip kridva att aspiranterna dessférinnan
genomgatt en sd lingvarig och pi landsfiskalernas arbetsuppgifter s foga
inriktad utbildning som studentexamen. Man synes hirvidlag sésom formell
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kompetensfordran kunna ndja sig med realexamen eller diremot svarande
kunskapsmatt, varefter det far bero pa tillstrémningen till banan i vad mén
tjansterna bliva besatta med personer med hogre kompetens.

Fragan huruvida den 1 distriktsaklagarutbildningen ingdende juridiska
undervisningen skall forlaggas till statens polisskola eller till juridisk fakultet,
bor enligt departementschefen goras till foremdal for fortsatt utredning. Tnom
utskottet har den mening framkommit, att forstndmnda alternativ vore att
foredraga. Utskottet vill for sin del understryka departementschefens ut-
talande att, ddrest man f6ljer det andra alternativet, distriktsaklagareleverna
dock i varje fall bora sammanforas till en sérskild utbildningsavdelning.
Utskottet vill jamvil framhdalla vikten av att undervisningen anordnas pa ett
s&ddant sitt att eleverna kunna till fullo tillgodogora sig densamma.

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag att landsfiskalernas
pensionsélder sinkes fran 65 till 63 4ar. Utskottet vill emellertid i detta sam-
manhang erinra om att innevarande riksdag, efter hemstillan av bankoutskottet
1 utldtande nr 19, i skrivelse till Kungl. Maj:t dels uttalat sig f6r en vidgad
tillimpning av bestammelserna om anstind med avsked ur tjanst efter upp-
nidd pensionsédlder i huvudsaklig Overensstimmelse med vad bankoutskottet
1 berorda utlatande forordat, dels ock anhallit att Kungl. Maj:t ville e] mindre
uppdraga at 1938 &rs pensionssakkunniga att utreda fragan om en f6rling-
ning av gillande anstandstid for avsked ur tjinst vid uppnidd pensionsalder
an dven for riksdagen framliagga det forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Departementschefen har 1 propositionen anfort att en forutsittning for
att den nya organisationen skall fungera tillfredsstillande dr att landsfiskaler-
nas bitridesfriga erhaller en god losning. Utskottet, som vill understryka
det berittigade 1 detta uttalande, anser sig kunna ansluta sig till proposi-
tionens forslag i denna del. Med hénsyn till betydelsen av att samtliga lands-
fiskaler savitt mdjligt erhalla bitrideshjilp dven for andra géromil adn de
rena skrivgéromalen, anser utskottet det emellertid onskvirt att de bitrddes-
tjanster i lonegraden FEob, vilka avsetts for manliga innehavare med polis-
mans befogenhet, 1 forsta hand tilldelas sddana landsfiskalsdistrikt, dér
enligt organisationsplanen endast ett tjinstebitride skall finnas.

Vad angdr f{orslaget att till distriktsaklagaraspiranterna under den
teoretiska utbildningen skall utgd visst mindre arvode anser utskottet att
fragan, huruvida det ekonomiska bidrag, som skiligen kan anses bora utgi
frén staten till aspiranterna under deras utbildning, bor limnas i form av
ett arvode eller sdsom stipendium i enlighet med yrkandet i motionen II: 261,
lampligen bor hallas 6ppen i avvaktan pa ett slutgiltigt faststidllande av ord-
ningen for distriktsdklagaraspiranternas teoretiska fackutbildning.

I frdga om bestimmelserna om Overgdngen till den nya organisationen
anser utskottet att dessa bora s& utformas att man s snart som mojligt skall
bliva 1 tillfille att tillgodogora sig férdelarna av denna nya organisation.
Detta innebar bland annat att de féreslagna nya kompetensbestimmelserna
méste krivas uppfyllda dven av vissa av de aspiranter, vilka redan nu iro
inne pi landsfiskalsbanan. Dirvid maste emellertid enligt utskottets mening
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stor hinsyn tagas till dessa aspiranters duglighet och erfarenhet samt per-
sonliga forhillanden i Gvrigt, vilket dven synes hava varit avsett av departe-
mentschefen.

Propositionens f6rslag i friga om stadsfiskalsorganisationen samt be-
traiffande kopingsaklagarna anser utskottet sig kunna helt bitrida.
Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med de erinringar som utskottet
darutinnan anfort, godkéinna de 1 propositionen framlagda
grunderna for en omorganisation av landsfiskals- och stadsfiskals-
befattningarna m. m.; samt

B) att de i anledning av propositionen vickta motionerna
I1: 261—263, 1 den man de icke kunna anses besvarade genom
utskottets hemstéllan under A), icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 10 juni 1940.
Pi sammansatt stats- och forsta lagutskotts vignar:

N. GARDE.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

fran statsutskottet: herrar Eriksson 1 Stockholm, Bernhard Nilsson,
Torsten Strom, Karl E. Magnusson*, Isacsson och Hansson i Rubbestad;

fran forsta lagutskottet: herrar Gdrde, Karl Emil Johanson, Branting,
Lindquist, Hedlund i Ostersund och Olsson i Mellerud.

#) Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

e —

Reservationer

1:0) av herrar Gdrde, Bernhard Nilsson, Karl Emil Johanson och Branting,
vilka ansett, att det stycke i utskottets yttrande (sid. 31-—32), som bérjar med
orden »Sasom grundliggande kompetensvillkor» och slutar med orden »per-
soner med hogre kompetens», bort erhilla f6ljande lydelse:

»Sasom grundliggande kompetensvillkor for tilltrade till landsfiskals-
banan skall enligt propositionen uppstillas avliggandet av studentexamen
eller inhdamtandet av daremot svarande kunskapsmétt. T motionen II: 261 har
dter payrkats att, i likhet med vad for ndrvarande giller, realexamen borde
anses tillricklig. Utskottet vill erinra, att ett av huvudsyftena med den fore-
varande reformen dr att stirka landsfiskalernas kompetens. Sasom skil for
propositionens forslag, vilket i denna del Overensstaimmer med vad de sak-

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 6 saml. 2 avd. Nr 1. 1385 40 3
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kunniga forordat, har departementschefen uttalat att det angivna kompetens-
kravet torde folja av det plan pa vilket den teoretiska undervisningen skall
laggas. Utskottet vill understryka vikten av att de, som skola genomgh den
for distriktsiklagaraspiranterna avsedda utbildningskursen, hava tillrickliga
forkunskaper; i propositionen har ocksé framhillits, att de av de sakkunniga
foreslagna kursfordringarna #ro si pass omfattande, att stora krav maste
stillas s&vil pa eleverna som pa lirarna och undervisningens anordnande, om
allt skall kunna medhinnas inom den angivna tiden. Hartill kommer att den
limpligaste tiden for aspirantutbildningens pabdrjande synes vara den alder
vid vilken studentexamen i regel avlagges. Det torde icke behova befaras att
krav pa studentexamen eller motsvarande kompetens skulle medfora att for
landsfiskalsbanan limpade personer skulle bliva utestingda darifrén pad grund
av kostnaderna; sidsom ovan angivits finnes for ovrigt mojlighet till dispens.

Utskottet har dirfor ansett sig kunna ansluta sig till propositionen i denna
del.»

2:0) av herr Hedlund i Ostersund, som — under hénvisning till vad som
dirutinnan anforts i motionen II: 263 — ansett att utskottet bort i sitt yttrande
uttala, aft den ifrigasatta omorganisationen borde trida i kraft den 1 juli
1941, att som kompetenskrav for landsfiskalstjanst borde uppstillas avlagd
juris kandidatexamen samt att landsfiskalstjansterna borde, med den av
Kungl. Maj:t férordade differentieringen, placeras i 1onegraderna A 24—A 26.

Btockholm 1940. K. L. Beckmuns Doktryckeri.



