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Nr 47.

Ankom till riksdagens kansli den 27 februari 1940 ki. 2 e. m.

Utldtande i anledning av riksdagens dr 1939 férsamlade reviso-
rers framstdllning i frdga om effektivare indrivning
av vissa utskylder samt skdrpt kontroll ddréver.

{1:a avd.)

Riksdagens ar 1939 férsamlade revisorer hava i sin beriittelse under § 28
meddelat vissa av dem gjorda iakttagelser angiende restforda utskylder samt
indrivningen av desamma. Revisorerna hava efter en undersékning av for-
hdllandena i hela landet angivit ett flertal exempel pa huru indrivningsvi-
sendet och kontrollen diréver for niarvarande funktionerade samt framhal-
lit att tgirder for en fordndring maste anses énskviirda (Del I sid. 100—1 19).

Sina allménna synpunkter pi denna friga hava revisorerna sammanfattat
sdlunda.

Av de anfoérda exemplen synes det revisorerna tydligt framgs, att tillrick-
ligt snabba och effektiva atgiirder ofta icke vidtagits fér indrivning av rest-
forda kronoutskylder. Ett drojsmal med indrivningen, nir den skattskyl-
dige forsta gangen uppforts pa restliingd, kan — enligt vad revisorerna i ett
stort antal fall konstaterat — medféra stora svarigheter fér de restférda att
4 foreskriven tid fullgéra senare skatteinbetalningar och dirigenom fér fram-
tiden bittre ordna skattebetalningen. Att verkstillda avbetalningar icke varit
tillrickliga har dven i sin ordning bidragit till att den skattskyldige icke
kunnat komma a jour med senare skatteinbetalningar.

De av revisorerna gjorda iakttagelserna giva vid handen, att sirskilda at-
girder idro nddvindiga for erndende av skyndsammare och effektivare in-
drivning. Hirvid torde flera utviigar vara tinkbara. En av de verksam-
maste vore enligt revisorernas mening att forstirka den centrala skattekon-
troll, vilken nu utdvas inom riksrikenskapsverket. Enligt vad revisorerna in-
himtat har visserligen riksrikenskapsverket under senare &r vid flera
tillfallen patalat brister, som gjort sig gillande i friga om skatteindrivningen,
men nigon mera systematiskt ordnad kontroll har ej varit mojlig att astad-
komma. For att jimvil bereda riksdagens revisorer tillfille att 6verblicka
indrivningsarbetet vore det 6nskviirt, att i riksrikenskapsverkets instruktion
inférdes skyldighet for dmbetsverket att arligen till revisorerna avgiva redo-
gorelse dver senaste budgetirs skatteindrivningsresultat. Det ma hir om-
ndmnas, att restantierna av de 4 kronodebetsedel uppforda restskyldsbelop-
pen den 31 augusti 1939 uppgingo till sammanlagt omkring 35,000,000 kronor.

Vid sin granskning hava revisorerna icke kunnat undga att uppmirksam-
ma, att ett stort antal personer i ansvarig stiillning inom statlig och kommu-
nal férvaltning funnits uppférda i restlingd. Sirskilt anmirkningsvart fin-
na revisorerna, att bland dessa finnas atskilliga personer, vilka i en eller
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annan form hava att taga befattning med ledningen och verkstillandet av
skatteindrivningen samt kontrollen diaréver. Det ir dgnat att hos allmén-
heten undergriva respekten for statens auktoritet, att tjdnstemfn, som &
statens vignar skola bevaka det allmiinnas ritt med avseende a utskylder-
nas uttagande, sjilva icke fullgora sina skyldigheter sasom skattebetalare.

Det sporsmail, som revisorerna hir ovan upptagit, dr ett samhilleligt in-
tresse av sa betydande vikt, att revisorerna samtidigt som de for riksdagen
framligga resultatet av den nu gjorda utredningen fivensom sina synpunk-
ter pa fragan ansett sig béra pakalla direkta atgirder fran riksdagens sida
for vinnande av rittelse pa detta omrade.

Under § 29 av beriittelsen hava revisorerna vidare till sirskild behandling
upptagit vissa fragor, som bertra indrivningen av utskylder i Norrbottens
lan, och dirvid anfért atskilliga fall, di kontrollen 6ver indrivningen icke
synts dem vara tillfredsstillande (Del I sid. 119—122).

Revisorerna hava i detta hinseende sammanfattningsvis anfort féljande.

Den av arets revisorer verkstillda granskningen av vissa uppboérdsredo-
gorelser har givit vid handen, att restindrivningen av kronoutskylder i Norr-
bottens ldn ofta skotts pa ett synnerligen otillfredsstillande satt.

Vad sarskilt betriffar Nederluled landsfiskalsdistrikt méste revisorerna
finna foérhallandena betriiffande indrivningen synnerligen anmirkningsvar-
da. Forutom att restindrivningen i nidmnda distrikt icke synes hava hand-
hafts med tillborlig omsorg, har redovisningen i balanslingderna varit brist-
fillig och de limnade uppgifterna rorande vidtagna indrivningsatgirder
samt hinder, som métt vid indrivningen, i manga fall rent av vilseledande.

Det siitt, pa vilket indrivningen av restforda utskylder i Norrbottens lidn
overvakats av lansstyrelsen, synes revisorerna dven giva anledning till all-
varliga erinringar. Det méste vidare anses i hég grad olimpligt, att en lins-
assessor pa landskontoret, vilken det aligger 6vervaka att uppbérd, indrivning
och redovisning av kronoutskylder a ratt tid och i stadgad ordning verkstal-
las, under flera ar restférts for icke obetydliga utskyldsbelopp. Nimnas ma4,
att denne tjinsteman — utéver sin fasta avloning — uppburit avsevirda
extra inkomster, under senaste tre budgetar mellan 3,898 och 8,332 kronor
arligen, for arbete i olika beskattningsnimnder.

Vad salunda férekommit hava revisorerna velat bringa till riksdagens kin-
nedom.

Forklaringar hava avgivits av riksrikenskapsverket (Del II sid. 1563—155)
Avensom av ldnsstyrelsen i Norrbottens lin (Del II sid. 155—163).

Riksrikenskapsverket har darvid i friga om erinringarna under § 28 fram-
hallit, att imbetsverket tidigare haft uppmirksamheten riktad pa behovet av
Atgirder for avigabringande av ett effektivare indrivningsviisende, men att
for vinnande av detta dndamal bland annat krivdes en utékning av gransk-
nings- och inventeringsverksamheten genom riksrikenskapsverket, nagot
som férutsatte en personalférstirkning, som dmbetsverket dittills ansett sig
sakna utsikt att kunna erhidlla. Nagon forstirkning av den personal, som
statt till féorfogande for 6vervakningen av skatteindrivningen, hade icke un-
der de senaste aren dAgt rum. For nirvarande overvakades skatteindrivning-
en inom riksriikenskapsverket av ett kvinnligt bitride och en revisor, vil-
ken senare dock endast delvis kunnat disponeras fér undersékningar #
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namnda hinseende. Nagon systematisk granskning av liingderna hade dir-
for icke varit mojlig. Enligt riksrikenskapsverkets uppfattning torde det for
att kunna f4 en riktig bild av indrivningsverksamhetens bedrivande erford-
ras att en jimforelse gjordes emellan i ena sidan den debiterade skatten och
a andra sidan influtna, avkortade och avskrivna samt restférda belopp, dels
ock mellan det silunda framkomna resultatet och motsvarande forhallanden
inom andra jamférbara distrikt. En skidrpning av kontrollen syntes fér den
skull férutsatta upprittandet av en fortlépande statistik 6ver indrivnings-
verksamheten samt en férstirkning av personalen a riksrikenskapsverkets
skattekontor.

Ldinsstyrelsen i Norrbottens ldn har i sin férklaring upptagit till behand-
ling och limnat ingdende uppgifter rorande anledningarna till de av revi-
sorerna framstéllda detaljerinringarna betriffande skatteuppbérden inom
lanet. Linsstyrelsen har framhallit, att den tidsperiod, for vilken revisorer-
na verkstillt sin granskning och pa vars resultat de byggt sina anméirk-
ningar, innefattade Adven den lagkonjunktur, som vore den hardaste, som
pa langa tider drabbat vart land och {6r vilken sirskilt Norrbottens lin va-
rit utsatt. Vidare har linsstyrelsen erinrat om att, med hinsyn till arbets-
16shetsforhallandena och befolkningens ofta ekonomiskt svaga barkraft, li-
nets befolkning ofta vore synnerligen illa stilld. LaAnsstyrelsen har tillagt,
att den stidse kint sitt ansvar att pa det sitt, som enligt dess mening bist
gagnat det allminna, i detta hinseende fullgora sina aligganden samt att
det forefolle, som om kirnan i revisorernas anmirkningar ytterst komme
att vila pa olika uppfatiningar om vilka former fér skatteindrivningen, som
give de bista resultaten. Utan att vilja bestrida att fel eller férsummelser
1 ett eller annat fall férekommit ansag sig linsstyrelsen dock béra vinda
sig mot att en generalisering av forhallandena pa detla omrade i Norrbot-
tens lin dgde rum.

Riksrikenskapsverket har a sin sida ifraga om forhallandena inom Norr-
bottens lin meddelat, att verkstilld granskning av balanslingderna for 1i-
net foranlett atskilliga framstéillningar till linsstyrelsen betriffande uppbor-
den i skilda distrikt samt att av de inkomna forklaringarna framginge, att
vederborande i manga fall underlatit att i god tid vidtaga effektiva indriv-
ningsatgirder.

Det av riksdagens revisorer upptagna sporsmalet om astadkommande av
snabbare och effektivare atgirder for indrivning av restforda kronoutskyl-
der synes utskottet vara av den art, att det pakallar siirskild uppméirksamhet
fran riksdagens sida. Revisorerna hava dven framhallit, att detta sporsmaél
ar ett samhiilleligt intresse av betydande vikt samt att de funnit den verk-
stillda utredningens resultat foranleda dem att pakalla direkta étgiirder fran
riksdagens sida for vinnande av rittelse pa detta omrade. Jimvil utskottet
har kommit till den uppfattningen att sidana missforhallanden kommit till
synes, att atgirder maste vidtagas {f6r vinnande av en hiittre ordning i fraga
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om skatteinbetalningen. Vad revisorerna anfort har givit utskottet anled-
ning foresld, att riksdagen begir att Kungl. Maj:t redan till innevarande &rs
riksdag framligger forslag till effektivare skatteindrivning och skirpt kon-
troll daréver. I den man detta kriiver en 0kning av den personal, som nu
tages i ansprdk for kontrollen inom riksrikenskapsverket, synes detta bora
bedémas med hénsyn till att det hiir dr friga om synnerligen betydande be-
lopp. Revisorerna hava i detta avseende meddelat, att summan av restan-
tierna betriffande de 4 kronoskattsedel upptagna skatterna och allménna av-
gifterna uppgar till e¢j mindre dn 35,000,000 kronor. Det finnes vid sidant
forhallande anledning forvidnta att dylika kontrollkostnader inom kort visa
sig vara rintabla. Till bestyrkande hidrav vill utskottet iven meddela, att,
enligt vad utskottet erfarit, redan den omstindigheten att riksdagens reviso-
rer genom sin verkstillda utredning fist uppmirksamheten pa de i vissa
fall mycket anmirkningsvirda forhallanden, som har forelegat, medfort att
skatteindrivningens betydelse under de senaste ménaderna mera uppméirk-
sammats och att den ocksa vunnit i effektivitet.

Utskottet 4r av den uppfattningen, att skyndsamhet hir dr av siirskild be-
tydelse, och att av vederbérande myndigheter, exempelvis statskontoret och
riksrikenskapsverket, ett &tminstone preliminiirt forslag pa detta omrade bor
kunna snabbt utarbetas och framliggas for arets riksdag. Sedan riksdagen
beretts tillfidlle att yttra sig, bora bestimmelser i &mnet snarast mojligt med-
delas genom Kungl. Maj:ts férsorg.

I detta sammanhang vill utskottet fista uppmirksamheten pa att, enligt
vad som framgar av revisorernas utredning, ett stort antal personer i ansva-
rig stillning inom statlig och kommunal férvaltning funnits uppférda a rest-
lingd samt att atskilliga av dem i en eller annan form haft att taga befatt-
ning med ledningen och verkstillandet av skatteindrivning och skattekon-
troll. Utskottet ansluter sig helt till revisorernas uppfattning, att dylika for-
hallanden dro iAgnade att hos allminheten upphiva respekten fér statens
auktoritet och att det maste krivas, att tjinstemin, som 4 statens vignar
skola bevaka det allminnas ritt harutinnan, sjilva klanderfritt fullgéra sina
skyldigheter sisom skattebetalare. Aven i detta hiinseende anser utskottet,
icke minst med tanke pa att under liknande férhallanden fértroendemin
ansetts icke kunna fortfarande bibehalla stillning sisom sidana, sirskilda
bestimmelser béra meddelas till forebyggande av dylika missforhallanden.
Ytterligare anser sig utskottet bora i samma syfte fista uppmirksamheten
pa att av vederborande 6verordnade skattemyndigheter till dem, som ytterst
bhiira ansvaret for indrivningen hos skattebetalarna, ej limnas sidana direk-
tiv, att indrivningsminnens ansvar avirubbas. Enligt vad utredningen givit
vid handen torde ett pidpekande hirav vara erforderligt.

Vad direfter sirskilt betriffar den av revisorerna for sig behandlade fra-
gan om skatteinbetalningen i Norrbotten och om det bemotande av erinring-
arna som lansstyrelsen dirstides framstidllt vill utskottet betona, att sir-
skilda hinsyn givetvis méiste tagas till en befolkning, som ar i ekonomiskt
hiinseende illa stilld samt lider under svar arbetsléshet, men utskottet maste
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sirskilt under hinvisning till vad riksrikenskapsverket meddelat gora gil-
lande att dylika hinsyn icke fd tagas till intikt for att dven personer i battre
ekonomisk situation fi kvarstd & restlingd utan att omedelbart indrivnings-
atgarder vidtagas. Enligt vad utskottet inhiimtat hava i detta hinseende be-
fogade skil till erinran forelegat. Utskottet vill dock dven meddela, att un-
der den senaste tiden skattebetalningen synes hava forbéttrats inom Norr-
bottens lin.

Slutligen vill utskottet understryka onskvirdheten av att, sisom reviso-
rerna framhéllit, anordningar vidtagas si att riksdagen &rligen kan i revi-
sionsberittelsen erhdlla fortlopande summariska uppgifter rérande skatte-
inbetalningens resultat.

Vad silunda anforts har givit utskottet anledning foresla,

att riksdagen, i anledning av vad riksdagens revisorer an-
fort betriffande behovet av en effektivare skatteinbetalning
och skérpt kontroll diarover, ma i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t ville till préovning av innevarande
ars riksdag framligga forslag till vinnande av effektivare at-
girder i friga om betalningen och redovisningen av & krono-
skattsedel upptagna utskylder dvensom till den forstirkning
av kontrollen pa detta omrade, som i samband diarmed pré-
vas erforderlig.

Stockholm den 27 februari 1940.
P4 statsutskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Vid forestdende édrendes slutbehandling inom utskottet hava narvarit:

frin forsta kammaren: herrar Gustafsson i Benestad, Nilsson i Malmd, Johansson
i Tredrikslund, Asplund, Nilsson i Landeryd, Andersson i Filtenborg, Strom i Lidképing,
Lindstrém, Carlstrom, Larsson i Varberg, von Heland och Andersson i Rix6; samt

frdn an dra kammaren: herrar Rdstock, Jansson i Falun, Magnusson i Skévde, Svens-
son, Andersson i Priastbol, Ward, Isacsson, Persson i Tidaholm, Hansson i Rubbestad,
Lundberg, Wallentheim och Bergvall.
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