Statsutskottets utldtande Nr 250. .

Nr 250.

Ankom till riksdagens kansli den 13 juni 1940 ki 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa
av krisldget foranledda lénespérsmdl jdmte i dmnet
vdckta motioner.

(2:a och 3:e avd.)

I propositionen nr 294 har Kungl. Maj:t, under aberopande av propo-
sitionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet dver finansirenden den 24 maj
1940, foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela bestim-
melser i de hiinseenden, som av foéredragande departementschefen i statsrads-
protokollet angivits.

I samband med Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag har utskottet till be-
handling forehaft tre i anledning av detsamma vickta motioner, namli-
gen

inom férsta kammaren

nr 232 av herr N. Herlitz och

nr 239 av herr D. Norman samt

inom andra kammaren
nr 299 av herr L. V. Lindén m. fl.

Vad motionéirerna hemstillt &tergives nedan efter redogoérelsen féor Kungl.
Maj:ts forslag.

Inom finansdepartementet har verkstallts utredning betriffande vissa l6ne-
sporsmail, som sammanhinga med krisldget. Resultatet av utredningen har
sammanfattats i en promemoria, i vilken inledningsvis erinras om bland
annat, att krisliget och de omfattande militira inkallelserna i flera hin-
seenden medfért rubbningar inom den civila férvaltningsorganisationen och
att de sérskilda l6neproblem, som till f6ljd hérav uppkommit, behandlats
i olika framstallningar saval till fjolarets urtima riksdag som till den nu
sittande lagtima riksdagen. Emellertid aterstode vissa ytterligare problem
att 1osa, avseende fragor om semester, om andrad tjanstgoringsort for vissa
befattningshavare m. m. samt om férening av civil 16n under semester eller
ferier med militiar avloning.

Vidare framhailles, att de sidrskilda lonebestimmelser, som hittills med-
delats, bygga pa den forutsidttningen, att forvaltningsapparaten i stort sett
behdlles i sin hittillsvarande omfattning. Man maste emellertid rikna med,
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att en betydande reduktion av den civila férvaltningsapparaten kunde be-
hova vidtagas ned till vad som vore oundgingligen nédvindigt for sam-
hillslivets fortgdng. En sadan krisadministration féranledde, att atskilliga
befattningshavare bleve Overtaliga. Héirigenom uppkomme siirskilda l6ne-
problem. Genomférandet av en krisadministration nodviandiggjorde jaimval
en omprovning av vissa andra lénesporsmal.

I promemorian upptagas forst till behandling de l6nefragor, som béra
losas oavsett genomforandet av en krisadministration. Dérefter behandlas
de sporsmail, som direkt sammanhinga med genomférandet av en sadan
administration.

Vissa lonefragor, som icke direkt sammanhinga med genomfiérandet
av en krisadministration.

Semester. Enligt civila och militira avloningsreglementena och icke-ordi-
nariereglementena skall semester beriknas for kalenderar. Har pa grund
av tjinstgoringsférhillandena full semester icke kunnat beredas tjdnsteman
fore kalenderarets utging, skall dock tjinstemannen #ga utfi felande antal
semesterdagar under forsta kvartalet nistpaféljande dr. Denna regel giller
icke tjinstemin, vilka i stiillet for semester atnjuta ferier, varjimte ritten
att utfa felande antal semesterdagar gjorts mera vidstrickt betraffande be-
fattningshavare, vilka &ro stationerade & kallort, samt vissa andra grupper
tjanstemin.

I propositionen framhalles, att enligt vad som framgar av framstéallningar
till Kungl. Maj:t fran olika myndigheter ha vissa tjinstemidn pa grund av
de tjinstgoringsforhallanden, som ratt sedan krigsutbrottet, icke fore den 1
april 1940 kunnat utfi dem foér ar 1939 tillkommande semester. Ambets-
verken ha hemstillt, att dessa tjinstemidn matte berittigas utbekomma
felande antal semesterdagar under ar 1940.

I drendet har allménna lonendmnden avgivit utlatande.

I promemorian anféres i detta avseende féljande.

Det synes under riadande tjinstgoringsforhallanden oundvikligt, att perso-
nalen i vissa fall ej kan beredas semester i den omfattning, som angives i ve-
derboérande avloningsreglemente. Sadan begrinsning i semesterritten synes
hora till de oligenheter, som tjinsteminnen i nuvarande lige maste under-
kasta sig. Emellertid synes det rimligt att en tjinsteman, som icke kunnat
utfi hela semestern inom den i vederb6rande avloningsreglemente fér semes-
terns uttagande bestimda tiden, mi, dir tjdnstens krav icke ldgger hinder i
vigen, kunna utfi resterande semesterdagar vid en senare tidpunkt. Givet-
vis kan dock en kumulering av semester for olika ar tillitas endast i be-

gransad omfattning. Det torde bora ankomma pd Kungl. Maj:t att hiirom be-
sluta. Hartill bor riksdagens bemyndigande inhiamtas.

Andrad tjiinstgiringsort for vissa befattningshavare m. m. Betriffande
frigan om avloningsfoérhillandena fér tjinstemin, vilka vid evakuering eller
andra med riadande tidslige sammanhingande forhallanden fa dndrad tjinst-
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goringsort eller i ovrigt dndrade tjinstgoringsforhallanden, framhalles i pro-
memorian féljande:

Enligt de for nyreglerade verk nu gillande avléningsbestimmelserna idr hu-
vudregeln, att tjinsteman, som i ett sarskilt fall ldgges att fullgora tjinstgo-
ring pa ort utom stationeringsorten, dger bibehilla oavkortade léneférméaner
pa sin tjinst, beriiknade efter stationeringsortens ortsgrupp, och dirutéver
uppbéra tjinstgoringstraktamente. Nimnda traktamente, som icke i nigot fall
far utga med hogre belopp dn den for tjinstemannen enligt allméinna resereg-
lementet bestimda traktamentsersittningen, utgir efter sirskilda, i tillaggs-
bestimmelserna till civila avléningsreglementet nirmare bestimda grunder.

Anledning torde icke foéreligga att — si linge krisadministration icke ge-
nomforts — ifrdgasitta nigon indring i de nu angivna grunderna foér avlé-
ningsférmanernas beriknande.

Vad angar personal, som blir dvertalig vid férflyttning helt eller delvis av
verk till annan ort, synes denna personal i den utstrickning sa befinnes moj-
ligt boéra anbefallas fullgéra tjinstgoring vid andra dmbetsverk, dir behov
av arbetskrafter uppkommit pi grund av inkallelserna till militir tjanstgo-
ring eller av annan anledning. Vederbdérande tjansteman torde i fall av nu
niamnt slag béra bibehalla sina avloningsféormaner oavkortade, men avld-
ningen synes bora bestridas frin avloningsanslaget for det verk, diar han
fullgér tjanstgoring. Hirtill bor riksdagens bemyndigande inhimtas.

Avloning under tjiinstledighet for militiir tjinstgoring. I skrivelse till
Kungl. Maj:t den 15 maj 1940, har statens krisrevision hemstillt, att Kungl.
Maj:t ville taga under Overvigande att utfirda féreskrifter av innebérd, dels
att semester icke ma beviljas tjinsteman under tid, d4 han ir inkallad till
militidr tjdnstgoring, dels ock, betriffande tjinsteman som #ger atnjuta fe-
rier, att av ferietiden skall sisom tjinstledighet betraktas tid, under vil-
ken tjanstemannen fullgér militir tjinstgoring pa grund av anbefalld
forstirkt forsvarsberedskap eller mobilisering ({partiell eller allmiin), vare
sig sdrskild tjanstledighet beviljats eller ej.

I promemorian anfores:

Den av Kkrisrevisionen berorda frigan synes bora beaktas., De olidgen-
heter, som krisrevisionen papekat, gilla visserligen frimst sidana tjinste-
min, som vid militir tjinstgéring uppbdra hogre avléning 4n den, som
tillkommer virnpliktig. Det moéter dock svarighet att gora atskillnad i fore-
varande avseende mellan varnpliktiga och andra inkallade tjinstemin. I
anslutning till krisrevisionens forslag torde fordenskull riksdagens med-
givande béra inhidmtas till att bestimmelser meddelas av innebdrd, att se-
mester icke ma beviljas tjinsteman f6r tid, varunder han éir inkallad till
militdr tjinstgéring, samt att tid, varunder ferieberittigad tjdnsteman un-
der ferier dr inkallad till militir tjinstgoring, icke skall betraktas sisom
ferietid utan sasom tid, varunder tjanstledighet for den militira tjinstgo-
ringen atnjutes, varav foljer att tjinstemannen blir skyldig att vidkdnnas
mot tjdnstledigheten svarande avdrag 4 16n. Vad salunda sagts bér iiga
tillimpning 4 savil statstjiinstemiin som Ovriga befattningshavare, om vilka
har ar fraga.
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Loneproblem vid genomférande av en krisadministration.

De 16neproblem, som uppstd vid genomférande i storre eller mindre om-
fattning av en krisadministration, avse dels loneférméner at personal, som
tjanstgor vid eget eller annat verk a4 personalens vanliga stationeringsort,
dels 16neformaéaner at personal, som tjinstgor 4 evakueringsort, och dels 16ne-
forméner at oOvertalig personal, som temporirt overforts till s. k. krisin-
dragningsstat. Hirtill kommer frdgan om loneforméner under ledighet for
militidr tjinstgéring.

Loneformaner at personal t§iinstgorande a hittillsvarande stationeringsort.
I propositionen framhalles, att fragan, i vad man gillande avloningsregler dro
formellt orubbliga (indispensibla) och i vilka avseenden statsmakterna &ga
befogenhet att gentemot tjinsteminnen sitta ur kraft eller forindra och
jimka desamma, har praktisk betydelse niarmast for ordinarie tjinstemén.
Betriaffande icke-ordinarie befattningshavare fir staten anses juridiskt sett
dga full handlingsfrihet.

Vidare ldmnas (sid. 7—9) en nirmare redogérelse for de dispensibla och
indispensibla bestammelserna.

I promemorian upptagas till specialbehandling vissa av de
dispensiba lonebestimmelserna, darvid anfores bland annat:

En del ersattningar ha traktamentes natur. Det torde f4 bero pa Kungl.
Maj:ts bedomande, om och i vad mén rubbningar i traktamentsreglerna bér
ske. D& vissa traktamenten bestimts med riksdagen, bor generellt jimk-
ningsbemyndigande inhdmtas. Vad silunda sagts giller jamvil erséittning
till resekostnader m. m.

Vad dvertidsersdttningen angar, sammanhinger denna friaga i férsta hand
med sporsmalet om jaimkning i gillande bestimmelser om arbetstidens lingd.
Riksdagen har i anledning av vickta motioner berort detta sporsmél. Det
ligger principiellt i Kungl. Maj:ts hand att vidtaga en utstrickning av arbets-
tiden, varav ocksa foljer en begransning av ersittningsbestimmelsernas rick-
vidd. Vare sig en krisadministration genomfores eller ej, kunna férhallan-
dena gora en sddan utstrickning pakallad inom grinser, som betingas av ar-
betsekonomiska synpunkter. Samtidigt bor emellertid en begrinsning av
riatten till Overtidsersdttning dga rum i besparingssyfte. Hirfor erfordras
riksdagens medverkan, och dess bemyndigande torde béra utverkas for
Kungl. Maj:t att utfirda bestimmelser i dmnet. Overviigande skiil synas
tala for att i allmiinhet Overtidsersiattning icke utgar.

Med avseende i bestimmelserna om ersittning for sjukvdrd, vilka i sin
helhet 4ro underkastade dndringar genom beslut av Kungl. Maj:t och riks-
dagen, kunna vissa rubbningar bliva pakallade icke blott av besparingsskal
utan bl. a. emedan verkslidkarorganisationen ej kan berdknas ostért fungera
under de foérhillanden, som foranleda inférandet av en krisadministration.
Redan under nu radande skiarpt forsvarsberedskap ha hirutinnan och i 6v-
rigt i sjukvardshinseende intriitt vissa svarigheter. Emellertid torde for tjins-
temén, som kvarbliva i tjdnst vare sig 4 stationeringsorten eller 4 evakuerings-
ort, stadgade formaner vid olycksfall i tjinsten bora utgd oférindrade, i den
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man si dr praktiskt mojligt. Hur langt restriktionerna vid andra fall av
sjukdom boéra stricka sig méaste delvis bli en praktisk fraga med hiinsyn till
mojligheten att anordna fri likarvard. Av organisatoriska skil och ur be-
sparingssynpunkt boér under alla foérhillanden riitten till specialistvard be-
skiiras, ersitining for likemedel ej utga dar ej fraga ar om olycksfall i tjan-
sten, formaner av bad, massage m. m. upphéra samt ersitining for resor och
sjuktransport minskas eller helt bortfalla. Diremot synes sjukhusvird bora
beredas i huvudsakligen oforiandrad omfattning, i den méin sidan kan an-
ordnas. Riksdagens bemyndigande bor utverkas for Kungl. Maj:t att i dessa
avseenden utfirda de inskrinkande bestimmelser, vilka finnas lampliga.

De under civila avloningsreglementets 2 avd. 8 kap. innefattade sdrskilda
bestimmelserna torde i allminhet ej boéra underkastas rubbning i annan man
an dar sadant pakallas sdsom konsekvens av vad som foreslas i ovrigt. Med
hiansyn till krisforhallandena torde emellertid de till vissa tjinstemédn utgi-
ende representationsbidragen bora upphora for tjinstemin som nu atnjuta
dylika bidrag. Riksdagens bemyndigande bor utverkas for Kungl. Maj:t
att utfirda bestimmelser darom.

Betridffande de indispensibla bestimmelserna framhailles
i promemorian bland annat:

Enligt 2 § 4 mom. civila avléningsreglementet skall avléning utbetalas ma-
nadsvis 1 efterskott, i den méan icke betriffande siarskild ersdttning utbetal-
ning i annan ordning ir stadgad eller eljest finnes limpligen boéra ske. Hir-
vid har forutsatts, sdsom framgar av andra foreskrifter i avléningsreglemen-
tet, att utbetalningen skall ske kontant. Av olika skil, som héir icke skola
narmare berdras, kan det under vissa férhallanden bliva angeliget att be-
griansa de kontanta loneutbetalningarna. Utredning av denna friga, som be-
ror icke blott statstjinsteminnen utan lontagarna 6ver huvud, pagar inom
vederborande departement. Det dr likvidl dnnu icke mdojligt att bedéoma, hu-
ruvida utredningen kommer att resultera i forslag, som anses boéra genom-
foras. Om emellertid sa sker, kan det forutses, att frdgan om begrinsning
av de kontanta loneutbetalningarna kan bliva aktuell under sadana forhal-
landen, som rada da krisadministration genomforts.

Vad angéar reglerna for [6neklassplacering och loneklassuppflyttning m. m.
ma papekas, att man givetvis under sadana férhallanden, som rada under ti-
den for krisadministration, maste rikua med att provningen av dylika fra-
gor i viss utstrdckning uppskjutes. Erinras ma, att enligt krigsavloningsreg-
lemenlet uppflyttning till hogre loneklass eller tilltride till 16neférhéjning ma,
dir ej dylik dtgird sker i anledning av befordran, iga rum endast i den man
Kungl. Maj:t sadant foreskriver. Nir sedermera jimlikt dylik foreskrift eller
vederborliga fredsbestiammelser uppflyttning i hogre loneklass eller tillirdde
till 16neforhéjning dger rum, skall emellertid enligt sistniimnda reglemente
iontagare gotigoras for den inkomstminskning, som han i foljd av uppskovet
med namnda atgird fatt vidkinnas.

I frdga om scmesterbestdmmelserna kan hinvisas (ill vad i det foregaende
anforts vid redogorelsen for de redan nu aktuella 16neproblemen.

Enligt Kungl. Maj:ls cirkuliir till staismyndigheterna den 4 januari 1940 (nr
37) angidende begrinsning av vikariatsférordnanden m. m. ma sadanl forord-
nande icke meddelas i annat fall, in da sd provas oundgiingligen nodvindigt.
Vid en genomfiord krisadminisiration kan forutsiittas, att en strikl uppdelning
av goromidl mellan olika befaliningar ej kan uppritthillas. T foljd hirav
bora vikarialsforordnanden ej fa4 meddelas av imbelsverken, och betriiffande
andra vikarial in de, som forenals med ritt till vikariatslon, bhora jimvil 1i-
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digare meddelade férordnanden upphora att gilla. Diirest avsteg oundging-
ligen maéste ske fran de nu angivna principerna, bér det ankomma pa Kungl.
Maj:t att hirom besluta.

Sdsom redan framhéallits bestimmes orternas férdelning & olika dyrorts-
och kallortsklasser av Kungl. Maj:t. Det synes icke lmpligt att hirutinnan
vidtaga jaimkning. Ej heller bor ifragasiittas ndgon rubbning av gillande be-
stimmelser angaende begravningshjdilp.

Vad slutligen angar frigorna om allmdnna lénendmndens och statens bo-
stadsndmnds verksamhet ma erinras att siirskild sakkunnig tiltkallats for att
verkstilla utredning rérande de bestimmelser angdende férvaltningsdomsto-
larnas och forvaltningsmyndigheternas verksamhet, vilka kunna vara erfor-
derliga vid krig eller krigsfara eller eljest under utomordentliga, av krig for-
anledda foérhallanden. Enligt direktiven skall vid utredningen upptagas till
overvigande, bland annat, frigan om oOverforing, helt eller delvis, av de ar-
betsuppgifter, som ankomma pé visst forvaltningsorgan, till annan myndig-
het. Vid genomférandet av en krisadministration maste hivdvunna arbets-
former i betydande utstrickning overgivas. Bland annat maste forutsittas,
att remissvisendet visentligt begrinsas. Det kan vid sddant forhallande ifra-
gasittas, om icke lonenamndens verksamhet 6ver huvud bor installas eller i
varje fall begrdnsas. I friga om bostadsnimnden synes kunna uppkomma
behov av en tillfdllig decentralisering, helt eller delvis, exempelvis till lins-
styrelserna, av handliggningen av de eljest pa bostadsnimnden ankommande
idrendena.

Det framhélles i promemorian, att vad i densamma silunda anférts i till-
lampliga delar borde gilla jimvéil de ovriga tjinstemannagrupper, om vilka
i promemorian ir fraga.

Loneformaner at personal tjiinstgorande a evakueringsort. Hirutinnan
anfores i promemorian féljande:

Vid forflyttning av verk eller delar av verk fran hittillsvarande statione-
ringsort till annan ort uppkomma vissa sirskilda lonefragor betraffande de
tidnstemin, som sittas att tjanstgéra & ort dit forflyttningen skett (evakue-
ringsort). Dessa fragor avse dels efter vilken ortsgrupp 16n skall utgi, dels
rese- och flyttningsersittning till de evakuerade tjinsteminnen.

I férstnidmnda héinseende synes principen béra vara den, att de evakuerade
tjdnsteminnen icke stillas simre i I6nehidnseende én tjinstemiin, som redan
forut dro placerade pa evakueringsorten. Goda skil synas foreligga for att
de forflyttade tjansteminnen fér den tid evakueringen varar tilldelas fast pla-
cering pa evakueringsorten, som alltsd for dem blir ny stationeringsort. Hir-
igenom komma de evakuerade tjinstemidnnen automatiskt att erhalla 16n
efter den ortsgrupp, som giller fér evakueringsorten, vare sig denna orts-
grupp ar ligre eller hogre 4n den hittillsvarande stationeringsortens orts-
grupp. Av den foreslagna anordningen féljer, att tjinstgéringstraktamente
ej kommer att utga till evakuerade tjinstemin.

Resa till evakueringsorten torde i regel komma att ordnas genom statens
forsorg, varvid nagon reseersiittning ej bér utga. Dir gemensam evakuerings-
resa ej anordnas, bor reseersiittning beredas enligt bestaimmelser, som med-
delas av Kungl. Maj:t.

Normalt skall vid foérflyttning i anledning av beslut om #ndrad statione-
ringsort utga flyttningsersdtining. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att med-
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dela de sirskilda bestimmelser for sidan ersitining, som kunna befinnas pa-
kallade.

Betriffande 16neférméner i 6vrigt at evakuerade tjinstemin bor i tillamp-
liga delar gilla vad i det foregdende ifragasatts med avseende 4 personal, som
tjanstgor vid verk i hittillsvarande stationeringsort.

Loneformaner it personal & krisindragningsstat. Vad angir 16neférméaner
at personal i krisindragningsstat framhélles i promemorian féljande:

De ordinarie nyreglerade tjinstemiinnen, som Overféras till krisindrag-
ningsstat, fa frihet att bositta sig 4 vilken ort inom riket, de énska. Hinder
synes di icke foreligga att besluta nedsittning av lénen fér dem inom ramen
for de belopp, vilka inom vederbérande loneklass upptagas foér ldgsta orts-
grupp. Da tjinsteminnen i regel icke kunna foérutsittas dga mojlighet att
genom flyttning fran den dittillsvarande stationeringsorten omedelbart ned-
bringa sina levnadskostnader och de dessutom i atskilliga fall torde kunna
parikna att inom kort erhilla annat arbete pa denna stationeringsort, synas
emellertid billighetsskil tala f6r att dem beredes nigot understod antingen i
form av flyttningsersittning eller 1 form av ett lonetilligg for en kortare
overgangstid. Det senare alternativet synes vara det enklaste. Med beaktan-
de av behovssynpunkter kan ifrigasiitas, att tjinsteminnen under viss be-
grinsad tid tillerkidnnas, utom 16n efter A-ort, lonetilligg motsvarande for
familjeforsorjare hilften och for annan tjinsteman fjirdedelen av skillna-
den mellan A-ortslén och 16n pa den férutvarande stationeringsorten. Ut-
Over lon efter A-ort jimte didra bel6pande rorligt tilligg samt det nu ifraga-
satta lonetilligget under viss tid boéra tjanstemin 4 kristidsindragningsstat,
da de icke fullgora arbete, ej atnjuta nigon avloningsférmén. Innehar si-
dan befattningshavare tjinstebostad, bor han dga mdojlighet att, om han sa
onskar, avtrida densamma utan avvaktande av avtalstidens utgang.

Vad salunda anférts bor tillimpas dven i friga om de icke-ordinarie be-
fattningshavare, som Overféras pa krisindragningsstat och vilka Atnjuta 16n
enligt nyreglerad léneplan., Betriffande o6vrig pa krisindragningsstat over-
férd personal bor Kungl. Maj:t 4ga bestimma avléningsférménerna, givetvis
med beaktande av de sérskilda lonebestimmelser, som gilla for de olika
grupperna.

Det boér dven ankomma pa Kungl. Maj:t att nirmare bestaimma de forut-
sattningar, under vilka icke-ordinarie personal m4 oéverforas pa krisindrag-
ningsstat i stillet for att entledigas och huru linge de bora bibehillas &
sadan stat.

Loneformanerna at den pa krisindragningsstat dverférda personalen, som
icke utfér annat arbete, bora bestridas av de medel, av vilka 16neférménerna
skolat bestridas, om ej sddan o6verforing skett, Kostnaderna torde emellertid
boéra redovisas sirskilt for sig i rikenskaperna.

Sasom i det foregaende papekats, dr avsikten, att de befattningshavare,
som Overfoéras pa krisindragningssiat, skola tagas i ansprak fér andra upp-
gifter. Om de anlitas vid civilt statligt verk, bora de fa Atnjuta samma av-
l6ningsformaner som tillkommo dem fére 6verflyttningen pA krisindrag-
ningsstat. Kostnaderna Dhora bestridas av anslagsmedlen for det verk, vid
vilket tjanstgoringen fullgores.

Avléningsformaner till tjinsteman, som tages i ansprik for arbele annor-
stiddes iin vid civilt verk, bora bestimmas med tillimpning av de enligt
tjanstepliktslagen eller eljest for siadan anstillning gillande foreskrifterna.
Understiga emellertid dessa formaner dem, som tillkomma tjinstemannen
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sasom overford pa krisindragningsstat, bor vederbérande verk utbetala skill-
nadsbeloppet.

Givetvis bora tjinstemin, som overforts pa krisindragningsstat, vara skyl-
diga att, om behov uppkommer, &tertaga utdovningen av sin tjanst vid det
egna verket.

Riksdagens bemyndigande for Kungl. Maj:t torde béra inhamtas att i
huvudsak enligt de riktlinjer, som ovan angivits, besluta om tjinstemins
overforande pa krisindragningsstat.

Loneformaner vid tjinstledighet for militiir tjiinstgoring. I forarbetena
till civila avléningsreglementet har forutsatts, att dei 13 § 2 mom. reglementet
innefattade reglerna om 16n under ledighet for militir tjanstgoring ej dga gil-
tighet under krigstid och ej heller i vissa andra extraordinira fall. Det fram-
halles i propositionen, att Kungl. Maj:t under férhallanden som hir avses
darfor larer vara oforhindrad att vidtaga jimkningar i restriktiv riktning av
reglerna for l1oneavdrag dven sa vitt angar ordinarie tjanstemén, vilka tilltritt
sin tjanst fore reglementets ikraftiridande. Departementschefen erinrar hir-
vid om de uttalanden innevarande ars riksdag i skrivelsen nr 209 gjort i fraga
om tolkningen av bestimmelserna i sagda forfattningsrum.

Enligt promemorian bér jiamkning i forsta hand ifrigakomma betraf-
fande tjinsteméin, vilka i egenskap av bestillningshavare A reservstat eller i
reserven eller vad darmed ir likstillt erhalla 16n och andra formaner enligt
krigsavloningsreglementet sasom officerare, underofficerare eller underbe-
fal. I promemorian erinras, att numera den principen skall tillimpas, att
dessa tjinsteméin i sin civila avloning fa i forekommande fall bibehalla vad
som erfordras for att uppbringa den totala inkomsten till vad som motsvarar
I6nen i den civila befattningen (den s. k. minimiregeln). Under férhallan-
den, som foranleda genomforande av krisadministration, kan emellertid,
framhélles i promemorian, diskuteras om for ifrdgavarande tjanstemin bor
ifrigakomma annan ersidttning #n den, som tillkommer dem enligt krigsav-
l6ningsreglementet. Aven betriffande civil personal, som fullgér virnplikts-
tjdnstgoring, bor enligt promemorian nedsittning av de civila l6neférma-
nerna kunna ifga rum genom skidrpning av avdragsreglerna. Det borde fa
ankomma pi Kungl. Maj:t att meddela i férevarande hiinseende erforderliga
bestimmelser.

Departementschefen.

Departementschefen har fér egen del anfort foljande:

Vad till en bérjan angar de i forsta avdelningen av departementsprome-
morian berérda lonefragorna kan jag ansluta mig till de diar framférda syn-
punkterna. Jag foéresldr dirfor, att Kungl. Maj:t inhimtar riksdagens be-
myndigande att meddela bestimmelser angdende dels dispens fran foreskrift
om tid, inom vilken semester méaste uttagas, dels avloningskostnaders bestri-
dande i fall, di tjinsteman vid visst verk anbefalles fullgéra tjinstgoring vid
annat verk, dels ock férbud mot att tid, under vilken tjinsteman &4r in-
kallad till militar tjinstgoring, riknas sasom semester- eller ferietid.
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I promemorian ha jimvil behandlats vissa lonefragor, som direkt sam-
manhiinga med en kraftig beskirning av den icke krisbetonade civila for-
valtningsapparaten. Hirvid ha emellertid endast huvudfrigorna berorts
och atskilliga detaljproblem Atersti édinnu att losa. I vad man och pa vad
sitt en sidan krisadministration, som i promemorian avses, bor genomforas,
far bedomas olika allt efter ligets vixlingar. Det synes mig angeliiget, att
mojlighet beredes Kungl. Maj:t att meddela de sirskilda avloningsforeskrif-
ter, som sammanhinga med overgang till krisadministration. Enligt pro-
memorian bor Kungl. Maj:t i sadant syfte inhdmta riksdagens bemyndigande
att besluta i vissa hinseenden, som eljest ankomma pa gemensamt beslut
av Kungl. Maj:t och riksdagen. Bemyndigandet skulle avse, forutom ratt
att Overféra tjinstemin pd en sirskild temporir krisindragningsstat och
besluta om dessa tjinstemins avloningsféormaner, jimvil befogenhet att, om
och i den méan si befinnes limpligt, foreskriva vissa begridnsningar av lone-
formanerna till den personal, som bibehdilles i tjanstgéring. Salunda skulle
Kungl. Maj:t dga begrinsa ersittningar av traktamentsnatur, resekostnads-
ersittningar, ersittningar foér overtidsarbete samt rétten till sjukvird pa
statens bekostnad och till representationsbidrag. Dessutom skulle Kungl.
Maj:t erhalla befogenhet att meddela bestimmelser angiende loneférmaner
vid tjanstledighet for militir tjinstgoring. Jag tillstyrker, att sidant bemyn-
digande inhimtas. I samband med provningen hirav blir riksdagen i till-
fille att framfora sina synpunkter pa de Ovriga fragor, som berorts i pro-
memorian.

Motionerna.

I motionen I: 232 har framhaéllits angeldgenheten av att statens ingripanden
i statstjinsteminnens loneforminer héalla sig inom ramen fér det mellan
staten och vederborande tjinstemin bestdende rittsforhallandet. I sddant
hinseende har i motionen for sirskilt beaktande anmiirkts foéljande.

»Sid. 4 i propositionen. Kungl. Maj:t hemstéller om bemyndigande att med-
dela ’dispens’ fran féreskriften om den tid inom vilken semester ma utta-
gas. Dessa foreskrifter dro emellertid ej ’dispensabla’.

Sid. 10. Vad avloningsreglementet innehdller om att avloning skall ut-
betalas 4 viss bestimd tid, méaste anses asyfta kontant betalning. En be-
grinsning av de kontanta betalningarna kan siledes icke anses forsvarlig.

Sid. 11. Tjinstemiinnen méste likaledes anses hava ett rittsansprak pa att
provningen av fragor om loneklassplacering och léneklassuppflyttning icke
uppskjutes.

Sid. 12. Den ifragasatta overflyttningen till s. k. krisindragningsstat ger i
flera hiinseenden anledning till erinringar. Overflytining till indragningsstat
larer vil icke bora ifrdgakomma 1 andra fall &n da vederborande icke kan
enligt avloningsreglementets bestimmelser komma till anvindning i annan
tjainst (genom forflyttning eller sisom vikarie). Det kan vidare starkt ifraga-
sittas, om de som utsiiitas {or overflyttning till indragningsstat skola anses
skyldiga att vidkinnas den l6nereduktion som ligger i att de placeras i lidgsta
ortsgrupp. Sjalvklart torde viill vara att om den tjinst, som indragits, anyo
behoves, dess innehavare icke blott dr skyldig utan dven berittigad att dter-
taga den.»

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 6 saml. Nr 250. 2
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I de likalydande motionerna I:239 och II: 299 har hemstillts, att riks-
dagen matte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 294, i vad den avser férbud
mot att tid, under vilken stats- och kommunanstilld lirare ar inkallad till
militdr tjanstgoring, riknas sdsom ferietid.

Betriffande de skal, som anférts till stod for sistnimnda yrkande, hén-
visas till motionen I:239.

Utskottets yttrande.

Vad forst angir de i departementspromemorian behandlade friagor,
som icke direkt sammanhinga med genomforandet av
en krisadministration, finner utskottet i likhet med departements-
chefen rimligt, att tjinstemin, som pa grund av rddande lige icke kunnat
uitaga hela sin semester inom den i vederbérande avléningsreglemente stad-
gade tiden, beredas méjlighet att inom vissa av Kungl. Maj:t nirmare be-
stimda grinser utfi resterande semesterdagar vid en senare tidpunkt. Ut-
skottet kan for sin del icke finna, att hinder hiremot skulle méta av den
anledningen, att gillande bestimmelser i dimnet skulle vara indispensibla pa
siatt i motionen I:232 framhaéllits. Utskottet tillstyrker alltsi bifall till
Kungl. Maj:ts forslag i denna del.

Vad i promemorian anférts rérande avléningskostnadernas bestridande i
de fall, di befattningshavare vid visst verk anbefalles tjinstgéra vid annat
verk, har icke heller foranlett erinran fran utskottets sida.

Till det foreslagna forbudet att lata tid, varunder tjinsteman #ar inkallad
till militar tjinstgéring, riknas sdsom semester- eller ferietid stiller sig ut-
skottet didremot mera tveksamt. Sasom i motionerna I: 239 och II: 299 pa-
pekats, kan ett dylikt forbud Atminstone betriffande viirnpliktiga tjanste-
min, som éro berdttigade till ferier, leda till obilliga konsekvenser av sidan
art, att de om mdojligt bora undvikas. Utskottet anser det vidare kunna ifra-
gasittas, huruvida det ur statens synpunkt sdsom arbetsgivare 4r ett in-
tresse att hindra tjinstemin, som #ga atnjuta semester 4 sin civila befatt-
ning, att helt eller delvis uttaga denna under tid, da de fullgéra militir-
tjinst. A andra sidan har utskottet icke kunnat bortse fran den gynnsamma
stillning, som statstjansteminnen och med dem likstillda under radande for-
héllanden intaga gentemot stora grupper av 6vriga medborgare. Utskottet
har dérfor sokt finna en l6sning pa ifrigavarande spoérsmal, som skulle
kunna i nagon man tillgodose tjinstemiinnens intressen utan att sistnimnda
synpunkt limnas obeaktad. Vid dessa 6verviganden har utskottet funnit
rimligt, att semesterberittigade tjéinstemin, som si 6nska, medgivas ritt att
under hogst 30 dagar av den tid, som motsvarar dem tillkommande semester,
uppbira si stor del av sin civila 16n, att densamma jaimte den militira 16-
nen uppgar till den civila 16nen oavkortad, detta givetvis under férutsittning
att de avsta frin att senare uttaga semester under motsvarande tid. Ett med-
givande av samma innebodrd torde béra limnas betriffande de ferieberiitti-
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gade tjinsteminnen under beaktande av att nigon mojlighet att senare ut-
taga ferier som regel icke féreligger. I sak innebdr vad utskottet silunda
forordat en komplettering av Kungl. Maj:ts férslag i s& matto, att den s. k.
minimiregeln utstrickes att gillla dven for virnpliktiga under en tid av hégst
30 dagar av dem eljest tillkommande semester eller ferier. Det torde f& an-
komma pid Kungl. Maj:t att meddela for indamadlet erforderliga bestimmel-
ser. Med den konstruktion utskottet valt erfordras icke nigra Andringar i
de militira avloningsbestimmelserna eller dirmed férenade utbetalningar,
vilket med forsvarsheredskapens nuvarande omfattning torde vara av icke
ovisentlig betydelse.

Vad hérefter angar de i promemorian behandlade 16neproblemen, som
sammanhédnga med genomférandet av en krisadministra-
tion, inser utskottet for sin del nédvindigheten av att Kungl. Maj:t limnas
vittgdende befogenheter i de hiinseenden departementschefen angivit. Det
synes utskottet dock angeliget, att riksdagen med icke alltfér stora mellan-
rum séttes i tillfdlle att verkstilla omprévning av savil behovet som omfatt-
ningen av den fullmakt, varom hir ar friga. Utskottet férordar dirfér, att
fullmakten i princip begrinsas att gilla for ett budgetar i sinder.

Med avseende 4 de sirskilda befogenheter, som enligt forslaget skulle in-
rymmas i berérda fullmakt, har i motionen I: 232 riktats uppmirksamheten
pa det i departementspromemorian (sid. 10) gjorda uttalandet, att det under
vissa forhdllanden kan bliva angeliiget att begrinsa de kontanta l6neut-
betalningarna. I promemorian upplyses tillika, att utredning fér nirvarande
Pagar rorande denna friga, som berdr icke blott statstjansteminnen utan 16n-
tagarna 6verhuvud taget. 1 anledning héirav vill utskottet framhéilla, att
utskottet forutsitter, att ifrdgavarande spOorsmal understilles riksdagens
provning, innan eventuella atgirder vidtagas fér erniende av en begriansning
av de kontanta loneutbetalningarna.

Gentemot ett i departementspromemorian {sid. 11) gjort uttalande, att
man under tiden fér en krisadministration maste riikna med att prév-
ningen av frigor om l6neklassplacering och l6neklassuppflyttning i viss ut-
strickning far anstd, har i motionen I: 232 gjorts gillande, att tjinstem#nnen
mdste anses hava ett rittsansprdk pa att prévningen av dylika 4renden icke
uppskjutes. Promemorians ordalag synas utskottet emellertid giva vid han-
den, att med nimnda uttalande icke avsetts att bestrida tjinsteminnens ritt
i nu forevarande héinseende utan allenast att konstatera, att under tiden
for en krisadministration de faktiska omstindigheterna kunna ligga hinder
i viagen for en regelmiissig behandling av dessa spérsmal. Vid sadant for-
héallande har utskottet icke funnit anledning férorda nagot sirskilt uttalande
i dmnet fran riksdagens sida.

Slutligen har i motionen I: 232 framstillts vissa erinringar mot den av-
sedda overflyttningen till krisindragningsstat av tjinstemidn, som vid en
krisadministration bliva Overtaliga. Sarskilt har ifrigasatts, om de till s&-
dan stat 6verférda kunna anses skyldiga att vidkinnas den lénereduktion,
som i departementspromemorian férordas och som innebir, att de skulle
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dga atnjuta 16n efter A-ort med visst tilligg. Utskottet vill i anledning hirav
erinra om att riksdagen tidigare vid flera tillfallen, bland annat i samband
med 1925 ars foérsvarsreform, godkint en liknande anordning som den nu
ifragasatta. D& under tiden f6r en krisadministration speciellt starka motiv
maste anses foreligga fér en dylik lénereduktion, vill uiskottet for sin del
icke férorda en begrinsning av Kungl. Maj:ts fullmakt i denna del. Vad
motiondren i 6vrigt anfort finner utskottet icke pakalla nagot uttalande frin
riksdagens sida.
Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

a) att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionerna I: 239 och II: 299, mid bemyndiga Kungl. Maj:t
att med beaktande av vad utskottet anfért meddela bestim-
melser i de hiinseenden, som féredragande departementsche-
fen angivit i statsradsprotokollet over finansirenden den 24
maj 1940;

b) att motionen I: 232, i den méin den icke kan anses be-
svarad genom vad utskottet anfért, icke ma till ndgon riks-
dagens atgiard foranleda.

Stockholmn den 13 juni 1940.
Pa statsutskottets vignar:

PER GUSTAFSSON.

Vid forestiiende drendes slutbehandling inom uiskottet hava nirvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Gustafsson i Benestad, Nilsson i Malmé, Johansson i
Fredrikslund, Oscar Olsson, Asplund, Andersson i Filtenborg, Pauli, Andrén, Strém i Lid-
képing, Heiding, Magnusson i Kalmar och Sandorf; samt

frdn andra kammaren: herrar Jansson i Falun, Térnkvist, Svensson, Eriksson i Stock-
holm, Danielsson, Persson i Falla, Jonsson i Eskilstuna, Ward, Bergstrém, Hansson i
Rubbestad och Viklund.
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Reservation

av herrar Svensson i Gronvik och Hansson i Rubbestad, som ansett, att
utskottets yttrande och hemstiillan bort hava féljande lydelse:

»Vad forst — — — (= utskottet) — — — utskottets sida.

Det foreslagna férbudet att 1ita tid, varunder tjinsteman &r inkallad till
militir tjinstgoring, riknas som semester- eller ferietid innebér en inskrink-
ning i vad som nu giller. 1 motionerna nr I:239 och II: 299 har framhal-
lits, att detta forbud kan leda till obilliga konsekvenser. Utskottet onskar
emellertid betona, att den forstirkta forsvarsberedskapen ofta foranleder
stora ojimnheter i ekonomiskt avseende éven inom andra tjinstemannaka-
rer och att de ferieberiittigade befattningshavarna, liksom statstjinsteménnen
i allminhet, under militirtjanstgéring i allt fall intager en i férhallande till
stora grupper av o6vriga medborgare gynnsam stillning genom att de fa be-
halla storre delen av sin 16n. Med hénsyn hirtill finner utskottet tillricklig
anledning icke foreligga att i detta hiinseende frangd Kungl. Maj:ts forslag.

Vad hirefter — — — (= utskottet) — — — riksdagens sida.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

a) att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag 4 motionerna 1:239 och II: 299, m& bemyndiga
Kungl. Maj:t att med beaktande av vad utskottet anfoért med-
dela bestimmelser i de hinseenden, som féredragande de-
partementschefen angivit i statsriddsprotokollet Gver finans-
drenden den 24 maj 1940;

b) att motionen I: 232 — — — (= utskottet) — — — &t-
gird foranleda.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 6 saml. Nr 250. 3



