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Nr 230.

Ankom till riksdagens kansli den 11 juni 1940 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till allmdnna utgifter for pris- och handelsregle-
rande dtgdrder d tilldggsstat 11 for budgetdret 1939/40.

(2:a avd.)

I propositionen (nr 2) angdende utgifter & tilliiggsstat II for budgetaret
1939/40 har Kungl. Maj:t (punkten 7), under &beropande av vid propositio-
neh fogat utdrag av statsridsprotokollet éver folkhushallningsirenden for
den 4 januari 1940, féreslagit riksdagen att, i avbidan péa sérskild proposition
i amnet, till Allmidnna utgifter for pris- och handelsreglerande atgirder &
tilliiggsstat II till riksstaten fér budgetiret 1939/40 under X a huvudtiteln
berdkna ett férslagsanslag av 20,000,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 24 maj 1940 dagtecknad proposition,
nr 297, under Aberopande av vid propositionen fogat utdrag av statsridspro-
tokollet over folkhushallningsirenden fér samma dag, foreslagit riksdagen
att till Allminna utgifter fér pris- och handelsreglerande atgérder a tilldggs-
stat II till riksstaten fér budgetiret 1939/40 under X a huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 20,000,000 kronor.

Den for budgetaret 1939/40 faststiillda forskottsstaten for forsvarsvisendet
m. m. upptager i den utformning, som beslutits av 1939 ars urtima riks-
dag, ett anslag till allmdnna utgifter for pris- och handelsreglerande dtgdr-
der. A anslaget, som ar uppfért med 20 miljoner kronor, skall i férsta hand
avforas utgifter fér vissa Atgiirder for reglering av prisbildningen pa sten-
kol m. m. Av anslaget ma jimvil utgd ersattningar for rekvisitioner enligt
allminna forfogandelagen, i den man dessa avse forfoganden for civila an-
damal. Samma riksdag har vidare medgivit, att anslaget, i enlighet med de
av Kungl. Maj:t i propositionen nr 53 foreslagna principerna angéiende &ver-
foring pA staten av vissa krigsrisker vid import, mi belastas med ersétt-
ningar till importérer for krigsforsdkringskostnader, som belasta import-
varor.

Kungl. Maj:ts férevarande forslag avser anvisande av ett anslag a tilliggs-
stat I f6r budgetaret 1939/40 for tickning av nettoulgifterna till ifrdgava-
rande dndamal.

Departementschefen har till en borjan limnat en redogorelse féor de med
hjilp av anslaget finansierade regleringsatgirderna. Av redogérelsen inhim-
ias bland annat:

Bihang till riksdagens protokoll 1940. G saml. Nr 230. 1



(&)

Statsutskottets utldtande Nr 230.

Kolregleringen.

Kolhandelns organisation.

Sedan kolnimnden i enlighet med de i propositionen nr 15 till 1939 ars
urtima riksdag uppdragna riktlinjerna organiserat en s. k. pool fér kolim-
porten, omfattande samtliga importérer utom de foretag, som infora kol
endast for egen férbrukning, har nimnden & statens vignar triaffat ett av-
tal med denna pool, svenska kolimportorers forening 1939 u. p. a. Avialet
har, sa vitt angar den déri stadgade statliga forlustgarantin, godkiints av 1939
ars urtima riksdag (skrivelse nr 4).

Enligt avtalet férbinder sig importféreningen att for egen och for samtliga
féreningsmedlemmars del stilla sig till noggrann efterrittelse de foreskrif-
ter, som av staten ma faststillas i avseende & forsiljning av stenkol, koks
eller kolbriketter. Dessa foreskrifter innefatta bland annat bestimmelser
om de forsiljningspris, som medlem fir betinga sig. Sasom framgéar av in-
struktionen fér kolnimnden ir det Kungl. Maj:t, som efter forslag av kol-
nimnden faststiiller ifrigavarande pris.

Enligt avtalet forbinder sig staten & sin sida att ersitta foreningsmedlem
forlust, som kan tillskyndas denne genom forséljning p4 de av staten fore-
skrivna villkoren. Vid beriikning av forlusten skall kolhandlaren gottskrivas
kostnad fér forsalt parti (samtliga sjalvkostnader) samt dirutéver handels-
vinst, allt enligt kolnimndens prévning. Forlustgarantin omfattar jimval
den forlust, som genom prisfall vid fredsslut eller eljest kan tillskyndas
féreningsmedlem i avseende & lager eller mot licens inkopta, till riket icke
anlinda kolpartier, som férefinnas vid avtalets upphivande. A andra sidan
skall den vinst, som féreningsmedlem kan komma att gora utéver nyssnimn-
da handelsvinst vid férsiljningar efter den 17 september 1939 avstas till sta-
ten, vare sig vinsten uppstatt vid forsiiljning av dldre lager eller av vara som
importerats efter nimnda dag.

Jamvil den vid gasverken tillverkade koksen har frin och med den 1
februari 1940 lagts under den statliga priskontrollen.

Inforsein av kol och koks och importprisutvecklingen.

Importens storlek under september 1939—mars 1940 i forhallande till den
under nirmast féljande sisongen belyses av foéljande sammanstillning (siff-
rorna avse 1,000-tal ton):

Ar 1939/40 Ar 1938/39 Ar 1937/38

September ...... 522 678 803
Oktober .......... 722 714 766
November ...... 927 740 898
December ...... 728 765 718
Januari ........ 509 614 629
Februari ........ 172 638 532

Mars ............ 273 586 507
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Importpriserna pa stenkol och koks hava under perioden foretett en stark
stegring. Framfor allt giller detta de tre sista ménaderna.

Forkrigspriset 4 engelsk stenkol cif vistkust- eller ostkusthamn utgjorde
23 a 26 kronor foér ton. Motsvarande priser a4 tyska kol ldgo 2 a 3 kronor
lagre. Forkrigspriserna & importerad koks cif vistkust- eller ostkusthamn
lago vid 32 4 33 kronor for sivil engelsk som tysk koks.

Importprisutvecklingen fér tiden efter kolregleringens genomférande for
den kol och koks, som tagits i ansprak fér lagerhandeln och i huvudsak
salts till subventionerade priser, belyses av foljande sammanstillning:

Koks Stenkol

kronor kronor
18 sept.—31 okt. .......... 48.09 41.70
November ................ 50.18 44.33
December ................ 52.21 47.86
Januari  .................. 60.25 51.09
Februari ................. 77.18 60.97
Mars .........c.vivnn.. 86.02 62.95

De starka importprishéjningarna hava icke varit en Aaterspegling av pris-
utvecklingen pa den uilindska marknaden. Importprisstegringen har vi-
sentligen varit en foljd av en fortgiende héjning av sjofrakterna och andra
med transporten férenade kostnader. Frakterna vid prompt skeppning av
kol fran engelska ostkusthamnar till svensk vistkusthamn (riknat for partier
om 1,000—2,000 ton), som under sommaren 1939 varierade mellan 5 och 6
kronor per ton, hade i oktober stigit till omkring 25 kronor och i december
till 35 kronor. Under februari—mars torde dessa frakter hava legat mellan
40 och 50 kronor. Det ar emellertid icke mojligt att narmare bestimma och
entydigt ange fraktsatsernas utveckling under denna tid och att pa detta sitt
fastsla fraktstegringens inflytande pA kolprisbildningen inom landet. Frakt-
kostnaderna variera starkt fran last till last alltefter som fartyget gatt i bar-
last eller ej och alltefter fartygets storlek och resans lingd. Till fraktnivans
splittring bidrar, att utlindska fartyg bestrja en visentlig del av kolimporten.
Den internationella konkurrensen om tonnaget har medfort, att utlindska
fartyg i allméinhet betingat fraktsatser, som visentligt §verstigit frakterna pa
svenska batar. Kollaster som under februari inkommit till vastkusthamn
hava pa stora svenska batar kunnat betinga en fraktkostnad av 20—25 kro-
nor per ton men pa utlindska fartyg 70 kronor per ion.

Genom att all befraktning av utlindskt tonnage for kol och koks fran slu-
tet av januari foérlagts till en av kolnimnden och kolimportérernas férening
i samforstand ordnad befraktningscentral har férebyggts, att frakterna vtter-
ligare uppdrivits genom inboérdes konkurrens mellan importérerna.

Statens kolnimnd och prissittningen & stenkol och koks.

Genom licensgivningen har kolnidmnden satts 1 stand att fortlopande éver-
vaka inkoépspriser och sjofrakler. Denna verksamhet har haft ett visst diim-
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pande inflytande pa importprisstegringen. Importlicens har sdlunda vigrats
vid oskiliga fobpriser och vid befraktningsvillkor, som med hinsyn till ra-
dande fraktlige tett sig alltfor ogynnsamma. I friga om utlindskt tonnage
har verksamheten hirvid maéast begrinsas till att skira bort de extrema topp-
frakterna.

I avseende & prissdtiningen inom landet foreligger en skillnad mellan den
s. k. engroshandeln och lagerhandeln.

For engroshandeln, d. v. s. forsiljning av hela laster till lagerhandlare,
industrier, jirnvigar, gasverk etc., har kolnimndens verksamhet visentligen
inskrinkt sig till att p& angivet sitt 6vervaka inkopspriser och frakter. For
medlemmar av svenska kolimportorers forening 1939 u. p. a. hava dock ut-
fardats sirskilda bestimmelser rorandet det vinsttilligg, som ma beridknas.

Den statliga forlustgarantien har icke tagits i ansprak fér nedbringande
av kolpriserna for engroshandeln.

Betriffande lagerhandeln utfiardade statens kolndmnd den 17 september
1939 den foreskriften, att vid forsiljning av kol och koks fér husuppviarm-
ningsdndamal skulle tills vidare géilla de priser, som tillampades den 1 sep-
tember 1939.

I princip bibehollos forkrigspriserna t. o. m. utgangen av oktober manad
1939. De for tiden direfter for olika tidsperioder av Kungl. Maj:t faststill-
da s. k. rikipriserna, avseende fritt hemkord vara, framga av foljande sam-
manstéillning:

1 nov. 1939—31 . 1 febr. 1940—31

jan. 1940 mars 1940 1 april 1940—
Orter, 4 vilka de angivna | Koks ba- saénr}cglx(x?j{c—‘ Koks ba-‘ saénl};glr{lct)ilt- oks ba- | saénriglr(l?jlt-
riktpriserna gilla 1, sis 60/80 kol avall a( sis 60/80 l kolavallal SIS 60/80 | B
L ik . slag mm. ' slag | mm. slag
(Bl ton | Bl ton hl|ton hllton bl ton | hl| ton
I. Stockholm, Goteborg, | |
Halmstad, Hﬁlsingborg,l
Malmo, Norrkoping, |
Oxelosund och Givle.... |2.50 52.40|3.80 41.—' 3.25| 67.40| 4.30| 53.75| 4.25| 87.40| 5.90| 78.75

II. Uddevalla, Varberg, Lands- |
krona, Trilleborg, Ystad, | |
Ahus, Karlskrona, Kalmar, ‘ f ’

Sodertiilje och Visterds .. | 2.55! 53.40| 3.35 42.— 3.30] 68.40[ 4.35{54.75;4.30| 88.40| 5.95| 74.75

'III. Simrishamn, Stlvesborg, | | l |
Karlshamn, Vistervik, |

Oskarshamn, Sundsvall,

Kristinehamn och Karl- | ! | I

stad samt dvriga import-

hamnar med undantag fér i

Visby och vissa norrlands- | | I |

{  hamnar'................ 2.60| 54.40 3.45143.—‘3.35|69.40|4.45 55.75| 4.35| 89.40 6.05|75.75

"

Fér Visby och vissa norrlandshamnar gilla sirskilda bestimmelser.
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De angivna riktpriserna skulle enligt besluten gélla endast for forsidljningar
i mindre, av kolnimnden faststillda kvantiteter. Vid forséljningar i kvanti-
teter avsedda att ticka sisongbehovet skulle nimnden éga faststilla priset
med utgingspunkt frin gillande dagspriser.

Vad angér kol och koks for industriellt bruk har forsialjning i mindre om-
fattning gt rum till de forut nimnda priserna. 1 Kungl. Maj:ts beslut har
nimligen foreskrivits, att de faststillda riktpriserna skulle tillimpas vid for-
siljning i mindre, av kolnimnden bestimda kvantiteter utan nigon begrins-
ning av den subventionerade forsiljningen till kol och koks fér husuppvirm-
ningsindamaél. I cirkuldr har nimnden éven inskarpt vikten av att forsilj-
ning till subventionerade priser begrinsades till sidana férbrukare, som tidi-
gare pligat ticka sina behov via lagerhandeln.

Nagra garantier rorande prissdttningen & vederborande foretags produkter
hava icke vid denna forsiljning till industriféretag ansetts bora utkrivas.

Kostnaderna fér kolregleringen.

Betriffande subventionskostnaderna intill utgangen av mars foreligger en
berikning i en inom finansdepartementet utarbetad promemoria, vilken
sasom bilaga fogats till forevarande proposition.

Enligt departementspromemorian kunna lagerhandlarnas ersidttningsan-
sprak per den 31 mars 1940 beriknas uppga till omkring 22.5 miljoner kro-
nor. Av detta belopp hade kolnimnden vid periodens slut utbetalat endast
15.3 miljoner kronor. I nimnda subventionskostnader ingar jimvél sub-
ventionen for den kol och koks, som lagerhandeln erhéllit fran statens
reserviorradsnimnd. Dessa leveranser, som av nimnden visentligen inkopts
fére krigsutbrottet, hava debiterats lagerhandeln till priser, som svarat mot
gillande cifpriser 6kade med nimndens kostnader for lagring och transport
m. m. Reservforradsnimnden har silunda erhallit ett avsevart Overpris
pa sina leveranser. Mot subventionskostnaden svarar foljaktligen ett bety-
dande belopp — sammanlagt omkring 5.8 miljoner kronor — som ur viss
synpunkt kan betraktas som affirsvinst for staten. Vid férnyelse av nimn-
dens lager till gillande priser 4r denna vinst emellertid nodviindig for ned-
skrivning av ersittningsinképen till forkrigsvirden i enlighet med de for
nimndens verksamhet faststillda principerna.

Speciell krigsriskéverflyttning pa staten.

Sisom inledningsvis erinrats, har riksdagen tidigare medgivit, att ersatt-
ning till importér {or importvara belastande krigsforsikringskostnader finge
jaimlikt vissa av riksdagen godkiinda riktlinjer bestridas frin ifrdgavarande
anslag.

Speciell overflyttning av dylika kostnader pi staten har forekommit endast



6 Statsutskottets utldtande Nr 230.

for importen av réfosfat for tillverkning av superfosfat. Intill april manad
1940 har anslaget for detta indamail belastals med omkring 340,000 kro-
nor.

Ersiittningar for rekvisitioner enligt allmiinna férfogandelagen.

A anslaget till allménna utgifter for pris- och handelsreglerande atgéirder
skola, sisom forut ndmnts, redovisas jimvil ersittningar for rekvisitioner en-
ligt allminna forfogandelagen, i den méin dessa avse forfoganden for civila
dndamal.

Rekvisitioner av sidan art hava framférallt under den forsta krigsmana-
den verkstiillts for att tillgodose landets behov av brinnoljor. Vid utgingen
av mars 1940 uppgingo statsverkets kostnader foér hir ifragavarande rekvi-
sitioner utom de i ansprik tagna bensinlasterna till nirmare 2.2 miljoner
kronor.

Nedskrivning av lagerviirdet f6r statens reserviorrad.

En fjirde grupp utgifter, som enligt riksdagens beslut skola belasta hir
ifragavarande forskottsanslag, utgora avskrivning pi reservférradsnimndens
lager, i de fall da férsiljningar skett fran dessa under dagspriset pi den
forsadlda varan. Avskrivningen &syftar att tillfora reservférradsnimnden
erforderliga medel for ersittning av de forsalda varupartierna och fér ned-
skrivning av de i ersittningssyfte nykopta varorna till forkrigspriser. Prin-
ciperna och motiven for denna avskrivning hava nirmare utvecklats i propo-
sitionen nr 36 till 1939 &rs urtima riksdag.

Da nagon férsiljning av reservforradsnimndens varor till underpris hit-
tills ej skett, har prisregleringsanslaget ej behovt tagas i ansprak fér ned-
skrivningar 4 de lagrade varorna.

Departementschefen.

Det 4 forskottsstat uppforda anslaget till allméinna utgifter for pris- och
handelsreglerande Atgéirder hade, framhéller departementschefen, visentli-
gen belastats med kostnaderna fér prisregleringen pa genom lagerhandeln
importerad kol och koks. Dessa kostnader beriknades vid utgangen av
forsta kvartalet innevarande ar uppgi till i runt tal 22.5 miljoner kronor.
Mot denna summa balanserade emellertid ett belopp pa 5.8 miljoner kronor
i vinst for reservférrddsnimnden vid kolférsiljningar till dagspris genom
kolnimndens férmedling. Sittet for berikningen av prisregleringskostna-
derna medférde vidare, att det redovisade beloppet innefattade tickning ock-
sd for den av statsgarantien omfattade slutférlust, som kunde uppkomma
vid ett prisfall ned till férkrigsnivin pi inneliggande lager.
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Kostnaderna for prisregleringen pa kol hade pressats i hojden genom den
till sin omfattning oférutsedda fraktstegringen. De hade 4 andra sidan hallits
nere genom de prishdjningar som beslutats och genom att regleringsforfa-
randet beréknas till kolférsiljningar i mindre partier genom lagerhandeln.

En forsta hojning av prisnivan for kol och koks hade genomforts den 1
november 1939. Vid tidpunkten for prissitiningen hade anledning forele-
gat till viss forsiktighet vid utiagandet av for tilifillet rAdande genomsnitts-
pris pa marknaden.

Den andra prishojning, som genomforts fran och med februari detta &r,
hade avsett att bringa marknadsprisnivin i 6verensstimmelse med det fak-
tiska kostnadsliget. Berdkningen hade slagit fel paA grund av oférutsedda
svarigheter for inforseln och den av dessa betingade stegringen av fraktkost-
naden.

En ytterligare prishojning hade kommit till stand den 1 april 1940. Aven
denna gang hade Asyftats att ni korrespondens mellan marknadspris och
importkostnader. Den senare utvecklingen hade emellertid lett till att det
nya priset kommit att overstiga importkostnaderna. Den temporira belast-
ning av konsumenterna som hirigenom uppkomimit finge ses mot bakgrun-
den av att dessa tidigare erhallit Littnader i sin utgiftsbelastning genom den
pa statens bekostnad i prispolitiskt syfte genomférda neddimpningen av im-
portkostnadernas aterverkan pa det inhemska kolpriset.

De senaste bada prishojningarna innebure tydligen, att prisregleringsfor-
farandet i princip forlorat sin karaktiar av subvention av hushallens kolfér-
brukning for att i stillet framstd sdsom en clearingform, vid vilken emeller-
tid en buffert funnes mot ovantade prisforskjutningar som icke ansages
lampligen boéra sla igenom direkt pA marknaden. I dagens situation lige
regleringsforfarandets visentliga betydelse i sistndmnda forhallande.

Vid reglering av forskottsanslaget borde under angivna forhallanden rik-
nas med inkomster och utgifter for kolsubventioneringen till budgetérets
stut. Utfallet kunde ej nu bedémas. Lampligast torde dirfor vara att tack-
ningsanslaget anvisades sé&som forslagsanslag och belastades med den redo-
visade nettosubventionskostnaden vid budgetarets utgiang. I radande ovissa
lige torde berikningen av det belopp, varmed anslaget borde uppféras, ej
behova paverkas av i det foregidende angivna kostnader for atgirder vid
sidan av kolregleringen. Anslaget kunde 1ampligen uppféras med det belopp,
vartill forskottsanslaget uppgatt, eller 20 miljoner kronor. Den faktiska be-
lastningen av anslaget kunde lika vdl komma att understiga som att overstiga
detta belopp.

Eventuella kostnader for hiir ifrdgavarande regleringsatgirder under fol-
jande budgetar torde preliminirt f4 utga av medel uppférda 4 beredskapsstat
for foérsvarsviasendet m. m., varom chefen for finansdepartementet framlagt
siirskilt forslag. Med det tillimpade avrikningsforfarandet kunde intriffa,
att kolregleringen under niista budgetar, utmynnade i en nettovinst. En sa-
dan vinst borde preliminiirt redovisas sisom upphord pa forskottsanslag.
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Den av departementschefen i férevarande proposition limnade redogorel-
sen for de atgirder i pris- och handelsreglerande syfte, som pa ifrigavarande
omrade hittills vidtagits, har icke givit utskottet anledning till erinran.

Med hinsyn till den ovisshet, som i ridande lige maéste vidlada anslags-
berikningarna, bitrider utskottet departementschefens forslag att det av
Kungl. Maj:t i propositionen #skade tickningsanslaget anvisas siésom for-
slagsanslag och belastas med den redovisade nettosubventionskostnaden vid
budgetirets utgang. Utskottet tillstyrker jamvil, att berérda anslag i enlig-
het med vad departementschefen ifrigasatt uppfores med enahanda be-
lopp, vartill férskottsanslaget uppgétt, eller 20,000,000 kronor.

Vad i forevarande proposition i 6vrigt anforts har icke foranlett erinran
eller yttrande fran utskottets sida. Utskottet hemstéller forty,

att riksdagen m4 till Allmdnna utgifter for pris- och han-
delsreglerande dtgdrder & tilliggsstat 11 for budgetiret 1939/
40 under huvudtiteln fér folkhushallningsirenden anvisa ett
forslagsanslag av 20,000,000 kronor.

Stockholm den 11 juni 1940.
P4 statsutskottets vagnar:

PER GUSTAFSSON.

Vid forestdende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Gustafsson i Benestad, Nilsson i Malmd, Johansson i
Fredrikslund, Oscar Olsson, Asplund, Nilsson i Landeryd, Andersson i Filtenborg, Andrén,
Strom i Lidképing, Heiding, Lindstrém och Boman; samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Skdvde, Térnkvist, Eriksson i Stockholm,

Persson i Falla, Jonsson i Eskilstuna, Andersson i Prastbol, Ward, Persson i Tidaholm,
Andersson i Sédergird, Hansson i Rubbestad, Mdrtensson och Bergvall.

408069. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1940.



