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Nr 206.

Ankom till riksdagens kansli den 4 juni 1940 kl. 2e. m.

Utldétande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till framjande av bostadsférsérining for mindre
bemedlade, barnrika familjer m. m. jdmte i dmnet
vdckta motioner.

(3:¢ avd.)

I anslutning till sina i arets statsverksproposition gjorda framstillningar
dels under femte huvudtiteln, punkterna 21—23, dels ock under kapitalbud-
geten, bilaga 4, punkterna 3, 4, 6 och 7, har Kungl. Maj:t i propositionen nr
237, under aberopande av det vid propositionen fogade utdraget av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden den 26 april 1940, foreslagit riksdagen att

dels godkinna av departementschefen forordade dndrade grunder for bi-
drag till frimjande av bostadsférsorjning for mindre bemedlade, barnrika
familjer och fér laneverksamheten fér samma #ndamaél,

dels godkidnna av departementschefen forordade éndrade grunder for bi-
drag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden,

dels godkinna av departementschefen forordade édndrade grunder for ter-
tidrlan till viss bostadsbyggnadsverksambhet;

dels ock for budgetaret 1940/41 anvisa

a) under femte huvudtiteln

1) till Frimjande av bostadsforsérjning for mindre bemedlade, barnrika
familjer ett férslagsanslag av 2,400,000 kronor;

2) till Bidrag till frimjande av bostadsbyggande pd landsbygden ett re-
servationsanslag av 3,250,000 kronor;

3) till Bidrag till inridttande av pensioniirshem ett reservationsanslag av
500,000 kronor;

b) sdsom kapitalinvestering i Statens utliningsfonder

1) till Lanefonden for bostadsférsorjning for mindre bemedlade, barn-
rika familjer ett reservationsanslag av 20,000,000 kronor;

2) till Lanefonden for frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden ett
reservationsanslag av 3,000,000 kronor;

¢) sasom kapitalinvestering i Fonden for laneunderstod

1) till Tertidrlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett reservationsan-
slag av 10,000,000 kronor;

2) till Lan foér bostadsforbiittringsverksamhet ett reservationsanslag av
2,000,000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande proposition har utskottet {ill
behandling forehaft
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dels en inom forsta kammaren av herr R. Lindstrém vickt motion, nr 51,
vari hemstiillts, att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhélla att limpliga
dtgirder vidtagas for att kredit i lamplig utstrickning skulle kunna stillas
till byggnadsindustriens forfogande fér att férhindra en svarartad kris pa
detta betydelsefulla produktionsomride samt foér att férebygga en svirartad
arbetsloshet,

dels ock en inom andra kammaren av herr O. Andersson i Malmé m. fl.
viackt motion, nr 197, vari hemstiillts, att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t
anhalla om &tgirder avseende det stéd at byggandet av bostider, som med
hinsyn till i motionen angivna omstindigheter vore erforderliga.

Betriaffade de skil, som motionirerna anfort till stéd for sina yrkanden,
far utskottet hanvisa till motionerna.

Innevarande budgetars anslag.

For forbattrande av bostadsforhallandena hava for budgetaret 1939/40
anvisats de anslag, som framgi av foljande sammanstillning.

Anslag Belopp kr.

a) under femte huvudtiteln:
Frimjande av bostadsférsorjning féor mindre bemedlade, barnrika

familjer, forslagsanslag .............cotinierimenennannn. 1,700,000
Bidrag till frimjande av bostadsbyggande pd landsbygden, re-

servationsanslag . ............ .. . i e e 3,250,000
Bidrag till inrdttande av pensiondrshem, reservationsanslag .... 1,000,000

b) under statens utldningsfonder:
Lanefonden for bostadsférsérjning for mindre bemedlade, barn-

rika familjer, reservationsanslag ................c. ... ..... 5,600,000
Lanefonden for bostadsbyggande i stider och stadsliknande sam-

hillen, reservationsanslag ..... e e e 1,500,000
Lanefonden fér frimjande av bostadsbyggande pd landsbygden,

reservationsanslag . ..... ... i e e e 1,000,000

¢) under fonden fér ldneunderstid:
Tertidrlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet, reservationsanslag 750,000
Lan for uppforande och forbéttring av lantarbetarbostider, re-
servationsanslag .......... ... . i i i e i 3,000,000
Lan for bostadsforbattringsverksamhet, reservationsanslag .... 2,000,000

Summa kronor 19,700,000.

Bostadsforsorjning for mindre bemedlade, barnrika familjer
(propositionen sid. 36—39).

I skrivelse den 25 september 1939, varover yttranden avgivits av statskon-
toret, egnahemsstyrelsen och svenska landskommunernas forbund, har sta-
tens byggnadsldnebyrd hemstillt, att statens hjilpverksamhet fér barnrika
familjer genom anordnande av hyresbostiider métte utstriackas till den egent-
liga landsbygden, om sarskilda skél dartill idro.

I yttrande den 5 december 1939 med anledning av framstillning fran drit-
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selkammaren i Katrineholm — vardver jimvil statskontoret yttrat sig — har
byggnadslanebyran vidare hemstillt om ritt att préova ansdokningar om fa-
miljebidrag 4t elva i framstillningen angivna familjer enligt de foreskrifter,
som givits i kungérelsen nr 512/1935 och kungl. brev den 5 juni 1936, ehuru
ansokningarna icke inkommit till byran fére den 1 juli 1938.

Ytterligare har byggnadslanebyrian i skrivelse den 22 januari 1940, var-
over statskontoret avgivit infordrat utlatande, hemstillt om ritt att, dar sar-
skilda skil dro, i undantagsfall bevilja lin och bidrag enligt gillande kun-
gorelse i Amnet (nr 247/1938), dnsként forfaitningsenlig inteckningssiker-
het icke varder stilld.

Departementschefen har betriffande nu nidmnda framstillningar anfért
foljande.

Byggnadslanebyrins hemstillan att statens hjalpverksamhet fér barnrika
familjer genom anordnande av hyresbostider matte utstrickas till den egent-
liga landsbygden, om sirskilda skél dartill dro, ar féranledd av elt uttalande
av statsutskottet vid 1939 ars lagtima riksdag och asyftar en modifikation
av den fordelning av stédatgirderna till forman for barnrika familjers bo-
stadsférsérjning mellan stadssamhiillen och landsbygd, som vid utformning-
en av hjilpverksamheten avsdgs och otvivelaktigt i huvudsak #r naturlig
med hinsyn till de olikartade bebyggelseférhallandena. D4, sasom framgar
av byggnadslanebyrans framstillning, det i undantagsfall kan framsta som
onskviart, att iven pa den egentliga landsbygden hyresbostider for barnrika
familjer skola kunna anskaffas, har jag intet att erinra mot byggnadsldne-
byrins andringsfoérslag. Det torde dock bdra understrykas, att vid tillaimp-
ningen beviljandet av bostadsanskaffningslén for hyresbostdder pa den egent-
liga landsbygden bor ske restriktivt och med héinsyn till férekomsten pa orten
av tillricklig efterfragan pa bostadsligenheter i hyreshus.

Mot byggnadsldnebyrins hemstillan med anledning av framstillning fran
dritselkammaren i Katrineholm om ritt att prova ansokningar om familje-
bidrag at vissa familjer enligt de foreskrifter som givits i kungorelse nr
512/1935 och kungl. brev den 5 juni 1936, ehuru anstkningarna icke till
byran inkommit fére den 1 juli 1938, har jag med hénsyn till i fallet anférda
omstindigheter intet att erinra.

Byggnadslanebyrins hemstillan om ratt att, dir sidrskilda skl dro, i un-
dantagsfall bevilja 1in och bidrag enligt kungorelse nr 247/1938, dnskont
forfattningsenlig inteckningssiikerhet icke varder stilld, ir otvivelaktigt dgnad
alt ingiva principiella betiinkligheter. Det 4r dock 4 andra sidan uppen-
bart, att fall kunna givas, dir det ar omojligt f6r en i ovrigt bidragsberit-
tigad, skotsam och som egnahemsinnehavare lamplig férsoérjare av barnrik
familj att skaffa tomt med fganderitt eller tomtriitt inom det omrade, dir
med hinsyn till arbetsplats o. s. v. bosittning for honom ar mdjlig. Om
vid sirskild provning och genom siadana sidrskilda anordningar, som bygg-
nadslanebyran antytt, den 0kade risken genom bristen pa realsikerhet fin-
nes ringa, synes det rimligt, att mojlighet till dispens, meddelad av Kungl.
Maj:t kan givas. Jag vill diarior fororda en dylik dispensritt, vilken givet-
vis bor tillimpas endast i séillsynta undantagsfall.

Betriffande medelsanvisningen till bostadsanskaffningslin och familjebi-
drag for budgetaret 1940/41 forordas, att anslagen upptagas ill de belopp,
som beriknats i 1940 ars statsverksproposition, utgérande 2,400,000 kronor
under femte huvudtiteln och 20,000,000 kronor under kapitalbudgeten.
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Bostadsforbiittringsverksamhet pi landsbygden
(propositionen sid. 27—36).

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln £é-
reslagit riksdagen att, i avbidan p4 sirskild proposition i fimnet, beriikna ett
reservationsanslag & 3,250,000 kronor sisom bidrag till frimjande av bo-
stadsbyggande pa landsbygden. Vidare har Kungl. Maj:t féreslagit riksda-
gen att 4 kapitalbudgeten berékna, dels under statens utliningsfonder till 14-
nefonden foér frimjande av bostadsbyggande pi landsbygden (nybyggnads-
lan) ett reservationsanslag 4 3,000,000 kronor, dels under fonden for laneun-
derstéd till lan for bostadsforbittringsverksamhet (forbittringslan) ett re-
servationsanslag a 2,000,000 kronor.

I skrivelse den 19 december 1939 har statens egnahemsstyrelse erinrat om,
att den av Kungl. Maj:t den 29 augusti 1939 erhillit i uppdrag att i samrad
med dominstyrelsen verkstilla den utredning och avgiva det férslag rérande
kolonisationsverksamheten i Norrland och Dalarna samt upplatelse av skogs-
torp, odlingsligenheter, kronotorp och andra ligenheter 4 kronomark i de
sex nordligaste linen, som tidigare #vilat egnahemsutredningen. Utan att
dnnu kunna framligga nagot allmént forslag i dessa dmnen har egnahems-
styrelsen funnit det angeliget att framligga forslag, dgnade att mojliggdra
en forbittring av de allvarligaste bristerna 4 bostiderna pa ifragavarande
kronolidgenheter.

Det bostadsbestand det hir giller utgjordes vid 1938 ars utgang av 2,049
skogstorp och odlingsléigenheter samt 128 kronotorp. Verksamheten med av-
scende 4 samtliga ligenheter handhaves av dominstyrelsen. Fér samtliga
upplatelseformer giller, att staten upplater odlingsmark och bidrager till upp-
forande av abyggnader medelst byggnadsbidrag, vilka enligt kungl. brev
den 14 juni 1929 jamte kostnader for viss byggnadsmateriel m. m. bestridas
fran ett under nionde huvudtiteln uppf6rt anslag till kolonisation: odlings-
och byggnadshjilp at innehavare av odlingsligenheter m. fl. Efter 15 s. k.
frihetsar skall innehavaren av dylika ligenheter erligga arrende beriknat
efter markviirde, odlingshjilp och byggnadsbidrag.

En sirskild form av odlingsligenheter utgora de s. k. fjialligenheterna,
vilka enligt kungorelse den 3 juni 1915 upplatits ovan odlingsgriansen i Vis-
terbottens och Norrbottens lappmarker. Fjilligenheterna, till vilka bygg-
nadshjilp dvenledes utgar, ehuru i ringa omfattning, frdn nyssnimnda an-
slag och vilka forvaltas av ldnsstyrelserna, uppgingo den 1 juli 1939 till 140
sl. inom Visterbottens 1in och 189 inom Norrbottens lin.

De kolonat slutligen, vilka uppréttats enligt beslut av 1918 Aars riksdag,
uppgingo den 1 juli 1939 till ett antal av 452. Verksamheten handhaves un-
der egnahemsstyrelsens kontroll i Norrbottens och Visterbottens lin av sir-
skilda kolonisationsndmnder samt i évriga norrlandslin och i Kopparbergs
lin av dominstyrelsen. En del av kolonaten hava bebyvggts genom statens
forsorg, medan en del bebyggts av kolonisten, som déartill erhallit visst stats-
bidrag. Aven fér kolonat beriknas lega, vilken dock utgar forst efter ett an-
tal frihetsar, vilka senast av 1938 ars riksdag utstrickts till 20 ar.



Statsutskottets utldtande Nr 206. )

Egnahemsstyrelsens forslag i denna del innebir, att atgiarder for forbatt-
ring av bostider pa hir avsedda kronoligenheter skola anordnas i huvud-
sak inom ramen for de bestimmelser, som dro meddelade dels i kungorelsen
den 22 juni 1939 (nr 464) om forbatiringsbidrag, nybyggnads- och forbétt-
ringslan, dels i kungorelsen den 27 maj 1938 (nr 247) om lan och bidrag av
slatsmedel fér beredande av bostider i egnahem at mindre bemedlade barn-
rika familjer.

En effektivare forbattringsverksamhet dn hittills anser styrelsen emeller-
tid forutsitta, att bostadsférbéittringsbidragen for hiar avsedda kategorier ho-
jas till hogst 2,600 kronor. Den omstindigheten att en ligenhetsinnehavare
erhaller bostadsforbittringsbidrag for en byggnad borde vidare icke utgora
hinder f6r att han avgiftsfritt erhiller virke och, i den man det eljest ifraga-
kommer, cement till byggnaden eller att han atnjuter ersittning for sadant
byggnadsmaterial. Virdet hirav borde sjédlvfallet icke inrdknas i den upp-
skattade kostnaden for byggnadsféretaget.

Ehuru egnahemsstyrelsen anser det énskvirt, att si ménga ligenhetsinne-
havare som mdéjligt néja sig med bidrag och dirigenom undvika att iklida
sig skuld for byggnadsindamail férordar den dock, med tanke pa att for-
bittringsbidrag icke i alla fall torde vara tillfyllest, mojlighet for dessa 1a-
genhetsinnehavare att komma i atnjutande av savil nybyggnads- och for-
battringslin som bostadsanskaffningslan med familjebidrag. Hérvid fore-
slds, att 1dn ma kunna utlimnas utan hidnsyn till att realsikerhet icke kan
erbjudas. Betriiffande siirskilt egna hem f6r barnrika familjer foresldr egna-
hemsstyrelsen, att det ansvar och den befattning med verksamheten over-
buvud taget, som avilar kommunen, helt bortfaller féor dessa kategorier.

I friga om organisationen av ifragavarande bidrags- och laneverksamhet
forordar egnahemsstyrelsen, att verksamheten handhaves av de for ligen-
heterna ansvariga organen, d. v. s. doménstyrelsen, kolonisationsnimnderna
samt, betraffande fjillagenheterna, linsstyrelserna, varvid i avseende i grun-
derna for verksamheten samrad dock bor ske med egnahemsmyndigheterna
och statens byggnadslanebyra.

Egnahemsstyrelsen pavisar slutligen den orittvisa, som ligger déari, att la-
genhetsinnehavare, som tidigare enligt 1929 ars kungorelse om kronotorp
m. m. erhallit byggnadsbidrag, #iro skyldiga att erligga rinta efter 3.6 %o, me-
dan forbittringsbidragen utga gratis, och foéreslar, att innehavare av skogs-
torp och odlingsligenheter, vilka atnjutit byggnadsbidrag enligt 34 § kun-
gorelsen den 14 juni 1929 (nr 170) angdende upplatande av kronotorp &
vissa kronoparker m. m., méa till den del byggnadsbidragen enligt domin-
styrelsens beprovande avse bostadsbyggnader befrias fran héra belopande
hojning av den arliga arrendeavgiften, riknat frain och med arrendearet
1940/41.

Betriffande medelstilldelningen for hir avsedda dndamal féreslar egna-
hemsstyrelsen, dels att — sedan riksdagens godkinnande inhimtats — medel
av Kungl. Maj:t tilldelas ur anslagen och fonderna for innevarande budgetar,
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dels ock att medel for verksamheten reserveras for budgetiret 1940/41, allt
efter en av styrelsen uppgjord plan (prop. sid. 32).

Egnahemsstyrelsen har jamvil foreslagit viss fdndring i féorfarandet
vid fordelningen av bostadsforbidttringsbidrag. 1 det-
ta avseende har styrelsen gjort gillande, att icke enbart anlalet av egnahems-
nimnderna tillstyrkta ansékningar bor f4 vara utslagsgivande vid Kungl.
Maj:ts fordelning av ifragavarande anslag. Med den erfarenhet som numera
vunnits och med den kinnedom om bostads-, befolknings- och arbetsforhal-
landen inom de olika linen som vore tillfinnandes, borde det icke — fram-
haller styrelsen — foreligga nigra svarigheter att faststilla en relativt besta-
ende procentuell fordelning fér egnahemsnimnderna, varvid dock fordel-
ningen efter hand och pa grundval av efterkontroll givetvis skulle kunna jus-
teras. Med en sadan anordning bleve det mojligt att tidigare fordela anvi-
sade medel, varjimte en viss rationalisering av ansokningsférfarandet skulle
underlittas.

I detta sammanhang har jimvél erinrats om vissa uttalanden av 71937 drs
utredning angdende arbetsférhdllandena vid det mindre jordbruket. En-
ligt utredningens mening borde staten ekonomiskt medverka fér astadkom-
mande av arbetsbesparande installationer i de mindre lanthemmen i form
av bostadsforbittringsbidrag och nybyggnadslan, innebirande alltsa att bi-
drag och lan skulle kunna utgd dven enbart for sidana installationer. Ut-
redningen forutsitter hérvid, att installation av vattenledning m& omfatta
dven vattenledning fér ekonomibyggnader. Det synes vidare utredningen
onskligt, att villkoren for erhallande av bostadsférbitiringsbidrag resp. ny-
byggnadslan si utformas, att det tydligt framgér att hjilp for anordnandet
av tekniska installationer, sdsom vatten-, avlopps- och virmeledning, ma kun-
na utga till lagenheter, som &ro belastade med egnahemsldn. Vid ett stort
antal sadana ldgenheter forelige nédmligen starkt behov av férbéttringar i
det berdérda hinseendet.

Departementschefen har fér egen del anfort foljande.

Emot egnahemsstyrelsens forslag betriffande fordelningen av bostadsfor-
battringsbidrag och lin mellan egnahemsnimnderna har jag ingenting att
erinra, utan torde detsamma kunna ldggas till grund for bestimmelser i
amnet.

Egnahemsstyrelsens forslag betridffande bostadsférbittringar pa kronoléi-
genheter innebir, att inom de bostadspolitiska stodatgirdernas ram sérskil-
da Atgdrder vidtagas for att effektivisera bostadsférbittringsverksamheten pa
skogstorp, odlingsldgenheter, kronotorp, fjialligenheter och kolonat i Norr-
bottens, Visterbottens, Jimtlands, Visternorrlands, Giavleborgs och Koppar-
bergs lin. Att en effektivisering dr 6nskvird med hinsyn till bostadsbestan-
dets beskaffenhet, synes vara ostridigt. De skil, som av statens byggnads-
lanebyra anférts emot linevigen, dro emellertid tillrickliga att fér detta
klientel begriansa stodatgéirderna till bostadsforbittringsbidrag. Det kan icke
vara Onskvirt, att dessa lidgenhetsinnehavare, fér vilka statsmakterna ging
efter annan mést bevilja ldttnader i avgilden, skola ytterligare skuldsitta
sig for bostadsforbittringar. A andra sidan maste bostadsférbittringsbidra-
gen avvigas si att mojligheter givas for en mera genomgripande férbéttring
i synnerhet da det géller barnrika familjer. Jag delar silunda egnahemssty-
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relsens mening, att bostadsférbiittringsbidragen ma kunna utgd med hogst
2,500 kronor fér de hir avsedda ligenhetsinnehavarna, samt att synnerlig
vikt ligges vid, att de sirskilda mojligheter att erhalla virke eller annat
byggnadsmaterial, som st& till buds, ocksa i varje fall bli utnyttjade. Det
bidrag, som silunda vid sidan av bostadsforbittringsbidraget kan erhallas
fér bostadens upprustning, ma ej inrdknas i den byggnadskostnad, som lig-
ges till grund f6ér berikning av bostadsforbittringsbidraget. Med ulnyttjan-
de av denna férman och med beaktande av att ligenhetsinnehavarens egen
arbetsinsats pa ett skiligt sitt inrdknas i den byggnadskostnad, pa vilken bo-
stadsforbittringsbidrag beriknas, torde i de allra flesta fall en genomgripan-
de bostadsforbitiring kunna méjliggéras utan ndgon penninginsats frén li-
genhetens innehavare. D& verksamheten inskridnkes till utlimnande av bo-
stadsforbittringsbidrag, foreligga knappast tillrickliga skil att overflytta
dess handhavande till de for ligenheterna nirmast ansvariga organen, utan
bér densamma allifort handhavas av egnahemsnidmnderna, vilka emellertid
béra halla kontakt med dessa organ. Med hiinsyn till att har foreligger ett
sirskilt motiverat behov av stodatgirder hos en vél avgrinsad grupp av bo-
stadsinnehavare torde av anslaget till bostadsforbittring sirskilda medel bo-
ra reserveras, sisom enligt beslut av 1939 ars riksdag skedde for kolonister
i Norrbottens lin. Det belopp & 50,000 kronor, som dirvid reserverades, har
annu ej disponerats.

Kungl. Maj:t har pa mitt forslag dessutom dnnu ej fordelat ett belopp av
ytterligare 190,000 kronor avsett f6r den allminna bostadsforbittringsverk-
samheten, varfér sammanlagt 240,000 kronor av innevarande budgetirs an-
slag dro tillgingliga fér hir avsett andaméal. Dérest riksdagen ej diremot
framstiiller erinran, torde darfér av bostadsférbittringsanslaget for budgetéret
1939/40 fa disponeras 240,000 kronor att férdelas for av egnahemsstyrelsen i
dess skrivelse den 19 december 1939 angivna dndamal och enligt diri angivna
grunder mellan egnahemsnimnderna i nyss angivna lin, varjimte jag for-
ordar, att av anslaget fér budgetaret 1940/41 likaledes 240,000 kronor reser-
veras for samma adndamal. I detta sammanhang férordar jag fven egna-
hemsstyrelsens forslag, att ligenhetsinnehavare, som erhallit byggnadsbidrag
enligt 1929 ars kungérelse om kronotorp (nr 170), fran och med arrendeéret
1940/41 befrias fran dirav foranledd okning av arrendeavgiften.

Betriiffande de synpunkter, som framforts av 1937 ars utredning angdende
arbetsférhallandena vid det mindre jordbruket, bor forst framhallas, att enligt
nu gillande bestimmelser saviil bostadsforbittringsbidrag som nybyggnads-
14n och forbitiringslan kunna utgd fér anordnande av ledningar for vatten
och avlopp eller for forbittrande av vattentikt. Jag anser mig i detta sam-
manhang endast bora framhélla, att, iven om syftet i forsta hand angives
vara att underlitta hushallsarbetet i lanthemmen, anldggning av vatten- och
avloppsledning — 4ven i ekonomibyggnader — samt virmeledning jamvil
masle betraktas som en hiillsovardande atgird, vilket av hiillsovardsnimnder-
na bor beaktas vid beddmandet av inkomna ansékningar av denna art.

Av anslaget till bostadstorbiittring pa landsbygden torde, oaktat nigot an-
slag for lantarbetarbostadslan icke beriiknats for budgetaret 1940/41, 150,000
kronor fi disponeras fér lantarbetarbostadsbidrag enligt kungdrelse den 22
juni 1939 (nr 465) samt 75,000 kronor till férbiittring av fiskarbostiider inom
de norrliindska kustliinen enligt kungorelse den 22 juni 1939 (nr 472). Jag
anser mig dessutom {or riksdagen hiora anmiéila, alt av anslaget till bostads-
torbitiring pa landsbygden f6r innevarande budgelar egnahemsstyrelsen {ill-
delats ett belopp av 36,500 kronor {6r avloningar och reseersiillningar at fyra
byggnadskontrollanter. Medel torde fér samma eller liknande indamal fa
disponcras iven under budgeliret 1940/11.
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Betrdffande den totala medelsanvisningen for budgetaret 1940/41 kan vis-
serligen s#gas, att behovet av bostadsforbittringar, sadant detta kommit till
synes i ingivna ansékningar, kunde motivera visentligt storre belopp #n de
som upptagits i drets statsverksproposition. A andra sidan torde, som tidi-
gare fastslagits, detta behov fi avhjilpas under en lingre tidsperiod, var-
jimte det nuvarande liget pa kapitalmarknaden icke tillater nigon visent-
lig utvidgning av verksamheten. Jag har silunda icke kunnat tillstyrka, att
anslag for bostadstorbétiringsverksamhet anvisas pa tilliggsstat for budget-
aret 1939/40, och forordar dirfér, att anslagen for budgetiret 1940/41 upp-
tagas till de belopp, som beriknats i 1940 ars statsverksproposition.

Bidrag till inriittande av pensioniirshem
(propositionen sid. 40).

For innevarande budgetar har till ifrigavarande #indamél anvisats ett re-
servationsanslag av 1,000,000 kronor, varav vid utgingen av februari 1940
disponerats ett sammanlagt belopp av 276,133 kronor. For nésta budget-
ar beriknas anslagsbehovet till 500,000 kronor. Nagra &ndringar i stats-
bidragsgrunderna ifragasittas icke.

Tertidirlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet m. m.
(propositionen sid. 40—76).

I skrivelse den 25 september 1939 har statens byggnadsldnebyrd hem-
stillt, att 3,000,000 kronor métte dskas fér dndamalet, dirvid byran féror-
dat, att tertiirlin m4i kunna utgd jamvil till landets tre storsta stider, som
hittills varit undantagna frin dessa lanemojligheter.

Over byggnadslanebyrans férslag hava yttranden avgivits av statskonto-
ret, fullmdktige i riksbanken samt svenska stadsférbundet. Betriffande in-
nehéllet i dessa yttranden hinvisat till propositionen (sid. 41).

Den 23 december 1939 har bostadssociala utredningen éverlimnat en pro-
memoria rorande bostadsbyggnadsverksamheten och bostadsforsorjningen
(statens off. utredn. 1939: 50). Promemorian innehaller en 6versikt av bo-
stadsmarknadens och byggnadsverksamhetens utveckling under senare &r,
en diskussion av forutsittningarna for bostadsproduktionens och bostads-
marknadens utveckling i fortsdttningen, undersékningar av byggnadskost-
nadernas forindringar samt forslag till vissa Atgiarder.

Utredningen sammanfattar sina allmidnna synpunkter pa liget &
byggnads- och bostadsmarknaderna samt pi behovet av Aatgirder salunda.

Utredningen utgr fran sdsom sikert och ofrinkomligt, att bostadsbygg-
nadsverksamheten under féljande Ar kommer att mycket starkt inskrin-
kas. Verkningarna héirav pi kapitalmarknad, arbetsmarknad och bostads-
marknad 4ro i flera hinseenden svarbedombara. Det finns dock allvar-
lig risk for 4 ena sidan en arbetsloshet, som icke kan uppsugas genom syssel-
sattningsexpansion pa andra aktuellt mera angeligna arbetsomriden, var-
for den »besparing» ur folkhushallets synpunkt, som bostadsbyggandets in-
skriankning skulle innebéra, till motsvarande del blir illusorisk, och & andra

sidan fér bostadsbrist. Uppstar bostadsbrist, kommer den redan férelig-
gande tendensen till stegring av hyresnivan att skirpas, vilket med hinsyn
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till den allmiinna prisutvecklingen innebir visentliga risker. Dessa kunna
visserligen métas medelst en hyresreglering. En bindning av hyrorna for
redan befintliga hyresbostiider méste emellertid komma att ytterligare for-
simra betingelserna fér nyproduktion och silunda bidraga att skérpa bo-
stadsbristen, varjamte en med hiinsyn till bostadsmarknadens normala funk-
tioner i framtiden olycklig splittring av hyresnivan skapas. Utredningen
forbiser icke, att en auktoritir reglering av hyrorna kan komma att bli
nédvindig av socialpolitiska och prispolitiska skil, men &r av den uppfatt-
ningen, att man forst bér s6ka med positiva medel férhindra uppkomsten
av bostadsbrist och mera avsevird hyresstegring. D& bostadsproduktionen
under niistféljande &r maste komma att bli starkt begriinsad, framstar det
som angeliget, att den kvarstiende produktionen inriktas pa tillgodose-
ende av de socialt mest angeligna bostadsbehoven. Trots de allminna skl
av statsfinansiell och penningpolitisk art, som i nuvarande lige tala for
begriansning av sadan statlig verksamhet, som icke tillgodoser akuta for-
svarsberedskapsbehov, idr det dirfér enligt utredningens mening — och sir-
skilt med hinsyn till den prispolitiska betydelsen av att motverka hyres-
nivans stegring — angeliget, att de statliga stédatgirder, som frimja bo-
stadsanskaffningen, icke begrinsas. Det synes dven utredningen angeliget,
att den kommunala byggnadsverksamheten — som mahinda kommer att
pakallas av arbetsmarknadspolitiska skil — nést efter tillgodoseendet av
anlaggningar for civila férsvarsindamail inriktas pa bostadsforsérjning, om
bostadsknapphet féreligger eller hotar, framfér sddana byggnadsféretag med
administrativa, kulturella och andra idndaméil, som icke i nuvarande lige
dro oundgingligen nédvandiga.

For att man skall kunna na syftet att i storsta méjliga man motverka
bostadsbrist och hyresstegring idr det nodvindigt icke endast att en viss
nyproduktion av bostider uppehalles, utan éven att det utbud av nya bosta-
der, som kan komma till stind niista ar, kan goras till priser, som ej alltfér
mycket Gverstiga de hittillsvarande. Det giller silunda att séka med tjin-
liga medel begrinsa verkan av intridda hojningar i byggnadskostnaderna
och framfor allt rdntestegringen, utéver vad i sddant hinseende kan astad-
kommas genom allminna kreditpolitiska #tgiirder. I det féregiende ha
diskuterats mojligheterna att genom férdndrade konstruktioner och for-
enkling av utférandet motverka kostnadsstegringen. Dessa mojligheter maste
givetvis utnyttjas, men de iro begrinsade och i nuvarande lége langt ifrian
tillrickliga. Utredningen vill understryka angeligenheten av att kom-
munerna i sin tomtforsialjningspolitik taga vederborlig hinsyn till bostads-
byggandets férsimrade betingelser och till behovet att kompensera kost-
nadsstegringarna, vilket jamvil torde vara ett kommunalt intresse, Avensom
att vissa bestimmelser om berikning av ackord, vilka verka hinderligt och
fordyrande pa byggnadsverksamheten, justeras i arbelsavtalen. Alla dessa
medel tillsammans torde dock vara lingt ifran tillridckliga for att na ovan
uppstiillda syftemal. Diirest icke genom allminna kreditpolitiska medel rin-
tan kan bringas att sjunka tillbaka avseviirt frin nuvarande ldge, kvarstar
till storre delen uppgifien att motverka den hotande hyresstegringen.

Utredningen utgar ifran, att for niirvarande ekonomiska stodatgirder (ut-
over redan existerande) for befordrande av bostadsanskaffningen, vilka ska-
pa en avseviird statsfinansiell belastning, icke kunna ifrdgakomma. Sidana
atgiirder som allmiin riantediskriminering till f6rmén {6r byggnadsverksam-
heten, d. v. s. lan till underrimla for bostadsbyggandet i allmiinhet, och en-
gangshidrag till kapitalnedskrivning torde diirfor icke behdva upplagas till
diskussion.
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Frin dessa allminna utgdngspunkter foreslar utredningen féljande mo d i-
fikationer i gdllande villkor for statens tertiirlan.

Tertidrlanen 16pa fér nirvarande med en rinta av 4%/, procent samt amor-
teras pa 25 4r. Réintan utgjorde tidigare 4 procent, varjimte 1 procent av-
sattes till en riskfond, av vilken Aterbetalning skulle ske till lintagarna, i
den man fondens medel icke konsumerades av forluster. Den sedermera
vidtagna héjningen med ?/, procent torde fi betraktas sisom en motsvarande
riskpremie. Utredningen foresldr nu, att riintan bestimmes till 4 procent
dvensom att lanebeloppet Gkas fran 15 till 20 procent av fastighetsvirdet.

I syfte att forhindra, att den allmiinna rintestegringens verkan omedelbart
overfores pa den &arliga fastighetskostnaden foreslas vidare, att annuiteten
till en borjan faststilles till ett belopp, som motsvarar en mycket 1ang amor-
teringstid, forslagsvis till 4 ¢/, procent under de férsta fem éren; denna annui-
tet motsvarar — om den bleve bestidende — en amorteringstid av bortat 50 ar.
DA en dylik amorteringstid for ett s hogt beliiget 1in icke kunde anses Iamp-
lig, borde lanevillkoren kompletteras med bestimmelsen, att lanet efter en
16ptid av 5 respektive 10 &r skulle kunna av staten konverteras pi sadant
sitt, att amorteringstiden etappvis férkortades till en definitiv amorterings-
tid av 30 ar. En sadan konvertering borde dock vid det forsta tillfallet,
efter 5 ar, d4 fastighetens ekonomi méahinda dnnu icke kunnat tillgodoforas
ett eventuellt ligre riinteliige for primir- och sekundirlan, dock ej ske med
mindre endera att det allméinna rinteléiget sjunkit eller hyresnivan pi orten
stigit i en sddan grad, att antingen den lintagande fastighetens utgifter mins-
kats och fastigheten dirigenom kunde bira 6kad amorteringsbérda f6r ter-
tidrlan, eller ocksa att hyrorna kunnat héjas f6r vinnande av samma #inda-
mal. Vid det senare tillfillet, efter 10 ir, borde anpassningen av annuiteten
till belopp, som motsvarade en amorteringstid av sammanlagt 30 ar, ske ovill-
korligt. ‘

Hirjamte forordar utredningen, att tertifirldn, som f6r nirvarande endast
utgé till fastigheter innehdllande hyres- eller bostadsrittsligenheter, bér kun-
na utga dven till enfamiljshus. D& enfamiljshus, &tminstone pi mindre orter,
dock maéste anses vara av lidgre virde ur kreditsiikerhetssynpunkt, synes det
utredningen lampligt, att 1anegrinsen betriffande dem siittes liigre én for fler-
familjshus; i stillet kunde lanebeloppet i férhéllande till fastighetsvirdet
o6kas. Utredningen féreslar darfor en linegrins av 85 procent och ett lane-
belopp av 35 procent av fastighetsvardet for tertiirldn till enfamiljshus.
Amorteringstiden skulle i dessa fall beridknas till 25 ar, men efter 10 ar skulle
annuiteten anpassas till en aterstidende amorteringstid av 10 ar.

Sasom en komplettering till nu angivna littnader i tertifirlinegivningen
har utredningen foreslagit befrielse fran fastighetsskatt under en period av
10 ar betriffande bostadsfastigheter, som skattefriheten forutan kunna an-
tagas icke hava kommit till stdnd.

Over bostadssociala utredningens forslag hava inhimtats yttranden fran
statskontoret, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, byggnadsstyrelsen, egna-
hemsstyrelsen, statens industrikommission, statens bvggnadslinebyrd, kam-
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marriitten, overstathallarimbetet och samtliga lansstyrelser. Tillfdlle att av-
giva yttrande har vidare ldmnats fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riks-
gildskontoret, svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas forbund,
svenska bostadskreditkassan, svenska fattigvirds- och barnavardsférbundet,
kommunalskatteberedningen, Sveriges husmodersféreningars riksférbund,
Sveriges fastighetsiigareforbund, svenska arbetsgivareféreningen, landsorga-
nisationen i Sverige samt ett antal kommuner. En sammanstillning av dessa
yttranden aterfinnes i propositionen (sid. 63—73), till vilken utskottet far
héinvisa.

Hir ma endast erinras, att statens byggnadsldnebyrd i sitt utlitande stéllt
sig mycket tveksam mot forslaget att utstricka tertiirlanegivningen till en-
familjshus. D& byran det oaktat tillstyrkt forslaget, skedde det under for-
utsatining, att at byran inrymdes en vidstriackt diskretionir provningsritt,
huruvida 1an i det sirskilda fallet finge utgd. Langivningen borde i regel
icke avse att medverka till uppférandet av enstaka enfamiljshus pd skilda
orter utan huvudsakligen begrinsas till sidana samhillsbildningar, dir man
normalt kunde pardkna en viss marknad for hus av denna typ. Vidare maste
de lanesokande noga sovras. Man kunde skiligen begira, att 1inesokanden
gjorde reda for vissa mojligheter, savitt bedomas kunde, att framdeles be-
strida bostadskostnaden. Uttrycklig foreskrift borde givas didrom, att upp-
gifter om sammansittningen av lanesdkandens familj och om hans ekono-
miska foérhallanden skulle tillhandahéllas byggnadslanebyran.

Departementschefen har i hir berérda fragor anfort foljande.

Utvecklingen pa byggnadsmarknaden under de senaste minaderna synes i
stort sett bestyrka den uppfatining om denna marknads lige och utsikter,
som bostadssociala utredningen framstillt i sin promemoria. Vid en férnyad
enquéte bland byggnadsforetagare, som socialstyrelsen verkstillde i feb-
ruari ménad innevarande ar, framgick en ytterligare begrinsning i pro-
duktionsplanerna utdver den, som konstaterades vid en undersokning, fo-
retagen i oktober 1939. Aven uppgifterna om meddelade byggnadslov visa
en stark sammankrympningstendens. Under den sista méanaden foregé-
ende ar, di verkan av det intriidda kritiska léget for byggnadsverksamheten
hade hunnit framtrida i siffrorna rérande byggnadslov, var enligt uppgift
fran socialstyrelsen i storre och medelstora stider antalet beviljade eldstiader
genomsnittligen mindre éin en femtedel av antalet under motsvarande méa-
nad foregdende ar. Enligt preliminiira, hittills tillgingliga uppgifter fran
forsta kvartalet innevarande ar var i 30 stiider med mer én 10,000 invdnare
antalet beviljade eldstider endast foga mer dn en tiondel av motsvarande an-
tal under forsta kvartalet ar 1939. Aven om uppgifter rérande byggnadspla-
ner och byggnadslov av naturliga skil icke kunna ge en preciserad anvisning
om den kommande utvecklingen utan alltid maste utmiirkas av den oséker-
het, som giiller produktionsplanerna sjilva, synes det befogat att rikna med
en synnerligen stark minskning av den enskilda byggnadsverksamheten si-
som sannolik eller siker. Denna minskning forde starkast gd ut over bo-
stadsproduktionen.

Verkningarna pa arbetsmarknaden av byggnadsverksamhetens forlamning
har under de senasle manaderna bérjat gora sig giillande. Avslulningsarbe-
tena pa forra arets stora byggnadsverksamhet héllo under en del av den
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gangna vintern sysselsiittningen i ungefir samma nivia som den under sena-
re ar sedvanliga. Genom uteblivandet av del for arets forsta kvartal vanliga
siasonguppsvinget har direfter situationen pa byggnadsindustriens arbets-
marknad allvarligt térsamrats, jamfort med tidigare ar. Byggandet av skydds-
rum o. d. har i en viss, om &n skiligen begriinsad, grad motverkat denna
forsamring; verkan av dylika féretag torde fiven vara av mera tillfallig art.
Under den senaste tiden synas fiven i viss ulstrickning byggnadsarbetare ha
sOkt och erhallit arbete inom andra omraden, siirskilt skogsbruk och jord-
bruk. Aven inkallelserna till militirtjinstgoring ha givetvis medverkat till
att minska den &ppna arbetslosheten. Den sammanlagda verkan av dessa
laktorer - av vilka vissa iro av tillfillig art ir dock icke stdrre dAn att
arbetsloshet kvarstar i en omfatining, som ir dgnad att ingiva allvarliga be-
kymmer. Jiamvil sysselsittningen inom byggnadsmaterialindustrierna och
andra av byggnadsverksamheten beroende industrier har paverkats i ogynn-
sam riktning.

Bostadssociala utredningen utgar frian sdsom ofrankomligl, att byggnads-
verksamheten under nu innevarande ar kommer att mycket starkt inskrin-
kas, och fastslar som sin uppfatining, att férsok att medelst siatliga stod-
atgiirder halla byggnadsproduktionen uppe i den niva, den haft under sena-
re ar, icke kan ifragasittas. Satillvida skiljer sig utredningens utgéngs-
punkt endast till graden frian den, som forelegat for de myndigheter och
organisationer, som med hiinvisning till den statsfinansiella situationen och
till nédvindigheten att inrikta anviindningen av landets produktiva resurser
och valutatillgangar efter nu mera angeligna findamal dn bostadsbyggande
stillt sig principiellt avvisande till alla stédatgirder for bostadsbyggandet.

Det dr hiar uppenbarligen en friga om en praktisk avviigning, vid vilken
hinsyn maste tagas sivil till bostadsmarknads- och arbetsmarknadsliaget
som till statsfinansiella och andra omstindigheter, som i nuvarande lige
dominera. Manga av de faktorer, som vid en sidan avviigning kriiva beak-
tande, kunna innu endast med ringa visshet bedomas. Utredningen har pa-
pekat, att enligt socialstyrelsens sedvanliga undersokning i oktober manad
av ldget pa bostadsmarknaden i rikets stiider bostadstillgingen under sist-
forflutna host icke var siirdeles riklig och att vissa for hushallsbildningen
bestimmande faktorer forifarande ligga pa en hog niva, varfor det icke vore
otdnkbart att trots den begrinsning i bostadsefterfragan, som krisliget kan
medfora, bostadshrist kan uppkomma, om bostadsutbudet snabbt och starkt
reduceras. Enligt preliminira uppgifter frin den pagiende allmiinna hyres-
riilkningen, som meddelats av socialstyrelsen, voro i oktober 1939 i 31 stiider
med mer in 10,000 invanare av 556.000 ligenheter (motsvarande c:a 80 pro-
cent av alla ligenheter i stider av niamnda storleksordning) ett antal av
11.090, eller 2.0 procent, lediga; for smaldgenheter upp t. 0. m. 2 rum och
kok var ledighetsprocenten 1.8. Dessa siffror kunna icke sigas representera
nigon mera betydande bostadsreserv. I de orter, till vilka de anférda upp-
gifterna hinfora sig, uppgick antalet av under ar 1939 ingingna dktenskan
den viktigaste faktorn for bestimmandet av nytillskottet till bostadsefter-
frigan — till 21,139, d. v. s. bostadsreserven ulgjorde endast omkring hilften
av ett ars iktenskapsbildning. Uppgifter om iiktenskapsfrekvensen under
den hittills gdngna delen av innevarande &r forelicga finnu endast fér Stock-
holm, dir siffrorna for forsta kvartalet 1940 betvdligt éverstica dem fér mot-
svarande tid foregdende ar. Aven om de under nuvarande forhillanden nv-
hildade dktenskapen endast till en begriinsad del leda till reguljar hushalls-
bildning och bostadsefterfrigan, torde det dock av ovan anforda uppgifter
vara uppenbart att risken for bostadsbrist icke kan negligeras. Det dr hir
vidare att mirka, att i den méan strivan att inskriinka bostadskostnaderna
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tager sig uttryck i flyttningar fran storre till mindre ligenheter detta 6kar
1isken for bostadsbrist betriaffande de socialt viktigaste ligenhetskategorier-
na, smalidgenheterna. Det ir givetvis icke mojligt att pa forhand beriikna,
i vilken grad bostadsefterfrigan kan komma att paverkas av det nu radande
politiska liget och dess ekonomiska konsekvenser. Sannolikt kommer ut-
vecklingen att bli lokalt starkt splitirad. Sjilvklart dr att stodatgiarder for
bostadsbyggande maste fordelas med hinsyn till de under en sadan utveck-
ling vixlande behoven pa olika orter. Om pa vissa orter bostadsbehovet
skulle vara helt fyllt men arbetsmarknadshinsyn skulle kriva atgirder, tor-
de dessa fa vara av annan art 4n de nu foéreslagna, vilka enligt utredningens
uppdrag endast avse bostadsbyggande. Jag haller det dock for sannolikt, att
pa atskilliga orter ett behov av stédatgirder for bostadsbyggande i syfte att
skapa en tillging av nya, icke alltfér fordyrade bostidder skall visa sig fore-
ligga.

Vad arbetsmarknadssynpunkten betriaffar torde det vara ofrankomligt att
manga inom den stora byggnadsarbetarkar, som de senare arens hogt upp-
drivna byggnadsverksamhet skapat, tilifilligt eller permanent s6ka syssel-
sittning pa andra omraden. Atgirder till stéd for byggnadsverksamheten
bora icke fa fordélja detta faktum eller féordroja omflyttningsprocessen. Det
torde dock vara en illusion, att vid en nedgang av byggnadsverksamheten av
den omfattning, som synes hota, de dirinom forut sysselsatta arbetarna
samt och synnerligen skulle kunna o6verféras till andra omraden och arbeis-
16shet alltsa icke uppsta. Satillvida ha stédatgarder for bostadsbyggandet
dven sin arbetsloshetspolitiska motivering. Det kan komma att visa sig, att
atgirder av den begriansade omfattning, som utredningen av hinsyn till det
statsfinansiella ldget foreslagit, fa skiligen begrinsad betydelse ur denna
synpunkt. Med hinsyn till situationens ovisshet torde det vara lampligt att
betriffande denna fraga avvakta liagets vidare utveckling.

Det argument mot stéd at bostadsbyggandet, som hanfér sig till behovet
att reservera valutor for andra dndamal dn for import av ravaror for bo-
stadsbyggande, torde icke behova tillmitas avgérande betydelse. Endast c:a
10 procent av byggnadskostnaderna for ett bostadshus motsvaras av importe-
rade ravaror. Hirtill kommer, att pd grund av forcerad import under den
gangna hosten behovet av importravaror fér byggnadsindamail pa de flesta
punkter torde vara fyllt for lang tid framat, varfor valutor icke torde behova
tagas i1 ansprak for sadan import i en grad, som kan verka avgorande pa be-
domandet av fragan om stéd at bostadsbyggandet i dess helhet.

Med hinsyn till anforda omstindigheter delar jag den uppfatiningen, att
nu atgirder med det syfte, som utredningen angivit, hora vidtagas. Ange-
ligenheten av att en nédvindig 6verflyttning av arbetskraft frin byggnads-
verksamheten till andra, aktuellt mera angeligna arbetsomraden icke for-
dréjes samt ovissheten om de forutsittningar, som komma alt skapas av den
foljande allmédnna politiska och ekonomiska utvecklingen, synes mig dock
goOra det naturligt, att atgarder som ha avseende pa bostadsbyggandet betraktas
som cn beredskap, vars ikraftsittande efter Kungl. Maj:ts bedomande gores
beroende av situationens utveckling. De medel, som kunna komma att
anvisas till stédjande av byggnadsverksamheten, bora i enlighet med delta
belraktelsesiitt icke omedelbart till hela beloppet stillas till respektive {or-
valtningsorgans férfogande utan utportioneras pé siilt, som kan finnas Limpligt
med hiinsyn till utvecklingen av liget pa bostadsmarknad och arbetsmarknad.

IForslaget angaende modifikationer i reglerna for terliirlanegivningen synes
mig 1 det hela viillgrundat. T vissa remissyttranden har emellertid erinrats
om att genom riinteutvecklingen efter promemorians avgivande den {Oreslagna
riintesatsen kommit alt innebiira icke endast etl statens riskoverlagande utan
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aven en viss direkt rintesubvention. En viss hojning av riintesatsen torde
pa grund hirav bora ske. Rintan bor emellertid avviigas si att icke syftet
att bidraga till tillkomsten av billigare bostader dventyras. Efter §verviigande
av nimnda forhallanden forordar jag en riintesats av 4/, procent.

Overviigande skil synas mig tala for forslaget att utstricka tertiirlane-
givningen till enfamiljshus. Dessa 4ro visserligen underliigsna hyreshus ur
kreditvirdessynpunkt. Med tillaimpning av de provningsregler, som bygg-
nadslanebyran i sitt yttrande angivit, torde dock férlustriskerna kunna vi-
sentligt reduceras.

Da anledningen till det undantag betriffande landets tre storsta stider,
som hittills gillt i tertidrlanetilldelningen, icke lingre synes foreligga, vill
jag icke motsitta mig byggnadslanebyrans, av bostadssociala utredningen
stddda yrkande att undantaget upphéves.

Det torde kunna komma att visa sig, att iven om tertiirlin pa gynnsamma
villkor stillas till byggnadsverksamhetens forfogande, denna dock réner av-
gorande hinder pa grund av svarighet eller omojlighet att erhalla bottenlan
och sekundérlan pa villkor, som goéra byggnadsféretag ekonomiskt mojliga.
Detta ar emellertid en fraga av allmiant kreditpolitisk natur, som torde fa
tagas upp i ett vidare sammanhang dn det hir férevarande.

Jag kan icke ansluta mig till utredningens forslag angiaende befrielse fran
fastighetsskatt under viss tid. De skil av praktisk och principiell art, som
i flera remissyttranden anforts mot en sidan skattebefrielse, synas mig over-
vaga. Harvid ar dock uppenbart, att om sadan skattebefrielse icke foreskrives
kommunalt stod at bostadsbyggande maste givas i annan form fér att det av
utredningen angivna syftet i friga om graden av kostnadsreducerande verkan
skall nas; att det statliga st6dets verkningsgrad skulle okas genom okad
subvention i ndgon form 4r jag i nuvarande liige icke beredd att foresla. Limp-
liga och tidigare anvinda former for kommunalt stod 4t byggnadsverksam-
heten synas vara billig eller gratis upplatelse av tomtmark, vilken dock har
visentlig betydelse endast pa storre orter, samt medverkan vid kreditanskaff-
ning. Fragan om kommunala stédatgirder i andra former in nu nimnda
torde hir bora lamnas Oppen. Behovel av stodverksamhet kan vixla starkt
i olika kommuner och dirmed ock kommunernas intresse av att sitta in ett
stdd. Under sadana omstidndigheter torde den smidigaste anpassningen av
atgirder efter situationens krav nis, om formen for och omfattningen av
kommunala stédatgirder ldmnas 4t kommunernas eget avgérande.

Bostadssociala utredningen har, utan direkt forslag, angivit ett belopp av
10 milj. kronor at tertidrlan sasom behévligt, fér att ndgon mera avsevird
verkan skall kunna nés. Sett i forhallande till de belopp, som bostadsbyg-
gandet under senare ar kriavt pa den allminna kreditmarknaden, respektive
de belopp, varmed den totala bostadsproduktionens virde under innevarande
ar synes komma att minskas, framstar den angivna summan och Aven total-
summan av den bostadsbyggnadsverksamhet, som med hjilp diarav kan
komma till stdnd, sasom skiligen ringa. Det statsfinansiella liget och andra
tidigare angivna forhallanden nédvéindiggora emellertid viss forsiktighet. Jag
forordar darfor, att till férevarande 4ndamal sasom reservationsanslag anvisas
ett belopp av 10,000,000 kronor.

Utskottets yttrande.

De av departementschefen forordade findrade grunderna for bidrag till
fraimjande av bostadsforsérjningen for mindre bemedlade barnrika familjer
samt for laneverksamheten for samma #dndamal finner sig utskottet bora
tillstyrka. Detsamma giller de foreslagna andringarna i grunderna fér bi-
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drag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden. Kungl. Maj:ts
beriikning av anslagsbehovet for nu nidmnda dndamal dvensom for stats-
bidrag till inrittande av pensionirshem har icke givit utskottet anledning
till erinran.

Kungl. Maj:ts férslag angdende tertidrlinen bygger pa uppfattningen, att
en synnerligen stark minskning av den enskilda byggnadsverksamheten kom-
mer att intrida under nista budgetar, till £6ljd varav man sannolikt har att,
bland annat, rikna med en stigande arbetsloshet inom byggnadsbranschen.
Utskottet kan i huvudsak ansluta sig till denna uppfattning men vill sam-
tidigt med hinsyn till ovissheten betriffande den allminna politiska och
ekonomiska utvecklingen understryka departementschefens uttalande, att
atgirderna for bostadsbyggandets befrimjande bora betraktas som en be-
redskap, vars anlitande gores beroende av situationens krav. 1 likhet med
departementschefen forutsitter utskottet jamvail, att de foreslagna atgirder-
na icke fa forhindra overflyttningen av arbetskraft fran byggnadsverksam-
heten till arbetsomraden, som iaro aktuellt mera angeligna. Fran dessa
utgdngspunkter har utskottet intet att erinra emot de foreslagna modifika-
tionerna i reglerna foér tertiirlanegivningen, liksom ej heller mot det for
denna laneverksamhet dskade anslagsbeloppet.

I motionerna I:51 och II:197 har uppmirksamheten sirskilt riktats pa
de svarigheter, vari den nu pagaende bostadsproduktionen forsatts genom
radande knapphet & kapitalmarknaden, samt atgéirder pakallats for att un-
derliatta kreditmojligheterna f6r bostadsproducenterna. Utskottet finner de
i motionerna framforda synpunkterna véirda allt beaktande. Utskottet vill
for sin del sirskilt betona, att det uppkomna krisliget for atskilliga bygg-
nadsféretagare framkallat en ekonomisk situation, som de med nuvarande
lAnemojligheter icke kunna behirska och som utan ingripande fran det
allméinnas sida kan befaras leda till sviara konsekvenser for savil de till
dessa foretag knutna leverantérerna som for arbetarna. Enligt utskottets
uppfattning maste det anses 6nskvirt, att mojligheter beredas att i sarskilda
fall, da sd oundgingligen erfordras, ordna toppkrediterna betraffande byggna-
der, som uppforts under det senaste aret och for vilkas finansiering den intrid-
da krisen féranlett svarigheter. Utskottet vill darfor fororda, att Kungl. Maj:t
medgives befogenhet att for sistnimnda &ndamal fran ifragavarande anslag
ldimna tertiirlan efter provning av omstindigheterna i varje sérskilt fall.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstélla,

1. att riksdagen ma

a) godkidnna av departementschefen i statsradsprotokol-
let over socialidrenden den 26 april 1940 foérordade fdndrade
grunder for bidrag till frimjande av bostads{6rsérjning for
mindre bemedlade, barnrika familjer och fér laneverksam-
heten for samma adndamal;

b) godkinna av departementschefen forordade findrade
grunder for bidrag till frimjande av bostadsbyggande pa
landsbygden;
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¢) godkidnna av departementschefen forordade #ndrade
grunder for tertidrlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet;
d) fér budgetaret 1940/41 under femte huvudtiteln anvisa

1) till Frdmjande av bostadsforsérjning fér mindre
bemedlade, barnrika familjer ett foérslagsanslag av
2,400,000 kronor;

2) till Bidrag till frdmjande av bostadsbyggande pd
landsbygden ett reservationsanslag av 3,250,000 kronor;

3) till Bidrag till inrdttande av pensiondrshem ett re-
servationsanslag av 500,000 kronor;

e) for budgetiret 1940/41 sasom kapitalinvestering i Sta-
tens utlaningsfonder anvisa

1) till Ldnefonden for bostadsférsérjning fér mindre
bemedlade, barnrika familjer ett rescrvationsanslag av
20,000,000 kronor;

2) till Ldnefonden fér frdimjande av bostadsbyggande
pd landsbygden ett reservationsanslag av 3,000,000 kro-
nor;

f) for budgetiaret 1940/41 sisom kapitalinvestering i Fon-
den for lineunderstéd anvisa

1) till Tertidgrldn till viss bostadsbyggnadsverksamhet

ett reservationsanslag av 10,000,000 kronor;

2) till Ldn for bostadsforbdttringsverksamhet ett reser-
vationsanslag av 2,000,000 kronor;

II. att motionerna I:51 och II: 197 ma anses besvarade
genom vad utskottet anfort.

Stockholm den 4 juni 1940.

Pa slatsutskottets vignar:

PER GUSTAFSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Gustafsson i Benestad, Nilsson i Malmé, Johansson i
Fredrikslund, Oscar Olsson, Asplund, Nilsson i Landeryd, Andersson i Filtenborg, Andrén,
Strém i Lidk6ping, Magnusson i Kalmar, Bdcklund och friherre De Geer; samt

fran an dra kammaren: herrar Jansson i Falun, Magnusson i Skévde, Térnkvist, Svens-
son, Eriksson i Stockholm, Danielsson, Persson i Falla, Andersson i Pristbol, Lindberg i
Umed, Isacsson, Hansson i Rubbestad och Mdrtensson.

Stockholm 1940. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
401986



