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Nr 204.

Ankom till riksdagens kansli den 4 juni 1940 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-

slag till statlig lagerhdllning m. m.
(2:a avd.).

I propositionen (nr 1) angdende statsverkets tillstind och behov under
budgetiret 1940/41 har Kungl. Maj:t under elfte huvudtiteln (punk-
terna 17 och 18 av det vid propositionen fogade utdraget av statsradsproto-
kollet éver folkhushallningsirenden for den 4 januari 1940) foreslagit riks-
dagen

dels att till Statlig lagerhallning: Statens reservférradsnidmnd fér budget-
aret 1940/41 anvisa ett férslagsanslag av 175 000 kronor,

dels ock att, i avbidan p4 sirskild proposition i A&mnet, till Statlig lagerhall-
ning: Omkostnader for statlig lagerhallning fér budgetiret 1940/41 berikna
ett forslagsanslag av 1 950 000 kronor.

I forutndmnda proposition har Kungl. Maj:t vidare under kapitalbud-
geten (bilaga 10, punkterna 1—3) foéreslagit riksdagen att, i avbidan pa
sarskild proposition i 4mnet, sdsom kapitalinvesteringar i fonden for forlag
till statsverket for budgetaret 1940/41 berikna

dels till Vissa omkostnader for statlig lagerhallning ett reservationsanslag
av 1200 000 kronor,

dels till Beredning av vissa ravaror till fardigprodukter for upplagring ett
reservationsanslag av 2 000 000 kronor,

dels ock till Forlagskapital fér inkoép av fornddenheter ett reservations-
anslag av 25 000 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 12 april 1940 dagtecknad propo-
sition, nr 238, under aberopande av vid propositionen fogat utdrag av
statsradsprotokollet 6ver folkhushéllningsidrenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att

dels bemyndiga fullméktige i riksgildskontoret att efter beslut av Kungl.
Maj:t i man av behov tillhandahdlla svenska spannmaélsaktiebolaget svenska
statens fyra procent obligationer, ouppsigbara fran innehavarens sida, till ett
nominellt belopp av 60 000 000 kronor for att av bolaget pantforskrivas sa-
som siakerhet for 1an i riksbanken;



6 Statsutskottets utldtande Nr 204%.

dels bestaimma, att riksgildskontoret ma intill utgdngen av budgetaret
1940/41 forskottsvis, genom &verlimnande av statsskuldbevis med form
och forfallotid bestimda i samrad med riksbanken, stilla medel till forfo-
gande for statens reservférradsnimnd, att anvindas foér férvarv fran riks-
banken av fér namndens verksamhet erforderliga belopp i guld och valutor;

dels medgiva, att till upphandling och lagring av varor fér statens ridkning
genom statens reservforradsndmnds forsorg ma i huvudsaklig 6verensstim-
melse med av departementschefen angivna riktlinjer, uidver tidigare for
dindamalet avsedda medel, tagas i ansprak ett belopp av 140 000 000 kronor;

dels till Statlig lagerhallning: Omkostnader for statlig lagerhallning for
budgetiret 1940/41 under elfte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av kro-
nor 20 500 000;

dels till Forlagskapital f6r inkép av fornodenheter m. m. fér budgetaret
1940/41 sdsom kapitalinvestering i fonden for forlag till statsverket anvisa ett
reservationsanslag av kronor 20 000 000;

dels ock medgiva, att forslagsanslaget till Statlig lagerhallning: Omkost-
nader for statlig lagerhallning m4 disponeras i enlighet med vad av departe-
mentschefen i statsradsprotokollet fér den 12 april 1940 anforts.

Riktlinjer fér den statliga lagringsverksamheten.

Lagringsverksamhet under statlig medverkan bedrives fér nirvarande i
flera olika former. Alltsedan 1937 ha avsevirda varukvaniteter uppkopts
i utlandet samt inférts till Sverige och hir upplagrats for att anvéndas for
framtida behov. Denna verksamhet har omhinderhafts av statens reserv-
forrddsndmnd. Redan vid ndmndens tillkomst funnos inom landet upplagrade
betydande statliga forrdd av inhemska produkter. 1936 4rs riksdag beslot
silunda att av férefintligt spannmalséverskott 100 000 ton vete och rag tills
vidare skulle lagras i beredskapssyfte av svenska spannmdlsaktiebolaget,
vilket foretag bildats under 1935 i huvudsak for att handhava den med
spannmalsregleringen forenade statliga uppkops- och lagringsverksamheten.
Spannmalsaktiebolagets arbetsuppgifter hava dérefter utdkats. Aven i fraga
om andra jordbruksprodukter, vilka pa ett eller annat sitt dro foremal for
prisreglering, sker vid vissa tillfdllen, di 6verskott & marknaden foreligger,
uppkdp av Overskotten, vilka lagras och senare utslippas, di knapphet rader.
Denna verksamhet bedrives under omedelbar tillsyn av statens livsmedels-
kommission.

I friga om den hittills bedrivna lagringsverksamheten inhimtas av pro-
positionen nr 238 bland annat:

Den lagringsverksamhet, som handhaves av reservférrddsndmnden och
vilken som nidmnts avser importerade varor, hat givetvis icke kunnat undga
att piverkas av de genom stormaktskriget indrade férhéllandena. Intill
krigsutbrottet i september 1939 hade verksamheten gestaltat sig sisom under
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foregdende tid. Vid ingangen av september hade uppkop verkstillts f6r i runt
tal 214 000 000 kronor och varor hade till landet inkommit fér omkring
162 000 000 kronor. For atskilliga varuslag hade inkopsplanerna vid denna
tidpunkt kunnat i huvudsak fullfoljas, sasom for metaller, textilravaror,
gummi med flera varuslag; for andra varuslag ater hade av skilda anled-
ningar endast mindre myckenheter én de till lagring avsedda kunnat upp-
lagras.

I samband med krisens intride i bérjan av september 1939 ha for reserv-
forradsnimnden uppstatt Atskilliga svarigheter for verksamhetens bedri-
vande. Omedelbart efter krigsutbrottet blevo flera av de leveranskontrakt &
varor av olika slag, som nimnden ingétt, annullerade under &beropande av
force majeure. For overforandet till Sverige av andra varor hava svarigheter
moétt i befraktningshinseende. Intriffade prisstegringar hava foranlett over-
viganden om limpligheten av att till de forhéjda priserna gora uppkop for
lagringsindamal. Icke minst viktig har varit hinsynen fran reservforrads-
nimndens sida att icke genom uppkép i lagringssyfte stilla sig hindrande i
viigen for tillférseln av sidana varor, som erfordrats for néringslivets nor-
mala behov och fér vilkas anskaffning under nuvarande foérhallanden sva-
righeter i importavseende av skilda anledningar kunna méta.

Trots nu angivha omstindigheter har nimndens verksamhet under de
gingna krisméanaderna genom vissa omliggningar i inkdpsprogrammet i stor
utstrickning kunnat fortga. Vid utgingen av februari manad 1940 uppgick
viardet av inkdpta varor silunda till sammanlagt omkring 275 300 000 kro-
nor eller ungefir 61 300 000 kronor mer dn vid borjan av september. Vid
samma tid hade till landet inkommit varor for cirka 213 500 000 kronor
eller i runt tal 51 500 000 kronor utdéver virdet av de vid krisens borjan
upplagrade kvantiteterna. Av dessa reservférrad hade vid utgingen av feb-
ruari 1940 for tillgodoseende av olika behov utlimnats varor for i runt tal
16 300 000 kronor.

For finansieringen av de uppkop, som iro avsedda att éga rum under
innevarande budgetar, har riksgildskontoret for ndmndens ridkning hittills
till riksbanken éverlimnat skattkammarvixlar eller dar 6ppnat krediter till
ett sammanlagt belopp av 116 000 000 kronor. Tidigare hava pi enahanda
siitt till nimndens foérfogande stillts 140 000 000 kronor.

I anslutning till nu limnade uppgifter om reserviérridsnimndens verk-
samhet framhalles i propositionen att, sisom framgar av vad férut antytts
rorande utlimning av varor, i det lige, som genom krisen uppstitt, fragan
om férsiljningar fran eller annan disposition av reservlagren blivit aktuell.
Det har salunda visat sig, att redan kort efter krisens utbrott stark efter-
fragan uppstatt 4 vissa i reservférraden ingaende férnddenheter pa grund
av att atskilliga behov icke kunnat tillgodoses i den aliminna handeln. Sér-
skilt framtriidande hava svarigheterna varit, da det gillt tillgodoseende av
vissa statliga upphandlingar, for vilkas effektuerande vederbdrande foretag
icke haft tillgang till erforderlig ravara, samt tillgodoseende av brinslebeho-
ven. I dylika fall har Kungl. Maj:t bemyndigat statens reservférridsnimnd
att utlimna vissa myckenheter av skilda varuslag antingen sisom lan eller
for forsiljning. PA grund av det stora antal framstéllningar om disposition
av varor ur de statliga reservlagren, som forekommit, har Kungl. Maj:t efter
framstillning av reservférrddsndmnden generellt medgivit némnden att,
sedan statens livsmedelskommission respektive statens industrikommission
provat behovet, utldna eller forsilja intill tio procent av det den 1 november
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1939 befintliga lagret av vederbérande varuslag. I vissa fall har Kungl. Maj:t
efter framstillning fran nimnden medgivit ytterligare dispositioner av de
statliga reserverna, frimst av olika slags brénslen.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 36 till urtima riksdagen 1939 (riksdagens
skrivelse nr 67) angdende ritt till aterkop av varor for statens reservforrad
m. m. behandlas jamvil principerna for prissiittningen & varor, som skola
forsiljas. Vid forsdljning till statliga myndigheter tillimpas de priser, med
vilka man har att rikna vid aterkop av ifragavarande produkter. Aven vid
forséaljning till enskilda ar huvudregeln, att priset bestimmes till kostnaden
for nyférvirv av den forsilda produkten. I vissa fall kan emellertid en for-
siljning till ldgre pris, dock ligst sjalvkostnaden, tinkas ifragakomma. For-
siljning pA sadana villkor ma dock i regel ske, blott nir vigande prispoli-
tiska skil tala dirfor.

Den av svenska spannmdlsaktiebolaget omhinderhavda lagringsverksam-
heten bedrives i enlighet med vad dirom sirskilt stadgats i avtal mellan
staten och bolaget. Enligt detta har bolaget bland annat Atagit sig att pa de
villkor, som Kungl. Maj:t bestimmer, av brédspannmal, som bolaget innehar,
tills vidare i beredskapssyfte lagra 200 000 ton fullgod, kvarngill vara. Bo-
laget innehar déirutéver betydande spannmélslager fran tidigare ars skordar.
Bolaget har vidare Atagit sig att pa de villkor och i den utstrickning, som
statens livsmedelskommission bestidmmer, tills vidare i beredskapssyfte lagra
intill 15 000 ton havre for foderindamal. Utéver nimnda lagringsuppgifter
har bolaget dven att vidtaga atgirder for lagring i beredskapssyfte av fro-
utsiide, drter, bruna bonor samt hé och andra fodermedel m. m.

Den lagring, som skett genom svenska spannmalsaktiebolagets férsorg, har
finansierats genom ldnemedel. Till sikerhet for bolagets upplianing har staten
férbundit sig att stiilla 4 % statsobligationer till ett belopp av sammanlagt
90 000 000 kronor till férfogande. For vissa speciella lagringsuppdrag hava
emellertid anvisats sdrskilda anslag.

Lagring i 6vrigt av jordbruksprodukter sker under tillsyn av livsmedels-
kommissionen. Denna iger silunda efter siarskilt bemyndigande av Kungl.
Maj:t att, om sa skulle erfordras, upplagra vissa animaliska produkter sdsom
smor, flisk och kott samt konserver av ifrigavarande varor dvensom frukt
m. m. For att tillgodose behovet av lagerutrymmen for tillvaratagande av
animaliska produkter har Kungl. Maj:t bemyndigat livsmedelskommissionen
att forhyra limpliga lagerlokaler, diribland kyl- och fryshusutrymmen.

Betriaffande rikilinjerna foér den fortsatta lagringsverksamheten har
departementschefen anfort i huvudsak foljande:

Férutsittningarna foér den lagringsverksamhet som under de senare aren
i beredskapssyfte bedrivits i vart land hade i och med utbrottet av stor-
maktskriget i vdsentliga avseenden ifindrats. Svirigheterna fér import hade
sdlunda féranlett, att icke obetydliga myckenheter av de tidigare upplagrade
varukvantiteterna utlimnats fér uppehallande av landets folkforsérjning. Pa
grund av importsvirigheter hade ej heller de tidigare av statsmakterna god-
kiinda planerna pd inkép av varor i utlandet for sammanlagt 280 000 000
kronor kunnat helt fullféljas. A andra sidan hade pa grund av de dindrade
forhillandena behov av utdkad statlig lagringsverksamhet framtriitt. DAr-
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vid rérde det sig ej endast om uppliggande av lager fér utdrygande av eljest
inom landet befintliga varuforrad, utan beaktande hade i viss utstrickning
ansetts bora skiinkas dven at den omstindigheten att till foljd av de osikra
handelsférbindelserna med utlandet 6kade lager kunde visa sig behovliga
for att anvindas i marknadsutjimnande syfte. I och med att den svenska
marknaden mer eller mindre starkt avspirrades fran utlandet vore det givet-
vis onskviirt att lager funnes inom landet, genom vilka verkningarna av till-
falliga rubbningar i tillforseln kunde didmpas. Behovet av lager i utjim-
ningssyfte framtridde ej endast i friga om importvaror utan gjorde sig gil-
lande 4ven betrdffande vissa inhemska varor, som for sin avsittning vore
beroende av export eller varav produktionen vore sisongbetonad. Sjilvfallet
borde man for tillgodoseende av de syften, varom sist varit fraga, i foérsta
hand lita till enskild verksamhet. Négot behov av statlig upplagring for det
fall att tillfredsstillande lagerhillning komme till stind genom det enskilda
néringslivets forsorg forelage givetvis icke. I atskilliga fall torde det emel-
lertid icke vara mojligt for de enskilda foretagarna inom viss bransch att
taga pi sig en sidan okad lagring. Sarskilt gillde detta i fraga om atskil-
liga for var livsmedelsférsoérjning betydelsefulla varor. Men #&ven betrif-
fande andra omriden torde behov férefinnas av statlig medverkan for astad-
kommande av en som behovlig ansedd lagringsverksamhet.

Maéjligheterna att tillgodose de olika ink6ps- och lagringsbehov, som fore-
lage betriffande importvaror, vore i nuvarande lige ytterligt begrinsade.
Betydelsen av statlig upplagring av inhemska varor i beredskaps- eller
marknadsutjimnande syfte 0kades sjalvfallet i en dylik situation, men sam-
tidigt bleve det vid beddmande av omfattningen av den statliga lagerhall-
ningen noédviandigt, att en omsorgsfull avvigning skedde mellan de aktuella
och de framtida behoven i frdga om var folkférsérjning. I den man mgj-
ligheter till import uppkomme, borde de kunna omedelbart effektivt tillvara-
tagas. Kungl. Maj:t borde 4ga att efter prévning av de vid varje tillfille
foreliggande omstindigheterna bedéma, huruvida statliga inkdép for upp-
lagring kunde och borde ske, och medel hirfér borde finnas tillgingliga i
den utstrickning, som kunde erfordras for tillgodoseende av de olika in-
kops- och lagringsbehoven. Fran denna utgangspunkt hade departements-
chefen funnit motiverat att anmila fragan om ytterligare anslag till lag-
ringsverksamheten, trots ovissheten om den utstrickning, i vilken denna
kunde och limpligen borde fullféljas.

Vid bedémande av det siitt, varpd den under statlig medverkan bedrivna
lagringsverksamheten skulle i fortsédttningen handhavas, hade man att taga
1 betraktande att pa olika omraden av niringslivet sirskilda centrala kris-
tidsmyndigheter funnes tillsatta, vilka hade att envar inom sitt omrade
under Kungl. Maj:t handhava ledningen av erforderliga regleringar betrif-
fande landets varuférsérjning. Med hinsyn till det intima samband, som
férelige mellan ifragavarande lagringsverksamhet och arbetet pi tryggande
av folkforsorjningen i 6vrigt, hade i instruktionerna fér dessa myndigheter
foreskrivits att de skulle verka for och enligt Kungl. Maj:ts bestimmande
sjilva foranstalta om behoévliga inkép. Inkép och lagring torde dock ej
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béra verkstallas av dessa myndigheter. Sidan verksamhet torde, i den man
den ansages bora omhinderhavas av statliga organ, limpligen bedrivas pa
samma sétt som tidigare. I frdga om industrivaror borde silunda statens
reserviérradsnimnd omhinderhava de statliga lagren samt i friga om
spannmal och vissa dirmed likartade varor svenska spannmdilsaktiebolaget.
Vid sidan av dessa statliga organ borde dven ifrigakomma, att enskilda
foretag eller organisationer under statlig myndighets Gverinseende svarade
for befintliga lagers vard. Detta hade tidigare tillimpats i friga om Atskil-
liga animaliska jordbruksprodukter sisom smor samt kott och flisk. Nigon
anledning att hirutinnan vidtaga indring syntes ej foreligga. Betriffande
andra varor syntes det dven kunna O6vervigas, om icke eventuella lager
borde std under omedelbar tillsyn av de sirskilda importors- och producent-
sammanslutningar, som numera bildats fér att handhava vissa med krisen
sammanhiingande uppgifter. Pa detta omride syntes Kungl. Maj:t béra dga
frihet att triffa avgérande med hinsyn till férhdllandena i det siirskilda
fallet.

Inképs- och lagringsverksamheten borde som antytts kunna avse sivél
importerade som inhemska varor. Sirskilt pa livsmedelsomriddet kunde
lagring av de senare hava stor betydelse. Lager, som upplades i beredskaps-
syfte, borde givetvis f anvindas dven i marknadsutjimnande syfte, varfor
i dylika fall ndgot behov av sérskilda regleringslager ej foérelage. Vid lag-
ringsverksamhetens bedrivande i Ovrigt syntes i frdga om vissa fér den all-
minna folkforsérjningen betydelsefulla varor béra beaktas angeligenheten
av att lagren i viss utstrickning vore utspridda pa ett stérre antal platser i
olika delar av landet. Hirigenom stirktes otvivelaktigt beredskapen fér den
hiindelse att skidrpt krislige skulle intrdffa. Erfarenheterna fran det senaste
aret hade givit vid handen, att det ej vore tillrickligt att lagren funnes inom
landet utan att det dérjimte vore angeliget att de vore placerade pa sadant
sitt, att de kunde utnyttjas, dérest pa grund av stockningar i kommunika-
tionsvisendet den normala distributionsapparaten sattes ur funktion.

Lagringsverksamhetens finansiering. Anslagsberdkningar.

Den verksamhet, som handhaves av svenska spannmélsaktie-
bolaget, har hittills finansierats genom att bolaget upptagit lan i
riksbanken. Som sikerhet hirfor har riksgildskontoret éverlimnat stats-
obligationer intill ett belopp av 90 000 000 kronor; obligationerna hava av
bolaget beldnats till en kurs av 85 %, varfor till bolagets férfogande i kre-
diter star ett belopp av 76 500 000 kronor. Medelsanvisningen till reser v-
forrdadsndmndens verksamhet har hittills finansierats genom att
riksgildskontoret for nimndens rikning till riksbanken Overlimnat stats-
skuldforbindelser eller diar 6ppnat krediter, vilka av nimnden anviints for
forviarv av valutor, erforderliga for betalningen i utlandet av de inképta
varorna.
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Departementschefen har forklarat sig anse skil icke foreligga att nu vid-
taga nagon indring i dessa finansieringsformer.

Den lagring som éger rum under livsmedelskommissionens ome-
delbara &verinseende har innevarande budgetir finansierats i huvudsak ge-
nom ett & kapitalbudgeten anvisat reservationsanslag till viss lagring av
jordbruksprodukter m. m.

Det anslag, som for detta indamal bleve erforderligt for nasta budgetar,
borde, framhaller departementschefen, dven kunna anviindas for motande
av eventuella behov av liknande art inom andra grenar av niringslivet.
Jamvil ett av industrikommissionen framstillt onskemdl, att sirskilda me-
del borde st till forfogande for inkdp av svenska produkter, syntes bliva
tillgodosett genom en sidan anordning. Hinder borde ej heller méta mot
att anslaget, om si befunnes nédigt, anvindes for inkép av importvaror.

For fullgorande av de dkade uppgifter, som pa grund av olika Kungl.
Maj:ts beslut ankomma pi svenska spannmilsaktiebolaget, har
bolaget beriiknat, att for Ar 1940 utdver nu tillgingliga medel ett belopp av
50 000 000 kronor kommer att bliva erforderligt. For detta indamél borde,
framhéaller departementschefen, ytterligare statsobligationer stillas till bola-
gets forfogande for beldning i riksbanken. Det erforderliga beloppet i stats-
obligationer utgjorde enligt bolagets kalkyler omkring 60 000 000 kronor.
Bemyndigande borde utverkas fér riksgildskontoret att for finansiering av
bolagets inkopsverksamhet tillhandahélla bolaget statsobligationer till ett
sammanlagt belopp av nominellt 60 000 000 kronor, att av bolaget anvindas
for pantforskrivning sasom sikerhet for lan i riksbanken. Vid en belining
av dessa obligationer till 85 % skulle bolaget tillféras rorelsemedel av
51 000 000 kronor.

Enligt vad departementschefen erfarit torde redan innevarande budgetar
behov foreligga att fa delvis disponera dessa medel. Med héinsyn hirtill
och da det givetvis vore av vikt, att verksamheten kunde bedrivas utan av-
brott, férordade han, att nimnda obligationer finge i den utstriickning, som
Kungl. Maj:t kunde finna erforderligt, fa stillas till bolagets forfogande re-
dan under budgetiret 1939/40. Spannmalsbolagets inkops- och lagrings-
verksamhet borde kunna f& avse savil inhemska som importerade varor.
Formerna for verksamheten borde sisom hittills nirmare fi regleras genom
avtal mellan staten och bolaget. Denna fraga syntes kunna upptagas till
behandling, samtidigt som bolagets arbetsuppgifter i avseende 4 spannmals-
regleringen faststilldes.

Vad betriffade storleken av de belopp, som erfordras for lagring genom
reserviérradsnamndens forsorg av varor av utlindskt ursprung, fore-
lage olika berikningar fran nimnden och kommissionerna. Da kommissio-
nernas kalkyler kunnat uppriittas under hiénsynstagande till ett senare pris-
lige och pa grund dirav tillférlitligare torde &terspegla de verkliga kost-
naderna, syntes desamma béra liggas till grund fér bedomande av medels-
behovet. Med ledning av nu niimnda kalkyler kunde detta beridknas till
147 400 000 kronor, varav 10 000 000 enligt livsmedelskommissionens for-
slag och 137 400 000 kronor enligt industrikommissionens. Totalbeloppet
avsige till betydande del kostnader for inkop av atskilliga varor, rérande
vilka importsvarigheter redan vore fér handen eller kunde befaras upp-
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komma. Man torde dirfér hava att rikna med att de avsedda myckenhe-
terna endast i begrinsad omfattning kunde importeras till landet under bud-
getdret 1940/41. Med hinsyn till de betydelsefulla behov, varom hir vore
fraga, syntes det emellertid angeléiget, att, for den hindelse mojligheter till
import yppa sig, medel stode till férfogande for att i full utstrickning ut-
nyttja dem. Det hirfor behovliga beloppet torde emellertid kunna avrundas
nedat till 140 000 000 kronor. Departementschefen férordade siledes, att
statliga uppkép av utlindska varor finge goéras av reservférradsnimnden
for sistnimnda belopp. Vid bifall till detta forslag komme summan av de
for statliga inkdp av utlindska varor avsedda medlen att uppga till sam-
manlagt 420 000 000 kronor. Av férut limnade uppgifter framginge, att
vid utgingen av februari 1940 inkép verkstillts foér i runt tal 275 300 000
kronor av tillgéingliga 280 000 000 kronor. Det torde darfér kunna foérvin-
tas, att de till nimndens forfogande aterstiende medlen inom relativt kort
tid vore férbrukade. I syfte att férhindra att uppkdpen av brist pad medel
skulle for viss tid upphora tillstyrkte departementschefen, att de medel, som
nu foresloges anvinda for statliga inkdp av hér ifrgavarande slag, finge i
den méan sa visade sig erforderligt tagas i ansprik redan innevarande bud-
getdr. P4 Kungl. Maj:t torde f& ankomma att hiirom efter omstindigheterna
meddela beslut.

I detta sammanhang kunde erinras, att det av 1939 irs lagtima riksdag
lamnade bemyndigandet for riksgéildskontoret att stilla medel till forfo-
gande for forvirv fran riksbanken av guld och valutor for finansiering av
statliga uppkop begrinsats till utgdngen av budgetiret 1939/40, varfér be-
myndigandet borde erhilla forlingd giltighet under budgetaret 1940/41.

Anslag & riksstatens driftbudget till statens reservforrads-
namnd. Som nimnts har Kungl. Maj:t 4 riksstaten under elfte huvudtiteln
askat ett forslagsanslag a 175 000 kronor. Detta anslag avser uteslutande
reservforraddsndmndens administrationskostnader.

Anslag & riksstatens driftbudget till omkostnader
féor statlig lagerhallning 1 nu férevarande proposition nr 238
har for detta &ndamadl under elfte huvudtiteln fiskats ett anslag av 20 500 000
kronor. Hirom har departementschefen anfért i huvudsak féljande:

Till bestridande av de med reservférradsnimndens verksamhet férenade
omkostnaderna hade anvisats ett siirskilt anslag 4 driftbudgeten fér hyres-
ersittningar, kostnader fér anordnande av lagerutrymmen, forsikringar
m. m. Kostnaderna fér den av svenska spannmaélsaktiebolaget bedrivna
uppkops- och lagringsverksamheten hade betalats ur fonden for motande av
forluster & spannmalsregleringen av medel, som influtit genom upptagande
av veteavgift m. fl. avgifter. Lagringsutgifterna fér de lager, som stode
under livsmedelskommissionens omedelbara overinseende, hade tickts fran
det & driftbudgeten under nionde huvudtiteln uppforda reservationsanslaget
till prisreglerande atgiirder. Det syntes nu limpligt att, fér mojliggorande av
en samlad overblick av de statens kostnader for lagringsverksamhet, vilka
vore av natur att skola omedelbart avskrivas, sammanféra samtliga dessa
kostnader for den statliga lagerhallningen till ett anslag a driftbudgeten under
elfte huvudtiteln. Detta anslag borde siledes beriknas for sivil de kostnader
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for reserviférradsndmnden, vilka hittills utgdtt frin anslag a driftbudgeten,
som motsvarande kostnader for den pa jordbrukets omrade bedrivna lag-
ringsverksamheten.

Enligt de foreliggande kalkylerna riknade reservférradsnimnden utgif-
terna av nu foérevarande slag till 1 950 000 kronor. Livsmedelskommissionen
beriknade, att kostnaderna fér den under kommissionens overinseende be-
drivna lagringen pa jordbruksomradet komme att uppga till 6 000 000 kro-
nor. Hirtill komme kostnaderna fér den av spannmalsaktiebolaget bedrivna
verksamheten. Dessa uppskattades av livsmedelskommissionen till 12 000 000
kronor. Mot de silunda gjorda beridkningarna hade departementschefen ej
nagot att erinra. Om hinsyn toges till att for lagring av diverse inhemska va-
ror genom reserviérradsnimndens férsorg vissa medel torde bliva erforder-
liga, forslagsvis 550 000 kronor, syntes anslaget till omkostnader for statlig
lagerhallning kunna bestimmas tili (1950 000 + 6 000 000 -+ 12 000 000
-+ 550 000 =) 20 500 000 kronor. Med hinsyn till osidkerheten i berikning-
arna borde anslaget erhalla forslagsanslags natur.

Enligt vad departementschefen inhidmtat inginge i den av spannmalsaktie-
bolaget beriknade summan ett belopp av 3 250 000 kronor, vilka beriknats
ticka kostnader for sddan utspridning och bortférande av vissa av bolagets
lager av brodsad, som ur forsvarsberedskapssynpunkt kunde befinnas pa-
kallad. Saddana kostnader kunde viintas uppsta dven for de lager, som hand-
hades av reservforradsnimnden eller stode under livsmedelskommissionens
uppsikt. Medel borde darfor finnas tillgingliga for bestridande av kostnaderna
for utspridning eller bortférande av sist angivna lager av fornddenheter.
Storleken av de utgifter, som kunde komma att uppstd fér detta dndamal,
syntes icke fér narvarande kunna angivas. Anslaget till omkostnader for stat-
lig lagerhallning borde dédrfér, utan att till beloppet dndras, f4 anvindas dven
for att ticka utgifter av nu berért slag.

Sésom tidigare ndmnts hade kostnaderna fér spannmaélsaktiebolagets verk-
samhet, vilken i allt visentligt sammanhingde med nu ifrdgavarande lag-
ringsuppgifter, bestritts frin fonden fér moétande av forluster & spannmals-
regleringen. D4 ovriga 1opande kostnader for statlig lagringsverksamhet nu
foresloges att upptagas under anslag a driftbudgeten, borde dven kostnader
for nimnda bolag redovisas pa enahanda sitt. En konsekvens av den dnd-
rade finansieringen av regleringsutgifterna borde bli, att inflytande avgifts-
medel till tickande av férluster 4 spannmalsregleringen fran och med den 1
juli 1940 ej langre sasom hittills 6verfordes till fonden for motande av for-
luster & spannmadlsregleringen. I avgiftsmedel beriknades vid utgiangen av
innevarande budgetar i fonden finnas tillgingliga omkring 10 000 000 kro-
nor, vilket belopp syntes kunna aterforas till vederbérlig inkomsttitel a riks-
staten.

En annan fraga, vilken berorde anvindningen av anslaget till omkostna-
der for statlig lagerhallning for viss avskrivning, syntes béra i nu féreva-
rande sammanhang understillas riksdagens provning. Departementschefen
syftade hirvid pd sporsmadlet om ersidttning for forluster, vilka asamkades
varulagren genom brand eller annan skada. Dylika forluster borde tickas
genom att medel fér avskrivning anvisades fridn ifrigavarande anslag till
omkostnader for statlig lagerhallning. Nagra betinkligheter mot ett dylikt
forfarande syntes icke foreligga, s lange friga endast vore om en avskriv-
ning av lagren efter inkopsviirdet. Det ersiitiningsbelopp, som vid sidant
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forhallande erhélles, medgéve emellertid icke lagrens vidmakthallande. Fér
alt mojliggéra detta bleve det erforderligt, att avskrivning finge ske efter
dagsviirdet. De medel som erfordrades hirfor borde f4 utgi fran anslaget
till omkostnader for statlig lagerhallning, frimst med hiinsyn till att de in-
traffade forlusterna nirmast vore att hinféra till sidana kostnader, med
vilka man hade att rdkna vid en lagringsverksamhet.

Anslag 4 kapitalbudgeten till férlagskapital for in-
kéopaviornodenheter m. m. Kungl. Maj:t diskar i férevarande pro-

position nr 238 foér detta dndamal ett reservationsanslag av 20 000 000 kro-
nor. Till stéd harfoér har departementschefen anfort i huvudsak foljande:

Behovet av medel & det anslag 4 kapitalbudgeten, som enligt vad departe-
mentschefen tidigare anfort syntes boéra upptagas foér inkdp och lagring av
inhemska férnédenheter eller importvaror, hade av livsmedelskommissionen
beriknats till 25 000 000 kronor foér de delar av niringslivet, som f6lle inom
denna kommissions omréde. Av berérda belopp erfordrades emellertid
20 000 000 kronor redan under innevarande budgetar, Chefen fér jordbruks-
departementet hade tidigare gjort framstiillning om 4skande av detta belopp
4 tilliggsstat IT 4 kapitalbudgeten fér budgetiret 1939/40. Det belopp som
fér nidstkommande budgetir behdvdes fér hir férevarande dndamal syntes
silunda, med utgéngspunkt frian livsmedelskommissionens berikningar,
kunna uppskattas till 5000 000 kronor. Dartill komme emellertid dven be-
hovet av medel for eventuellt likartade indamél inom andra omraden, exem-
pelvis ink6p av inhemska industriprodukter. Fér detta syfte skulle man
med ledning av industrikommissionens kalkyler béra rikna med ett belopp
av 4 200 000 kronor. Forsiktigheten syntes emellertid bjuda att man riknade
med ett storre kapitalbehov f6ér hir ifragavarande dndamal. Departements-
chefen ville dirfér fororda att beloppet héjdes till 8 000 000 kronor. Tillhopa
komme man saledes till ett belopp av 13 000 000 kronor.

Den tidigare berérda speciella formen for finansieringen av de kop, som
gjordes genom reservférradsnimndens forsorg, hade nédvindiggjort sir-
skilda kapitalinvesteringsanslag for bestridande av de kostnader, vilka an-
toges medféra en stegring av varornas virde 4 lagerplatsen. D& nu enligt vad
departementschefen tidigare foreslagit ett sirskilt anslag for inkép av for-
nédenheter skulle uppféras 4 kapitalbudgeten, syntes dven nu berérda kost-
nader béra utga fran detta anslag. Hirigenom undvekes, att flera anslag av
ungefir liknande karaktir upptoges 4 budgeten. Anslaget f6r inkop av fér-
nodenheter syntes pa grund hirav béra 6kas med det belopp, som beriknades
for nu angivna kostnader. Reservférrddsnimnden hade foér detta indamél
kalkylerat med endast 1200 000 kronor, eniir & det fér innevarande bud-
getir under fonden for forlag till statsverket uppférda kapitalinvesterings-
anslaget till Vissa omkostnader for statlig lagerhallning reservation av bety-
dande storlek viAntades uppsti. Med hinsyn till de 6kade varukvantiteter,
som av kommissionerna féreslagits till inkép, syntes det beriknade beloppet
emellertid vara allifér knappt tillmitt. Departementschefen forordade, att
for detta dndamal upptoges 3 000 000 kronor. Dessutom torde, i den mén
reservation uppstode 4 innevarande budgetars omkostnadsanslag, denna re-
servation fa oOverforas till hir angivna anslag till inkép av férnédenheter.
Motsvarande omkostnader foér varor, vilka skulle inkdpas antingen av sven-
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ska spannmalsaktiebolaget eller av livsmedelskommissionen fér omedelbar
lagring, hade beriiknats ingd i de for verksamheten angivna beloppen.

Fran reservforradsnamndens och industrikommissionens sida hade fram-
hallits vikten av att medel dven for niistkommande budgetir funnes till-
gingliga for att mojliggéra bearbetning av lagrade importvaror till halv-
fabrikat eller fiardiga produkter. Departementschefen vore ense med namn-
den och kommissionen hirom. Det belopp som erfordrades for detta syfte
syntes med ledning av industrikommissionens uppskattningar kunna berak-
nas till 4 000 000 kronor. Enahanda synpunkter, som anférts till stéd for
inraknande av de virdestegrande kostnaderna i det for inkop av férnoden-
heter avsedda kapitalinvesteringsanslaget, gjorde sig gillande dven i detta
fall. Departementschefen férordade dirfor, att vid berikningen av forno-
denhetsanslaget hinsyn toges dven till det nu forevarande medelsbehovet.

Anslaget till inkép av férnodenheter komme under forutsittning av bi-
fall till nu angivna forslag att uppga till (13 000 000 -+ 3 000 000 -+ 4 000 000
=) 20 000 000 kronor. 1 stillet for de av Kungl. Maj:t i statsverkspropositio-
nen (kapitalbudgeten, bil. 10, punkterna 1—3) beriknade reservationsansla-
gen dskades silunda ett reservationsanslag till Forlagskapital for inkép av
fornédenheter m. m. av 20 000 000 kronor.

Utskottet ansluter sig till de allménna riktlinjer for lagringsverksambhet,
som av departementschefen i forevarande proposition nr 238 angivits, dven-
som till det sitt, varpa departementschefen funnit den under statlig med-
verkan bedrivna lagringsverksamheten bora i fortsdttningen handhavas och
finansieras. Inkops- och lagringsverksamheten bor vidare i enlighet med
departementschefens forslag avse saviil importerade varor som inhemska
varor. Beredskapslagren bora fa anviindas dven i marknadsutjimnande syfte.
Utskottet har sarskilt beaktat vad departementschefen anfért i friga om
angeligenheten av att vissa for den allminna folkférsorjningen betydelse-
fulla varor bora vara utspridda pa ett storre antal platser i olika delar av
landet. Detta har departementschefen ansett ej minst viktigt ur den syn-
punkten, att varorna skola vara placerade pi sidant sitt, att de kunna ut-
nyttjas, direst pa grund av stockningar i kommunikationsvéisendet den nor-
mala distributionsapparaten sittes ur funktion. Utskottet anser sig bora
med synnerlig skiirpa understryka vad departementschefen i berdrda av-
seende framhallit samt yiterligare betona, att vid lagrens utspridning hén-
syn bor tagas till att dirigenom i stérsta méjliga utstriackning erni en for-
delning av riskerna. I anslutning hartill vill utskottet dven framhalla vikten
av att de nya lagringsplatserna iiro si beligna, att goda transportmdjlig-
heter std till buds, s& att lagren kunna komma att fylla de med dem av-
sedda dndamalen.

Sasom av ifrigavarande proposition nr 238 framgar har den av svenska
spannmilsaktiebolaget handhavda statliga lagringsverksamheten finansierats
genom att bolaget upptagit lan i riksbanken mot sikerhet av utav riks-
gildskontoret dverlimnade statsobligationer, vilka av bolaget beldnats till

Utskottet.
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en kurs av 85 procent. For bolagets fortsatta verksamhet har nu beriknats
erforderligt ett belopp i statsobligationer av 60 000 000 kronor, varigenom
bolaget skulle vid beldning tillféras rérelsemedel av 51 000 000 kronor. Ut-
skottet bitrider Kungl. Maj:ts forslag om att statsobligationer till ett nomi-
nellt belopp av 60000 000 kronor mi fér sagda indamal tillhandahallas
bolaget. Med hénsyn till att behov redan under innevarande budgetar be-
riknas uppkomma for bolaget att delvis disponera ifrigavarande medel har
departementschefen férordat, att nimnda obligationer, i den utstrickning
Kungl. Maj:t kan finna erforderligt, fa stillas till bolagets férfogande under
budgetéiret 1939/40. Utskottet, som beaktat vikten av att bolagets verksam-
het ma kunna bedrivas utan avbrott, har icke funnit nigot att erinra mot
departementschefens nyssnimnda forslag.

Reservforradsndmndens verksamhet har hittills finansierats genom att
riksgildskontoret fér nimndens rikning till riksbanken &verlimnat stats-
skuldférbindelser eller dir oppnat krediter, vilka av nimnden anvints for
foérvirv av valutor, erforderliga for betalningen av i utlandet inkdpta varor.
Departementschefen har ansett det fér budgetiret 1940/41 fér indamilet
behovliga beloppet béra faststillas till 140 000 000 kronor. Importsvarig-
heter féreligga redan och kunna ytterligare befaras uppkomma betriaffande
atskilliga av de varor, vilka avsetts att lagras genom reservforradsnimndens
forsorg. I likhet med departementschefen anser emellertid utskottet det
angeliget att tillrickliga medel sti till reservférradsnimndens forfogande
fér den hiindelse méjligheter till import yppa sig och har fér sin del icke
funnit anledning till erinran mot att statliga uppkop av utlindska varor
genom reserviorradsnimnden fi goras fér det av departementschefen an-
givna beloppet. Utskottet bitrider jimvil departementschefens forslag att
ifrigavarande medel m3, direst det visar sig nodvindigt, tagas i ansprik
redan innevarande budgetir samt att bemyndigandet for riksgédldskontoret
att stilla medel till férfogande for hir berérda verksamhet erhaller forlangd
giltighet under budgetaret 1940/41.

Mot berikningen av de av departementschefen for niista budgetar upp-
tagna beloppen i form av dels anslag 4 kapitalbudgeten till forlagskapital
for inkop av férnodenheter m. m. & 20 000 000 kronor, dels ock anslag
under elfte huvudtiteln till omkostnader for statlig lagerhallning &4 20 500 000
kronor har utskottet icke funnit nigot att erinra. Vad betriffar forstnimnda
anslag tillstyrker utskottet att det ma disponeras i enlighet med vad departe-
mentschefen féreslagit. I friga om sistnimnda anslag &r utskottet ense
med departementschefen om att frin anslaget ma bestridas jaimvil kost-
naderna for utspridning eller bortférande av de lager som handhavas av
spannmaélsbolaget och reserviorridsnimnden eller st under livsmedels-
kommissionens uppsikt. Departementschefens forslag att medel fran sam-
ma anslag skola anvisas for avskrivning av forluster, vilka 4samkas varu-



Statsutskottets utlditande Nr 204. 17

lagren genom brand eller annan skada, kan utskottet dven giva sin anslut-
ning.

I 6vrigt har vad departementschefen anfért och foreslagit i propositionen
nr 238 icke givit utskottet anledning till erinran eller uttalande.

Utskottet far slutligen i enlighet med Kungl. Maj:ts under punkten 17 av
elfte huvudtiteln framstillda forslag tillstyrka, att for nésta budgetar till
statens reservforradsnimnd anvisas ett forslagsanslag av 175 000 kronor for
bestridande av nimndens administrationskostnader.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) bemyndiga fullméiktige i riksgédldskontoret att efter be-
slut av Kungl. Maj:t i man av behov tillhandahalla svenska
spannmalsaktiebolaget svenska statens fyra procent obliga-
tioner, ouppsigbara fran innehavarens sida, till ett nominellt
belopp av 60 000 000 kronor for att av bolaget pantférskrivas
sdsom sikerhet foér lan i riksbanken;

b) bestamma, att riksgidldskontoret ma intill utgdngen av
budgetaret 1940/41 forskottsvis, genom 6verlimnande av
statsskuldbevis med form och forfallotid bestdimda i samrad
med riksbanken, stdlla medel till forfogande for statens re-
servforradsndmnd, att anvandas for forviarv fran riksbanken
av for nimndens verksamhet erforderliga belopp i guld och
valutor;

c) medgiva, att till upphandling och lagring av varor fér
statens ridkning genom statens reservférradsniamnds forsorg
méa i huvudsaklig 6verensstimmelse med angivna riktlinjer,
utover tidigare for Andamalet avsedda medel, tagas i ansprak
ett belopp av 140 000 000 kronor;

d) till Statlig lagerhdllning: Statens reservférrddsndmnd
for budgetiret 1940/41 under elfte huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 175 000 kronor;

e) till Statlig lagerhdllning: Omkostnader fér statlig lager-
hdllning for budgetiret 1940/41 under elfte huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 20 500 000 kronor;

f) till Forlagskapital for inkép av fornodenheter m. m. f6r
budgetaret 1940/41 sisom kapitalinvestering i fonden fér for-
lag till statsverket anvisa ett reservationsanslag av 20 000 000
kronor;

g) medgiva, att férslagsanslaget till Statlig lagerhillning:
Omkostnader for statlig lagerhallning ma disponeras i en-

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 6 saml. Nr 203 —205. 2
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lighet med vad i statsrddsprotokollet Gver folkhushallnings-
irenden for den 12 april 1940 angivits.

Stockholm den 4 juni 1940.

P4 statsutskottets vignar:
PER GUSTAFSSON.

Ndrvarande: Se under utlatande nr 203.



