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Nr 197.

Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1940 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till dtgdrder for arbetsmarknadens reglering
m. m. jdmte en i dmnet vdckt motion.
(3:e avd.)

I huvudsaklig anslutning till sina i irets statsverksproposition (femte hu-
vudtiteln, punkterna 18 och 19) gjorda framstillningar har Kungl. Maj:t i
propositionen nr 236, under a4beropande av densamma bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialdrenden den 12 april 1940, foreslagit riksdagen
att dels till Atgirder for arbetsmarknadens reglering m. m. for budgetiret
1940/41 anvisa ett reservationsanslag av 18,000,000 kronor, dels ock fore-
skriva, att uppkommande reservationer 4 de fér budgetiret 1939/40 anvi-
sade reservationsanslagen till reservarbeten, kontantundersiodsverksamhet
m. m., till statliga och kommunala beredskapsarbeten samt till sirskilda ar-
betsloshetsatgirder skola overféras till reservationsanslaget till atgirder for
arbetsmarknadens reglering m. m.

I samband med Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag har utskottet till be-
handling forehaft en inom fOrsta kammaren av herr I. Ekstrémer vickt
motion, nr 207, vari hemstillts, att riksdagen ville med godkinnande av
Kungl. Maj:ts proposition nr 236 uttala, att de anslagna medlen — 18,000,000
kronor — matte i huvudsak anvindas fér anordnande av militdra arbeten
avseende vart fasta forsvar och att silunda vigarbeten och dylika mera ci-
vila arbeten, som gott tila uppskov, endast i undantagsfall fa ifrAgakomma.

Betriffande de skil, som anforts till stod fér detta yrkande, far utskottet
hinvisa till motionen.

Arbetsmarknadsliget m. m. Allmdnna synpunkter.

I propositionen limnas forst en statistisk oversikt over arbetsmarknads-
laget (sid. 2—13) och en redogorelse for de atgirder, som under &r 1939
vidtagits fér arbetsléshetens bekimpande genom arbetsloshetskommissio-
nens férsorg (sid. 14—21), i form av statliga och kommunala beredskaps-
arbeten (sid. 21—28), genom frimjande av enskild foretagsverksamhet (sid.
29) samt genom atgirder fér omflyttning av arbetskraft (sid. 29—32).

I sistnimnda hinseende ma sirskilt erinras dirom, att Kungl. Maj:t for
att underlitta tillgdngen till arbetskraft fér férsvarstekniska arbeten inom
vissa delar av landet meddelat bestimmelser, som innebiira speciella for-
maner i friga om resor, utrustning och familjebidrag. Salunda giller, att
arbetaren erhdller fri resa fran hemorten till arbetsplatsen samt, i vissa
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fall, fri hemresa. Den senare forméinen skall arbetaren vara berittigad till i
varje fall efter fyra ménaders tjinst samt dessférinnan, om han entledigas
pa grund av arbetsbrist eller i annat fall efter sirskild provning. I fraga om
utrustning skall arbetare erhalla arbetsklider, vilka han dger ritt att behalla
utan ersiittning efter fyra manaders tjinst liksom ock vid entledigande pa
grund av arbetsbrist. Direkt till arbetares familj utgar kontant bidrag med
en krona om dagen till hustru och 40 6ére om dagen till varje barn under
16 ar. Da ndmnda férméner motiveras av 6nskemélet att utnyttja dessa
arbetstillfallen for att bereda sysselsiittning at arbetslosa, har foéreskrivits,
att desamma skola av arbetsloshetskommissionen bestridas fran reserva-
tionsanslaget till sirskilda arbetsloshetsdtgirder.

I fortsdttningen (sid. 32—38) redovisas dels en av vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen utarbetad plan for beredskapsarbeten, avseende budgetaret
1940/41, dels ock det betinkande, som den 29 september 1939 avgivits av
den s. k. Visternorrlandsutredningen (S. O. U. 1939:51). En samman-
fattning av den sistnidmnda utredningens resultat Aterfinnes i propositionen,
(sid. 38). Vidare anmiiles, att 1937 ars arbetsloshetssakkunniga under ar
1939 slutfért ett antal undersokningar, avsedda att ligga till grund fér be-
handlingen av vissa arbetspolitiska huvudfriagor, men att de sakkunnigas
arbete pa grund av de intridda foérhallandena tills vidare nedlagts.

Departementschefen har efter konstaterande, att arbetsloshetsliget sta-
tistiskt sett i allméinhet undergétt en forbéttring under senare hilften av ar
1939, sammanfattat sina synpunkter pid det aktuella liget silunda:

Orsaken till den till synes gynnsamma utvecklingen av arbetsloshetssiff-
rorna under innevarande vinter r givetvis frimst att soka i den Atstramning
av arbetsmarknaden, som vallats genom de omfattande inkallelserna av virn-
pliktiga. Det vore felaktigt att av de nidmnda uppgifterna sluta, att vart
niringslivs mojligheter att sysselsiitta arbetskraften okats mot foregiende
ar. »Krigskonjunkturen» medfér for vart lands vidkommande visserligen
Okad sysselsittning inom nigra omriden men & andra sidan fara fér stagna-
tion eller atminstone ovisshet inom andra vidstrickta omraden. Framforallt
fa icke pa de senaste manadernas gynnsamma siffror byggas nagra optimis-
tiska forviantningar i fraga om utvecklingen under den nirmaste tiden. Sasom
framgar av nyss atergivna iakttagelser pa grundval av socialstyrelsens sys-
selsittningsstatistik kan i vissa hinseenden konstateras en konjunkturutveck-
ling under de senaste manaderna, som ir mindre gynnsam an under fore-
gaende vinter, vilken 4 andra sidan uppvisade hégre siffror i arbetsloshets-
statistiken. Sirskilt 4r att méirka den férhallandevis oroande utvecklingen
inom stenindustrin samt trdindustrin, d. v. s. de yrkesomriden, som redan
forut erbjuda vara mest svarartade arbetsloshetsproblem.

De mest omfattande direkta och indirekta verkningarna i arbetsloshets-
hinseende dro att befara som en f6ljd av stagnationen inom byggnadsindu-
strin. Farhagor diarfér hava redan kommit till uttryck, och de synas bliva
bekriftade pa ett ovedersigligt sitt genom den tidigare limnade redogorel-
sen for den viantade utvecklingen inom denna bransch.

Betrdffande arbetsmarknadens utveckling och behovet av reglerande At-
girder for den nidrmaste framtiden anfér departementschefen:



Statsutskottets utldtande Nr 197. 3

Fragorna om atgiirder frin det allminnas sida for arbetskraftens dnda-
malsenliga utnyttjande och om hjilpverksamhet vid arbetsloshet paverkas i
hég grad av det ovissa ulrikespolitiska liget. Arbetsmarknaden roner in-
flytande dérav i flera hinseenden, sammanhingande savil med militira &t-
girder som med utrikeshandelns forhillanden. I forstnimnda hiinseende ar
det uppenbart, att inkallelser av varnpliktiga i sidan omfattning, som i vart
land forekommit under innevarande vinter, kunna avsevirt inverka pa till-
gangen pa arbetskraft inom olika omréaden. A andra sidan kunna inkal-
lelserna idven féranleda l6sgorande av arbetskraft, i det att smérre foretag
kunna bli berévade anstillda och kanske ledning pa sidant sitt, att verk-
samheten icke kan fortsittas utan dven den aterstiende personalen maéste
entledigas; verkningar av sistnimnda slag hava emellertid hittills knappast
framtritt i vart land. En annan betydelsefull dterverkan pa arbetsmarkna-
den av militiira atgirder bestar i 6kade anspriak pa arbetskraft till industrier,
som direkt eller indirekt sysselsittas med tillverkning av férnédenheter for
forsvarets rikning, samt pa arbetskraft till militira anliggningsarbeten.

Annu mera svarberikneliga aterverkningar pa arbetsmarknaden maste be-
faras som en foljd av utrikeshandelns svarigheter. Det ir uppenbart, att
foretag, vilkas verksamhet i storre utstrickning bygger pa import av ravaror,
briinsle eller drivimedel eller p& export av produkter, under nuvarande for-
hallanden riskera att f vidtaga driftsinskrinkningar samt omliggningar av
tillverkning och transportvigar. Resultatet blir for arbetsmarknadens vid-
kommande i forsta hand arbetsléshet och sedermera i vissa fall nya an-
sprak pa arbetskraft av annat slag och pd andra orter. Ett aktuellt exem-
pel pa ett sadant omliggningsproblem av vildiga dimensioner utgér frigan
om brinsleférsorijningen, dir vi kommit att stillas infér uppgiften att i be-
tydande utstrickning overgd fran importerat brinsle till inhemskt, mera ar-
betskrivande sadant.

Det som nyligen intriffat pia det utrikespolitiska féltet, har ytterligare
skdrpt svarigheterna pa den svenska arbetsmarknaden, samtidigt som situa-
tionen i nidgon man klarnat. Militirinkallelserna ha 6kat och utéva nu stor-
re verkan dven i sodra och mellersta Sverige. Handelsférbindelserna vister-
ut ha Atminstone for tillfallet nistan helt avbrutits och exportnidringarna
ddrmed rakat i dn stoérre svarigheter. For den nirmaste tiden kan situa-
tionen pa arbetsmarknaden angivas sa, att brist pa arbetskraft kommer att
upptriada frimst inom jordbruket, skogsbruket och verkstadsindustrin. Sam-
tidigt kan man med siikerhet ridkna med 6verskott av arbetskraft inom vis-
sa niringar, som av de yttre forhallandena tvingas till inskrinkningar. Hit
hora framst byggnads- och byggnadsimnesindustrin, trivaru- och massa-
industrin samt naturligen stenindustrin.

Kriskonjunkturen kan silunda pa arbetsmarknadsomridet medféra in
arbetsloshet och dirav foranledda sysselsidttnings- och forsorjningsfragor,
in problem av motsatt slag, dir tiligangen pa arbetskraft icke motsvarar
vad som oundgiingligen krives for forsvaret och folkférsorjningen, varfor
det kan bliva nodvindigt att tillgripa utomordentliga atgirder. Arbetsmark-
nadens krissvarigheter stanna dock icke vid detta. Med storsta sannolikhet
kommer cn fortsatt och skirpt kris att uppvisa dessa olika slags problem
sida vid sida, varvid inom vissa arbetsomraden och lokala omraden rader
brist pa arbetskraft, atminstone yrkeskunnig och kvalificerad sadan,
medan andra omriden uppvisa arbetsloshet. T sidana situationer blir det
nodviindigt att foretaga 6verflytining av arbetskraft, eventuellt i forening
med omskolning till nya yrken. Det dr uppenbart, att sadana atgirder med-
fora slora svarigheter, fragor om familjeunderstdd, siirskilda loneformer fér
oskolad arbetskraft, anordnade av yrkesutbildning och bidrag dirtill o. s. v.
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Vidare lir det vara ofrankomligt, att icke all motsittning mellan arbets-
loshet och arbetskraftsbehov pi sidant sitt kan utjimnas; en viss restar-
betsloshet maste man alltjimt rikna med, arbetskraft i sidan alder eller av
sidan beskaffenhet, att en 6verforing diirav till andra arbetsfilt ej ar genoni-
forbar eller ekonomiskt motiverad. Arbetskraften kan icke utan vidare flyt-
tas vid kanhdnda snabbt viixlande skiftningar pa arbetsmarknaden. En
mangfald sociala hinsyn maéste helt visst tagas, 4ven om man gar fram
med storsta malmedvetenhet. Alltjimt finnes dirfor behov av en arbets-
l6shetspolitik dven i betydelsen av hjilppolitik.

Av det nu sagda framgér, att frigan om arbetskraftens anviandning under
krisférhallanden #r komplicerad och svarlést. Dértill kommer, att under
dessa forhallanden lidget omojligen kan overblickas for ens den nirmaste
framtiden och det silunda icke later sig gora att med nagon grad av si-
kerhet berikna beskaffenheten och omfattningen av hirvidlag behévliga
statliga atgéirder. Endast si mycket kan sigas, att vi maste vara beredda
pa Atgirder for att tillgodose 6kade ansprak pa arbetskraft pd vissa hAall,
att hjilpatgiarder i anledning av arbetsléshet praktiskt taget alltid komma
att erfordras i viss utstrickning, ivensom att hiir antydda huvudformer av
atgédrder delvis béra kombineras,

Vid sadant forhallande framstar det som en angelagenhet av stor praktisk
vikt att uppné en form fér samordnande av de nu férekommande och fram-
deles planerade atgirderna p& detta omrade.

Vad angir atgirder for att astadkomma utjimning mellan & ena sidan
okade anspridk pa arbetskraft och &4 andra sidan arbetskraft utan syssel-
sdttning vill jag erinra om att sedan sistlidna september statens arbetsmark-
nadskommission fungerar med uppdrag att foélja aktuella foérhallanden av
detta slag och foresld dirav féranledda atgiirder. I annat sammanhang idm-
nar jag upptaga frigan om en omliggning av arbetsmarknadskommissionens
verksamhet och om dess utbyggande till en exekutiv krismyndighet fér hand-
liggning av fragor om arbetsmarknadens dndamalsenliga utnyttjande Over
huvud under krisférhallanden.

Vad dter angdr den andra huvudgruppen av hiir avsedda atgirder, hjilp-
verksamheten vid arbetsloshet, hava dessa — fransett en del av olika myn-
digheter bedrivna allménna arbeten, vid vilkas tillkomst den arbetsloshets-
politiska synpunkten medverkat — hittills huvudsakligen hinfort sig till dels
den av Kungl. Maj:t direkt ledda verksamheten i form av beredskapsarbeten,
vilka drenden handlagts inom socialdepartementet, och dels den av statens
arbetsloshetskommission utévade eller kontrollerade verksamheten i form
av statliga och statskommunala reservarbeten, understédsverksamhet, kurs-
verksamhet, arbetsliger o. s. v.

Foér att kunna, sdsom ovan antytts som ett onskemal, samordna de olika
atgirderna pa nu foérevarande omrade bor tydligen frimst astadkommas en
organisatorisk forening av desamma p4a en hand. Detta foérefaller sa mycket
mera angeliget, som det — enligt vad jag redan papekat — icke later sig
gora att pa forhand utstaka de olika atgirdernas rickvidd under olika for-
hillanden och deras inbordes avvigning kvantitativt. Det torde vara néd-
vandigt att hos en for hela detta omride enhetlig ledning ligga en befogen-
het att efter vad omstiindigheterna i de séarskilda fallen kriva handhava de
olika formerna for ingripanden, 6verflyttning, arbeten av olika slag, under-
stédsverksamhet. Det synes mig limpligt att for detta dndamail genomfora
en sammanslagning av arbetsmarknadskommissionen i dess #ndrade, pa silt
nyss antytt utbyggda skick och arbetsloshetskommissionen. Till denna nya
myndighet skulle dérvid &dven fran socialdepartementet éverflyttas handligg-
ningen av fragor om beredskapsarbeten.
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En sadan organisation skulle nira motsvara den »arbetskommission», som
for liknande uppgifter foreslagits av rikskommissionen for ekonomisk for-
svarsberedskap i dess tidigare uppgjorda plan 6ver den extraordindra kris-
forvaltningen. Den sammanslagna kommissionen torde ldmpligen béra be-
nimnas »Statens arbetsmarknadskommission», Fragor om denna kommis-
sions sammansittning, aligganden och arbetssitt vill jag nirmare upptaga till
behandling i samband med den redan i annat sammanhang vickta fragan
om arbetsmarknadskommissionens omorganisation.

Som framgar av redogorelsen for 1937 ars arbetsloshetssakkunnigas ar-
bete hava de sakkunniga ansett frigorna om arbetsléshetshjilpens princi-
per och denna verksamhets nyorientering bora vila sa linge krisen pagér.
Till denna mening kan jag ansluta mig. Den hir foreslagna enhetliga or-
ganisationen med mojlighet fér den centrala myndigheten pa omridet aft
efter det aktuella ligets krav och efter hand vunna erfarenheter anpassa
de hittills brukade hjilpformerna betraktar jag som ett av ligets ovisshet
betingat provisorium men tillika som ett medel att vinna erfarenheter for en
efter krisens slut fortsatt utveckling p4 omradet.

Departementschefen berér hirefter de olika former, i vilka det for den
niarmaste framtiden kan antagas bliva limpligt att 1dimna arbetsléshetshjilp,
och ytirar dirvid:

Jag har férut framhallit svarigheten att avhjilpa arbetsloshet genom Over-
flyttning till omraden, dir behov av arbetskraft foreligger. Icke ens be-
traffande fullgod arbetskraft #r detta alltid mojligt; betriffande dldre ar-
betare och familjeforsorjare méaste berdknas, att dessa i viss utstriackning
méaste bispringas genom anordnande av beredskapsarbeten i hemorten.
Aven reservarbetsformen far anses hava sin speciella uppgift i det hir an-
tydda systemet av samordnade hjilpformer. Oberoende av krisens verk-
ningar pa arbetskrafttillgdngen lir man némligen fa rdkna med en restarbets-
loshet pa de flesta hall av 6verarig eller annan icke fullgod arbetskraft, for
vilken denna hjilpform #r motiverad. Jag ridknar i detta syfte med bibe-
hallande av savil statliga reservarbeten fér kontorister m. fl. (arkivarbeten)
som statskommunala reservarbeten, medan ovriga statliga reservarbeten bora
kunna 6verforas till arbeten i 6ppna marknaden.

Den mojlighet till dverflyttning av arbetskraft till militdra anliggningsar-
beten, som berdrts i annat sammanhang, torde bora komma till anviindning
inom s&dana omriden med sirskilt svarlésta sysselsittningsproblem som sag-
verksdistrikten i1 Viisternorrlands lin samt stendistrikten i Bohuslin och
Blekinge. Den arbetskraft, det hiir giller, bor i stor utstrickning limpa sig
for berorda anldggningsarbeten, och en oOverflyttning dit under de sirskilda
villkor, som forut nimnts, bér komma till stand i storsta mojliga utstrick-
ning.

I den man denna utvig icke ir mojlig, i det ati med hinsyn till de arbets-
losas alder, forsérjningsforhallanden cller andra skil en forflytining av dem
finnes icke bora ske, bor, som nyss framhallits, sysselséittning i hemorten
astadkommas genom beredskapsarbeten. Sjdlvfallet maste vid avgérandet
av i vilken omfattning beredskapsarbeten skola igdngsittas hiinsyn tagas
iiven lill radande statsfinansiella lige. I beslut om beredskapsarbeten har
Kungl. Maj:t redan i nagra fall genom séirskilda foreskrifter markerat, att
desamma under nu rédande férhallanden pd arbetsmarknaden borde ha
karaktiren av supplerande arbetstillfiillen {6r #ldre personer och familje-
férsorjare, vilka icke limpa sig {or flyltning till arbete pa avligsen ort. Sa-
lunda har det uppdragits it arbetsmarknadskommissionen att cfter samrad
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med vederbérande ldnsstyrelse uppdela beredskapsarbetenas arbetstillfillen
mellan de kommuner, fran vilka arbetslésa skola hinvisas. Kommissionen
skall dven limna 6vriga behovliga foreskrifter om uttagningen av arbetskraft
till foretaget och om sysselsittningen vid detta. For dessa kommissionens
foreskrifter har av Kungl. Maj:t givits det direktivet, att familjef6rsorjare,
frimst sadana 6ver 50 Ars Alder, borde limnas féretride. Kommissionen
dldgges vidare att i mdjligaste man tillse, att vid foretaget icke kvarhélles
arbetskraft, som kan erhélla sysselsittning i 65ppna marknaden.

I sista hand, i den mén icke nimnda bada former for atgirder riicka till el-
ler ldmpa sig, bor kvarvarande arbetsldshet i stenhuggerifacket lindras genom
statsbestédllningar hos stenindustriféretagen. Vid uppdrag till statens sten-
inképskommitté att for statens rikning verkstilla inkép av gatsten har
Kungl. Maj:t foreskrivit, att inkdpen skola ske efter samrid med arbets-
marknadskommissionen och i den omfattning, som kan vara erforderlig for
att bereda arbete med stenhuggning it de arbetare, som icke kunna Over-
foras till annan sysselsittning.

Som forut framhillits, maste problemet om &verflyttning av arbetskraft
gilla ej endast vissa svart hemsokta geografiska omraden utan dven hela
niringar och liknande arbetsomriden, inom vilka arbetslshet uppkommer.
For nidrvarande dr denna friga aktuell exempelvis for de arbetslosa inom
byggnadsfacket och byggnadsimnesindustrien. Aven hir synes i stort sett
gélla vad som nyss anférts om limpligheten och mojligheten av en Sverfs-
ring.

I sammanhang med frigorna om overflyttning av arbetskraft mellan olika
omréden vill jag dven peka pa den strivan, som kommit till synes, att i 6kad
utstrickning bereda hjilp av allminna medel till arbetssékandes resor och
flyttning. Genom den utvidgning, som i detta hiinseende vidtogs pa hemstal-
lan av 1939 ars urtima riksdag, har en ganska vidstrickt mojlighet givits
att bevilja statsbidrag hiarfér. Emellertid vill jag ifrigasitta, om icke fér de
fall, da sidrskilda svarigheter féreligga for utjimning av arbetskraftsbehov,
staten bér kunna betala hela flyttningskostnaden. Det fir min avsikt att se-
nare understilla berérda spérsmdl Kungl. Maj:ts provning.

Vad angir handhavandet av de olika hjilpformerna, torde fiven i ett an-
nat hinseende fér den niirmaste tiden bora genomféras ett provisorium,
varunder olika viigar provas for att vinna erfarenheter om verkningarna
under olika krisligen. Jag syftar pi principerna foér herikning av kontant-
understéd och liknande.

Jag vill erinra om att i proposition till arets riksdag med forslag till krigs-
familjebidragsférordning (nr 93) framlagts ett nytt system for berikning
av forsoérjningsbidrag. Detta bor vara av intresse for liknande atgirder
dven inom arbetsloshetspolitikens ram, sdsom kontantunderstéd och familje-
forsorjares ortstilligg till reservarbetsloner. Det ar uppenbart, att det skulle
vara av virde, om principerna for dessa olika atgiirder i likartat syfte kun-
de nidrmas till varandra. Av detta skil torde Kungl. Maj:t béra férbehalla sig
ritt att under nésta budgetir férsoksvis genomfora dndringar i dylikt sam-
ordnande syfte betriffande sidana av arbetsloshet betingade hjilpformer,
som anpassas efter forsérjningsbehov. Sjilvfallet dmnar jag for riksdagen
framligga resultaten av sidan foérsoksverksamhet och de forslag, vartill
vunna erfarenheter kunna giva anledning.
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Sarskilda fragor.

Under denna rubrik i#skas medel till fullféljande av vattenavled-
ningsféoretaget Lyckebydn,som handhaves av den s. k. Lyckebyé-
utredningen. Av sammanlagda kostnaden fér detta foretag hava de utgifter,
som skola stanna & statsverket, beriknats till 331,000 kronor, samt de ut-
gifter, som icke skola stanna & statsverket utan endast uigéra forskott (ro-
relsekapital), uppskattats till 832,924 kronor. Av silunda erforderliga medel
hava redan av riksdagen anvisats tillhopa 700,000 kronor. For ndsta bud-
getar erfordras ytterligare ett belopp av 289,500 kronor sisom rorelsekapital
at foretaget.

Vidare forutsittes, att staten dven under nista budgetar skall limna eko-
nomiskt stéd at s. k. foretagareféreningar. Sidana finnas for
niarvarande i Goteborgs och Bohus lin samt de fyra nordligaste linen. Dér-
jamte pagar utredning om bildandet av dylika foreningar inom Viarmlands
och Blekinge lin. Hittills hava fér indamailet anvisats sammanlagt 710,000
kronor, varav 375,000 kronor sisom l&n och 310 kronor sisom subven-
tion. For nista budgetar foreslis, att 400,000 kronor reserveras for hitho-
rande foreningar.

Harjamte beriknas medel till fortsatt inventering av s. k.
ofullstindiga jordbruk i Blekinge ldn. Denna inventering
pabérjades under budgetaret 1938/39 och avsag tills vidare omfatta endast
tva ar. Skiil anses numera foreligga att fortsitta ifrigavarande inventering
under yiterligare tva ar foér en sammanlagd kostnad av 16,700 kronor. Vid
sidan hirav har riknats med ett belopp av 15,000 kronor till f6rdjupning
av avloppsdiken i Blekinge 14n.

Samtliga nu nimnda kostnader avses skola bestridas av sirskilda, till
frimjande av foretagsverksamhet avsedda medel.

I fortsittningen upptages frigan angdende omskolning av le dig
arbetskraft och utbildning av reservpersonal till
niarmare behandling. Som ett led hirutinnan har statens arbetsmarknads-
Lomimission i skrivelse den 14 mars 1940 framlagt foérslag till beredskaps-
kurser i syfte att tillgodose verkstadsindustriens avsevirt okade behov av
s. k. tempoarbetare. Forslaget innebédr i huvudsak féljande.

Kursernas normala lingd beriknas till fyra ménader, dirvid tyngdpunk-
ten skulle liggas pa det praktiska arbetet. 1 forsta hand avses befintliga
verkstadsskolor och utbildningsverksamhet i arbetsloshetskommittéernas regi
skola utnyttjas genom en férdubbling av antalet kurser. P4 detta satt be-
riknas en utbildningskapacitet av 3,735 tempoarbetare per ar kunna uppnas.

I friga om urvalet av kursdeltagare framhdller kommissionen, att kur-
serna framst borde avses for arbetslosa min, vilka dro frikallade frin virn-
pliktstjinstgoring och tillhora yrke, vari mera omfattande arbetsloshet fore-
ligger eller skiligen kan viintas uppkomma. Nigon maximialder for kurs-
deltagare borde icke foreskrivas. I regel borde det emellertid icke ifraga-



8 Statsutskottets utldtande Nr 197.

komma att i kurserna mottaga person, som fyllt 45 4r. I den man lampliga
manliga arbetare icke funnes att tillgd i och fér utbildning eller da eljest sa
befunnes lampligt, borde dven kvinnor kunna antagas till kursdeltagare.
Utviilljandet av kursdeltagare foreslas skola ske i samverkan mellan det
lokala organ, som skall handhava ledningen av sjiilva kursverksamheten, och
vederbdrande arbetsloshetskommitté, direst denna ej omhiinderhar sagda
ledning, samt representanter foér féretagare och arbetare inom verkstadsin-
dustrien pa orten. Under den tid, kurserna iro inriktade pa att tillfredsstilla
det nu aktuella behovet av arbetskraft, forutsittas kursdeltagarna i regel
vara anmilda hos arbetsloshetskommitté sasom hjilpsokande arbetslosa.
Om vederboérande tillhéra yrke, vars utévare forklarats avstingda fran stat-
lig och statsunderstédd arbetsloshetshjilp, borde detta dock icke f& utgora
hinder for kursdeltagande. I den man deltagarna anses i behov av kontant-
understdd genom arbetsloshetskommittén, borde dispens fran nyssnimnda
avstingningsbestimmelser beviljas.
Eleverna foéreslas erhilla timlén med foljande maximibelopp:
for elever i dldern 16—19 &r hogst 20 &re
» » > » 20—24 > > 30 »
> > > > 25— > > 40 »

Vid bestimmandet av dessa timléner har kommissionen utgatt fran att ele-
verna ddrutover skulle, i den man behov forelige, erhalla dagunderstéd och
hyreshjilp enligt bestimmelserna i gillande hjalpkungorelse.

Faststdllandet av timlonernas storlek inom ovan angivna grinser for kur-
ser 4 olika orter forutsiittes skola uppdragas at kommissionen, som enligt
forslaget skulle i niira samverkan med skoldverstyrelsen handhava den
centrala ledningen av kursverksamheten. Den lokala ledningen skulle an-
fortros vederbérande skolstyrelse i de fall, da forefintliga anstalter for yrkes-
undervisning skola utnyttjas, och arbetsloshetskommittén i orten i de fall,
da kurserna upprittas fristiende frin de ordinarie yrkesutbildningsanstal-
terna.

Statsverkets totala arskostnader (utom for dagunderstéd och hyreshjalp)
beriknar kommissionen silunda:

84 beredskapskurser ................eoiuiiinn . kronor 1,000,000
elevernas timloner ...................iii » 1,063,350
kurser for utbildning av ldrare .................... oo » 25,600

kronor 2,088,950
Avgar IntAKter . ........ ... ... » 300,000

Nettokostnad kronor 1,788,950.

Kostnaderna fér dagunderstéd och hyreshjilp forutsiittas skola fordelas
mellan stat och kommun i samma ordning som vid understédsverksamhet
for arbetslésa utan samband med kursverksamhet, Arbetsmarknadskommis-
sionen féreslds dock bora erhalla befogenhet att medgiva dylika kostnaders
bestridande av statsmedel helt eller till storre del 4n eljest skulle vara fallet,
dir understédet avser i kurskommunen icke hemortsberittigade elever eller
eljest sirskilda skil motivera en dylik anordning.

Kommissionen foérvintar tillika, att med hinsyn till kommunernas intresse
av verksamheten huvudmiinnen fér de verkstadsskolor, vid vilka kurser an-
ordnas, skola fritt tillhandahslla lokaler med befintlig utrustning samt med
varme och lyse dvensom stidning. Detsamma giller arbetsloshetskommitté,,
som i egen regi anordnar beredskapskurs.
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Over arbetsmarknadskommissionens forslag hava yttranden avgivits av
statskontoret, socialstyrelsen, skoléverstyrelsen och statens industrikommis-
sion. En redogérelse for innehdllet i dessa yttranden &terfinnes i proposi-
tionen sid. 62—64.

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

Som jag forut i olika sammanhang framhallit, maste i det allminna pro-
grammet for en rationell omférdelning av arbetskraften under krigsforhal-
landen ingd yrkesundervisning fér utbildning eller omskolning av arbetare.
Det mest framiridande behovet dirav fér nirvarande hinfor sig till verk-
stadsindustrien. For att tillgodose detta behov har Kungl. Maj:t p4 min hem-
stillan genom beslut den 5 april 1940 bemyndigat statens arbetsmarknads-
kommission att i huvudsaklig overensstimmelse med det av kommissionen
framlagda forslaget vidtaga atgiirder for utbildning under budgetiret 1939/
40 av arbetskraft for verkstadsindustrien samt fér bestridande av de med at-
girderna foérenade kostnaderna stiillt till kommissionens foérfogande ett be-
lopp av hogst 600,000 kronor, att utga fran det a tilliggsstat I till riksstaten
for namnda budgetar anvisade reservationsanslaget till sirskilda arbetslos-
hetsatgiirder. Den salunda beslutade utbildningsverksamheten méste givet-
vis_fullféljas under nista budgetar.

Aven for andra verksamhetsomraden har fraga vickts om siirskilda at-
girder for utbildning av reservpersonal. Redan tidigare har silunda forslag
forelagts riksdagen (prop. nr 194) om anslag till utbildning av erséttnings-
personal for jordbruket samt ersittare for lastbilforare.

Sannolikt komma dven i andra hiinseenden behov av sidana atgirder att
yppa sig. I den min si blir fallet, bér Kungl. Maj:t 4ga bemyndigande att
anordna utbildningsverksamhet efter liknande riktlinjer som de i arbets-
marknadskommissionens férslag uppdragna och med anvindning av medel,
som finnas anslagna till arbetsloshetsatgiirder eller andra ingripanden pa ar-
betsmarknaden. Sadan verksamhet bor ledas eller 6vervakas av arbetsmark-
nadskommissionen i samrad med myndigheter, som foretrida det ifrdgava-
rande verksamhetsomriadet eller annan sirskild sakkunskap.

P4 grund av en av 1937 ars riksdag gjord framstillning uppdrog Kungl.
Maj:t at viig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt doménstyrelsen gemensamt
att verkstilla utredning rérande limpligheten och mdjligheten av ett stat-
ligt stéd for anldggande av cpkelstigar genom landets mera av-
ligsna skogsomraden och andra glest befolkade bygder. For dndamalet har
domiinstyrelsen inférskaffat uppgifter om utforda cykelstigar fran overjag-
mistarna i de sex norra éverjigmistaredistrikten dvensom frian de allmin-
ningsskogar, flottningsforeningar och skogsigande aktiebolag, vilka enligt
vad Overjigmistarna uppgivit byggt cykelstigar. Styrelserna uppdrogo dir-
efter at tva sirskilda utredningsmin att verkstilla en forberedande under-
s6kning av foreliggande sporsmal. Resultatet hirav sammanfattades av
utredningsminnen i en promemoria over vilken inhidmtats yttranden av,
bland andra, chefen fér forsvarsstaben samt vederbérande linsstyrelser. P4
grundval hiirav hava vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och doménstyrelsen
i skrivelse den 11 september 1939 framlagt resultatet av sina dverviganden
i fragan.

Over sistnamnda forslag har utlatande avgivits av statskontoret.
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Vad som férekommit i detta drende har évertygat departementschefen om
onskvirdheten av att cykelstigar komma till stind i viss utstrickning. Ett
sdrskilt skal hiirtill finner departementschefen vara risken i nuvarande lige
for omfattande skogseldar till f61jd av flygbombardemang. Om arbetsbrist
skulle uppkomma inom omraden, som beréras av forslaget, férordas darfér,
att statsbidrag av arbetsloshetsmedel ma kunna beviljas till utférande av
cykelstigar.

Slutligen bhar i propositionen (sid. 66) redovisats inkomna framstillningar
rorande anliggande av vissa vigar i Blekinge och Norrbottens lin samt
angiende vakthdllning — med anlitande av arbetslosa — pa brandtorn inom
Visternorrlands lin. Departementschefen har dock icke tagit direkt still-
ning till dessa framstillningar.

Anslagsbehovet.

I gillande riksstat hava till statliga och kommunala beredskapsarbeten
upptagits ett reservationsanslag av 10,000,000 kronor samt till reservarbeten,
kontantunderst6dsverksamhet m. m. ett reservationsanslag av 8,000,000
kronor. Dirjamte har 4 tilliggsstat I till riksstaten fér innevarande budget-
ar anvisats ett reservationsanslag av 10,000,000 kronor till sirskilda arbets-
16shetsatgirder.

I fraga om medelsbehovet under nistkommande budgetar for de atgiirder
for arbetsléshetens bekiimpande, som falla inom arbetsloshetskommissionens
hittillsvarande verksamhet, har kommissionen meddelat vissa preliminira
beriikningar i skrivelse till Kungl. Maj:t den 8 december 1939 samt revide-
rade sidana i skrivelse den 26 februari 1940. Betriffande innehallet i dessa
far utskottet hiinvisa till propositionen sid. 67 och 68.

Departementschefen yttrar for egen del rérande anslagsbehovet for nista
budgetar foljande.

Jag har forut vid behandlingen av principerna fér arbetsmarknadskom-
missionens verksamhet framhallit, att man pa grund av det ovissa liget icke
kunde med nigon sikerhet berikna beskaffenheten och omfattningen av
de statliga atgirder, som komme att erfordras pa nu ifrigavarande omrade.
Det lir icke ens vara mdjligt att bedéma den inbérdes proportionen mellan
sddana atgirder, som avse att stadkomma en rationell fordelning och ett
bittre utnyttjande av tillgéinglig arbetskraft for samhillsviktiga dndamal,
och sidana, som avse att bispringa arbetslésa. Som jag forut framhallit,
kunna dessa olika slags atgirder for ovrigt icke alltid hallas isiir; silunda
kan t. ex. en 6verflyttning av arbetskraft mellan olika geografiska omraden
ha det dubbla syftet att skaffa arbetskraft till ett viktigt foretag och att av-
hjialpa arbetsloshet.

Det synes darfoér vara omdojligt att finna nigon grund for uppdelning pa
flera anslag av de medel, som bliva erforderliga for dessa atgirder. Jag vill
erinra om, att de hittillsvarande anslagen till arbetsloshetsatgirder av olika
slag efterhand sammanslagits och nu utgéra endast tvé: ett for beredskaps-
arbeten och ett fér andra arbetsloshetsatgéirder av skilda slag, till storre delen
inom ramen fér arbetsléshetskommissionens verksambhet.
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Av nu anférda skil finner jag lampligt, att hos riksdagen hemstélles om
ett gemensamt anslag till atgarder av olika slag for arbetskraftens iAndamals-
enliga fordelning och utnyttjande samt till hjilp vid arbetsloshet. Inom
detta omrade falla salunda t. ex. beredskapsarbeten, reservarbeten, andra
arbeten for arbetslosa, kontantunderstédsverksamhet, ungdomshjilp, kurser
for yrkesutbildning och omskolning i beredskapssyfte, bidrag till arbets-
sdkandes resor och flyttning, familje- eller hyresbidrag till arbetstagare,
som placerats utom hemorten, samt lonetilligg for icke yrkesvan reserv-
arbetskraft. Av samma anslag bora fa disponeras de belopp foér plan-
liggning av beredskapsarbeten, som férut angivits. Aven i friga om be-
rikningen av detta gemensamma anslag vallar det nuvarande ovissa laget
stora svarigheter. Sasom férut i olika sammanhang berérts, torde den svens-
ka arbetsmarknaden under den nirmaste framtiden komma att karakterise-
ras av & ena sidan brist pa arbetskraft inom flera omriden, sisom jordbruk,
vedproduktion, verkstadsindustri, textilindustri, och & andra sidan syssel-
siittningssvarigheter och arbetsloshet icke endast i de geografiska omraden,
diir svarartad arbetsloshet ratt sedan lang tid — Bohusldn, Blekinge, Vis-
ternorrland — utan #dven inom vissa stora fackomraden sisom byggnads-
verksamhet, byggnadsimnesindustri, trivaru- och pappersmasseindustri. 1
vad man det skall lyckas att utjimna dessa rubbningar genom omflyttning
av arbetskraft kan nu icke forutses; under alla forhillanden komma emel-
lertid att kvarstia vissa arbetsloshetsproblem, som kriva hjilpatgarder.

Jag vill silunda understryka, att det nu icke som under de senaste aren
ar mojligt att med nagorlunda siikra hallpunkter berikna anslagsbehovet pa
detta omrade. Under sidana forhallanden har jag anseit mig bora stanna
vid den provisoriska berikning av medelsbehovet, som skett 1 arets stats-
verksproposition. Det angivha gemensamma anslaget torde salunda berik-
nas till sammanlagda beloppet av de i statsverkspropositionen beriaknade
beloppen till statliga och kommunala beredskapsarbeten samt till reservar-
beten, kontantunderstédsverksamhet m. m., eller salunda 18,000,000 kronor.
Anslaget torde fa disponeras av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyn-
digande och nirmare foreskrifter, av arbetsmarknadskommissionen. An-
slaget, som bor erhialla karaktir av reservationsanslag, synes kunna erhalla
rubriken atgirder for arbetsmarknadens reglering m. m. Uppkommande re-
servationer a de tre anslagen till reservarbeten, kontantunderstodsverksam-
het m. m., till statliga och kommunala beredskapsarbeten samt till sarskilda
arbetsloshetsatgiarder béra vid ingangen av nista budgetar overforas till det
nu féreslagna anslaget.

1 tidigare ars anslag till reservarbeten, kontantunderstodsverksamhet m. m.
ha vissa belopp stillts till Kungl. Maj:ts férfogande for fraimjande av fore-
tagsverksambhet. Aven for nista budgetir torde medel for detta andamal
béra sta till forfogande. Jag har silunda for avsiki att foresld ett fortsatt
understodjande av foretagarféreningar i de lin, dér sadana enligt de foérut
uppdragna principerna béra komma till stand. Tor sistniimnda {indamél be-
riknar jag omkring 400,000 kronor. I'6r fortsatt forskotterande av kostna-
der for vattenaviedningsforetaget Lyckebyian torde vidare fa beriknas ett
belopp av omkring 290,000 kronor. Kungl. Maj:t torde dvenledes bora ha
mojlighet att vid sidan av det vanliga hjilpprogrammet liimna bidrag till
vigforetag av skilda slag. Om liget pd arbetsmarknaden under niist{féljan-
de budgetir utvecklar sig si att det visar sig lampligt, bora framstiillningar-
na rorande cvkelstigarna och nybyggesviigarna kunna Atminstone i viss ut-
strickning bifallas. For dessa olika vigiindamal beriiknar jag cirka 600,000
kronor. Slutligen torde, som jag redan anftort, inventeringen av ofullstin-
diga jordbruk i Blekinge bora fullféljas och medel anvisas fran nu ifraga-
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varande anslag. Sammanlagt torde omkring 1,350,000 kronor bora sti till
disposition fér frimjande av foretagsverksamhet.

Till fardigstiallande av vissa, tidigare sisom reservarbeten bedrivna arbeten
torde bora beriknas ett belopp av 1,000,000 kronor, vilket belopp emeller-
tid bor bestridas av automobilskattemedel.

Utskottets yttrande.

Pi siitt departementschefen framhallit, foreligga med hinsyn till den ut-
rikespolitiska situationen stora svarigheter att med nigon grad av sikerhet
berikna utvecklingen pa arbetsmarknaden under den nirmaste framtiden.
Endast si till vida kan liget anses vara klart, att man maste rikna med
avsevirt 6kat behov av arbetskraft inom vissa niiringsgrenar & ena sidan-samt
en vidgad och skirpt arbetsloshet 4 den andra sidan. Under sidana férhal-
landen 4r det uppenbart, att frigan om ett samordnande av atgirderna for
arbetsbristens tickande och arbetsloshetens bekimpande kommit att trida
i férgrunden. I detta hinseende vill utskottet erinra om att innevarande ars
riksdag, pA hemstilllan av statsutskottet i dess utldtande nr 135, redan god-
kiint ett av Kungl. Maj:t i proposition nr 216 framlagt forslag till omorga-
nisation av statens arbetsmarknadskommission i syfte att av densamma
skapa ett centralt organ for handliggning av sdvil arbetsformedlings- som
arbetsloshetsirenden. Utskottet har for sin del intet att erinra mot att detta
organ, i enlighet med vad i nu forevarande proposition forutsatts, tills vidare
anfértros icke blott den av statens arbetsloshetskommission handhavda verk-
samheten utan dven den av Kungl. Maj:t direkt ledda hjalpverksamheten i
form av beredskapsarbeten. Utskottet forutsitter dock dirvid, att den tek-
niska organisation och sakkunskap, som hittills anlitats vid utférande av
viig- och broforetag sisom statliga eller kommunala beredskapsarbeten, dven
i fortsittningen skall i méjligaste man tagas i ansprak. Utskottet dnskar
tillika understryka departementschefens uttalande, att ifrdgavarande anord-
ning far betraktas som ett av ligets ovisshet betingat provisorium och ett
medel att vinna erfarenheter for en efter krisens slut fortsatt utveckling pa
omradet.

Betriaffande arten av de arbeten, som limpligen bora utféras med anli-
tande av arbetslosa, har i motionen I: 207 uppmiirksamheten riktats pa be-
hovet av en forstirkning av vart fasta grinsférsvar. Enligt motionen bora
de av Kungl. Maj:t iskade anslagsmedlen — 18,000,000 kronor — i huvud-
sak anvindas for anordnande av militira arbeten, avseende vart fasta for-
svar, medan civila arbeten, som tila uppskov, endast i undantagsfall skulle
f4 ifrdgakomma. Utskottet finner de i motionen framférda synpunkterna
beaktansvirda. Utskottet vill emellertid erinra om att en overflyttning av
arbetslgsa till forsvarstekniska arbeten i viss omfattning 4gt rum redan un-
der innevarande budgetar, darvid sirskilda férmaner utgitt i friga om resor,
utrustning och familjens underhill. Av propositionen framgar vidare, att en
dylik 6verflyttning enligt departementschefens uppfattning bér under nista
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budgetir komma till stdnd i storsta mojliga utstriackning betriffande om-
ridden med sirskilt svarlésta sysselsittningsproblem, framst sdgverksdistrik-
ten i Visternorrlands lin och stendistrikten i Bohuslin och Blekinge. P4
grund hirav anser utskottet det kunna férvintas, att arbetslosa i avsevard
omfattning komma att tagas i ansprak for militira anldggningsarbeten.

Sjalvfallet maste frigan om omskolning av ledig arbetskraft och utbild-
ning av reservpersonal i nuvarande lige dga sirskild aktualitet. S&som av
propositionen framgir, hava ocksi sirskilda atgiirder vidtagits for att genom
s. k. beredskapskurser 6ka tillgingen pa utbildad arbetskraft & vissa om-
raden, i forsta hand for tillgodoseende av verkstadsindustriens behov. Det
av statens arbetsmarknadskommission i siddant hinseende framlagda for-
slaget, vilket jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 5 april 1940 skall ligga till
grund for utbildningen av verkstadspersonal, synes utskottet i det stora hela
vl avvigt. Utskottet vill emellertid fista uppméirksamheten vid att ur-
valet av kursdeltagare icke bor begrinsas till sidana hos vederbérande ar-
betsloshetskommitté anmilda arbetslosa, vilka enligt gingse understédsprin-
ciper erhilla kontantunderstod, enir en dylik begrinsning i ménga fall kan
befaras leda till en otillfredsstillande rekrytering.

Vad departementschefen anfért rorande anordnande i viss utstriickning
av cykelstigar med anlitande av arbetslosa finner utskottet vilbetinkt. I
Svrigt har Kungl. Maj:ts forslag icke givit utskottet anledning till uttalande i
annat avseende an att utskottet forutsitter, att hyresbidrag till arbetstagare
utom hemorten samt l6netilligg for icke yrkesvan reservarbetskraft endast
medgives i sddana fall, dir behov av dylik hjalp foreligger eller eljest sir-
skilda skil dro for handen.

Under dberopande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

I) att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts foérslag mé

a) till Atgdrder for arbetsmarknadens reglering m. m. for
budgetaret 1940/41 anvisa ett reservationsanslag av 18,000,000
kronor;

b) foreskriva, att uppkommande reservationer 4 de for
budgetaret 1939/40 anvisade reservationsanslagen till reserv-
arbeten, kontantunderstddsverksamhet m. m., till statliga
och kommunala beredskapsarbeten samt till sirskilda arbets-
16shetsatgirder skola ©Overforas till reservationsanslaget till
atgirder foér arbetsmarknadens reglering m. m.;

II) att motionen I:207 m& anses besvarad med vad ut-
skottet anfort.

Stockholm den 31 maj 1940.

Pa statsutskottets vignar:

PER GUSTAFSSON.
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Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Gustafsson i Benestad, Nilsson i Malmé, Johansson i
Fredrikslund, Oscar Olsson, Asplund, Andersson i Filtenborg, Andrén, Strom i Lidkdping,
Heiding, Magnusson i Kalmar, Bdcklund och Nisser; samt

frain andra kammaren: herrar Jansson i Falun, Toérnkvist, Eriksson i Stockholm,
Danielsson, Andersson i Pristbol, Lindberg i Umed, Persson i Tidaholm, Staxdng, Hansson
i Rubbestad, Mdrtensson, Olsson i Kullenbergstorp och Eriksson i Frigsta.

Reservation

av herrar Oscar Olsson, Bdcklund, Lindberg, Persson i Tidaholm och
Mdrtensson betriffande viss del av utskottets motivering.



