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Nr 195.

Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1940 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
avlonings- och statsbidragsbestimmelser i anledning
av undervisningens instillande till foljd av brinsle-
brist m. m. jimte i dmnet vickta motioner.

(2:a avd.)

I en den 15 mars 1940 dagtecknad proposition (nr 195) har Kungl. Maj:t,
under iberopande av vid propositionen fogat utdrag av statsridsproto-
kollet Gver finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att bemyn-
diga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i nimnda
statsradsprotokoll férordats meddela bestimmelser angiende statsbidrag
till icke statliga laroanstalter.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft tva likalydande
motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren av herrar R. Wagnsson
och D. Norman (1:198) och den andra inom andra kammaren av herr
T. Ekdahl (I1: 254), i vilka hemstallts, att riksdagen med bifall i 6vrigt
till Kungl. Maj:ts proposition nr 195 matte uttala:

att extra ordinarie larares vid folkskola loneforméaner, di lararen hindras
att tjanstgora pa grund av undervisningens temporira installande till foljd
av vid krig eller krigsfara vidtagna anordningar eller med anledning av
brinslebrist, bora utgd enligt principiellt samma grunder som l6nen till
extra ordinarie lirare vid statliga och vid hogre kommumnala lidroanstalter,

att bestaimmelserna om loneforméanerna i motsvarande fall for timlirare
vid folkskola bora avse med statsmedel avlonade timlarare ¢ ldrodmne samt

att 1oneférmanerna for de lirare, som avses 1 propositionen nr 195 vid
innevarande riksdag, bora vid undervisningens instidllande pa grund av
branslebrist beriknas efter i huvudsak de grunder som av 1939 ars urtima
riksdag godkints for det fall, att lirare hindrats tjinstgora till foljd av
vid krig eller krigsfara vidtagna anordningar.

Betraffande motiveringen till nyssnimnda yrkande far utskottet hianvisa
till motionen I: 198.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 6 saml. Nr 195, 1
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Genom cirkuliir den 16 februari 1940 (nr 70) till skoloverstyrelsen m. fl.
myndigheter har Kungl. Maj:t meddelat bestimmelser angaende riatt for
statens folkskolinspektorer och skoloverstyrelsen att limna medgivande an-
gaende undervisningens instiillande till f6ljd av brinslebrist. Sedermera
har Kungl. Maj:t genom kungorelse den 23 februari 1940 (nr 91) med
hansyn till radande brinslebrist forordnat, att undervisningen vid de liro-
anstalter och med sadana anstalter jimforliga kurser, vilka stode under
skoloverstyrelsens inseende, skulle med vissa undantag vara installd under
tiden fran och med den 4 mars 1940 till paskledighetens borjan samma ar.

Savil 1 cirkuldret som 1 kungorelsen foreskrevs, att undervisningstid,
som gatt forlorad genom undervisningens instillande, skulle aterlisas, in-
nan lisaret 1940/41 toge sin borjan; skoloverstyrelsen dock obetaget att,
om sirskilda skil dartill forelage, medgiva avkortning av undervisnings-
tiden for lisaret 1939/40.

I fraga om ldararpersonalens avloningstormaner i1 anledning av under-
visningens instillande till foljd av brinslebrist har skoléverstyrelsen med
skrivelse den 29 januari 1940 framlagt forslag tll kungorelse i dmnet. Hiir-
over hava allmédnna lonenamnden och statskontoret den 22 februari 1940
var for sig avgivit infordrade utlatanden.

Departementschefen har anfért huvudsakligen foljande:

Vid sitt stillningstagande 1 forevarande fraga hade departementschefen
ansett sig bora utga fran, att stingningstiden kunde betraktas sisom ferie-
tid. Aterliisningstiden finge 1 sa fall anses som en del av lasaret,

I anslutning hirtill forordade departementschefen, att lirare, som av-
lonades for kalenderar och som foljaktligen dagde ritt att uppbira lon under
ferietid, skulle for den tid undervisningen instéllts till f6ljd av branslebrist
dga uppbira de avloningsférmaner, som skulle tillkommit honom a tjinsten,
om han under sagda tid bestritt densamina. Uppenbarligen borde liraren
dock icke vara berittigad uppbira hogre avloningsférmaner an som till-
komme honom under ferietid. Kunde liraren icke fullgéra den 1 vederborlig
ordning foreskrivna aterliisningen, borde tjianstledighet beviljas honom.
Under denna tjianstledighet borde han vara skyldig vidkénnas loneavdrag
enligt vanliga grunder.

Om stiingningstiden jimstilldes med ferietid, bleve foljden, att lirare
utan ritt att uppbira 16n under sadan tid icke komme 1 atnjutande av
nigon lon for stangningstiden. I fraga om de mera fast anstillda av dessa
lirare, vilka haft beriittigad anledning att vid planliggningen av sina eko-
nomiska forhallanden rikna med léneinkomst under stiangningstiden, an-
sage departementschefen sig dock bora foresla undantag harifran. Det syn-
tes namligen skiligt, att mojlighet bereddes dessa lirare att om de atoge
sig aterlasningsskyldighet utbekomma ett belopp, motsvarande avlonings-
formanerna for stingningstiden. Nir liraren sedermera fullgjorde aterlis-
ning, borde vid utbetalningen av de avloningsférmaner, som enligt vanliga
grunder tillkomme honom for aterlisningstiden, avdrag ske med det belopp,
som han uppburit for stingningstiden. Emellertid kunde det forvintas,
att stingningstiden i allménhet komme att vara nagra dagar lingre in
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aterliisningstiden, vilket kunde siigas innebiira en motsvarande forkortning
av lisaret 1939/40. Det syntes skiiligt, att de avloningsformaner, som ut-
betalats for dessa overskjutande dagar, icke avdroges & de pd aterldsnings-
tiden belopande avléningsformanerna utan finge oavkortade behdllas av
liparen. Kunde liraren icke fullgora aterlisning eller del diirav, borde tjinst-
ledighet meddelas honom, dérvid han bleve skyldig att vidkinnas lone-
avdrag enligt vanliga grunder. T den mén ldraren icke erhélle anstéllning
for Aterlisningstiden, bleve han givetvis icke berittigad till nigon avlo-
ning. Direst i anledning av nu angivna forhallanden de avloningsforma-
ner, vilka tillkomme liraren for dterliasningstiden, understege det belopp,
som utbetalats fér den mot dterlisningstiden svarande delen av stingnings-
tiden, borde liraren vara skyldig dterbetala skillnaden. Kungl. Maj:t torde
dock for sirskilda fall bora Kunna dispensera fran denna dterbetalningsskyl-
dighet. Vad nu sagts syntes bora tillimpas 3 lirare, vars anstiillning om-
fattade minst hela virterminen 1940. Betriffande timlirare torde darjaimte
bira fordras, att liraren vore alagd en undervisningsskyldighet av minst
20 veckotimmar.

For de mindre fast anstillda lirarna, alltsa i allménhet tillfalligt anstall-
da vikarier, ivensom for andra timldrare &n nyss sagts syntes som regel
icke nagra sirskilda avloningsbestimmelser erfordras i anledning av sko-
lornas stingning pé grund av briinslebristen. For vissa fall forefolle det
dock skiligt, att sadana siirbestimmelser meddelades. Som exempel kunde
nimnas en lirare med langvarig tjinstgoring inom undervisningsvisendet.
vars anstillning avsige niistan hela virterminen 1940 eller som hade an-
stillning for en del av varterminen i ett skoldistrikt och for Aterstoden i
ett annat distrikt: fiven regelmiissigt anstillda timlarare med ligre under-
visningsskyldighet iin 20 veckotimmar komme hir 1 betraktande. Det
svntes departementschefen angeliiget, att de lokala skolmyndigheterna finge
mojlighet att till sidana lirare utbetala skiiligt belopp for stiingningstiden.
Forutsittning hirfor borde dock vara, att lararen forvintades behova an-
litas for aterliisningen. Dessutom maste liiraren givetvis hava Atagit sig att
fullgéra sidan terlisning. Betriiffande sidan lirares skyldighet att vid-
kiinnas avdrag & de pa aterlisningstiden belspande avloningsforménerna
och eventuellt fterbetala nigon del av det belopp, som utbetalats for sting-
ningstiden, borde i stort sett motsvarande regler tillimpas som for de mera
fast anstallda lirarna. Nagon ratt for lirarna att under alla forhallanden
hehalla den del av det for stingningstiden uthetalade beloppet, som be-
lopte pa de dagar, med vilka stingningstiden finge overstiga aterldasnings-
tiden. borde dock icke sirskilt stadgas.

Skolaverstyrelsens forslag om riitt att tilleodoriikna stiingningstiden for
uppflyttning till hogre loneklass ansige departementschefen sig bora i hu-
vudsak bitrida. Dock maste bland annat bestimmelse meddelas i syfte att
forhindra att livare, som icke dgde ritt 1ill 16n under ferietid, finge tll-
godoriikna sivil stingningstiden som Aterlisningstiden.

Tnom finansdepartementet hade utarbetats forslag till kungdrelse med
hestiimmelser om avléning till vissa befattningshavare 1 statens och kom-
muns tjanst under tiden for undervisningens instillande till filjd av briinsle-
brist m. m. Kungérelseforslaget innefattade foreskrifter i dverensstim-
melse med vad i det foregiende forordats. Torslaget avsige samina lirar-
kalegorier somn det av iverstyrelsen framlagda forfattningsforslaget, med
undantag dock for lirare i fortsitiningsskolor samt lirare i s16jd och hus-
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hallsgoromal vid folkskolor. Dirjimte avsige forslaget nomadliarare samt
sadana befattningshavare, vilka i avloningshinseende vore likstillda med
folk- och smaskollirare.

Det vore angeliaget, att bestimmelser i dmnet omedelbart utfiardades.
Departementschefen tillstyrkte att si skedde. Aven i de fall, da undervis-
ningen framdeles kunde komma att begriinsas eller instillas till foljd av
brinslebrist, torde for de i kungorelseforslaget avsedda lararkategorierna
béra meddelas bestimmelser i huvudsaklig overensstimmelse med forsla-
get. Jamvil for larare i slojd och hushallsgoromal vid folkskolor samt for
lirare vid fortsittningsskolor, privatliroverk, folkhogskolor och andra
ifrigakommande statliga eller statsunderstodda laroanstalter borde bestim-
melser meddelas i anslutning till de grunder, som i det féregiende angivits.

Dérest bestimmelser utfirdades enligt ifrigavarande forslag torde vissa
foreskrifter behova meddelas betriiffande statsbidrag till icke statliga liro-
anstalter. Salunda syntes bora stadgas, att statsbidrag finge utgd enligt
eljest gillande grunder utan hinder dirav, att undervisningstiden till f&ljd
av_branslebrist avkortades. Mahinda erfordrades ytterligare nagra stats-
bidragsbestimmelser av visentligen formell natur.

Bemyndigande fér Kungl. Maj:t att meddela sidana statsbidragsbestim-
melser, som nyss angivits, borde inhémtas av riksdagen. Avléningsbestim-
melserna torde, direst de utformades i enlighet med vad hir forordats,
icke vara av beskaffenhet att behéva understillas riksdagens provning.
Redogorelse for desamma syntes dock béra limnas riksdagen.

Kungl. Maj:t har den 15 mars 1940 utfirdat kungorelse (nr 148) med be-
stimmelser om avloning till vissa befattningshavare i statens och kom-
muns tjinst under tiden for undervisningens instillande till f5ljd av
brinslebrist m. m. Kungérelsen reglerar avigningsforhallandena under det
s. k. kokslovet for tre kategorier av lirare med nyreglerad avléning, nim-
ligen dels larare med avloning for kalenderar eller budgetir (ordinarie li-
rare, extra ordinarie ldrare vid statliga eller hogre kommunala liroanstal-
ter), dels larare med avloning for lisar och anstillda for hela varterminen
1940 (extra ordinarie folk- och smaskolldrare, extra lirare vid statliga
liroanstalter, vissa vikarierande lirare och timlirare), dels slutligen Gvriga
larargrupper.

Lérare, som avlonas for helt ar och som féljaktligen iger ritt att upp-
béra 16n under ferietid, skall enligt kungorelsen sisom regel dga uppbira
oavkortad 16n under kokslovet. Kan han icke fullgéra vederborligen be-
stimd aterldsning bor tjanstledighet for Aterlidsningstiden beviljas honom
med loneavdrag enligt vanliga grunder.

De kategorier icke-ordinarie ldrare i statens och kommuns tjanst, vilka
enligt giillande grunder avlonas for lisir och siledes icke dro berittigade
till avloning under den tid, di vid ldroanstalterna ferier intriffa, skulle
enligt kungorelsen under vissa forutsittningar — bland annat att veder-
borande ldrare atager sig att fullgéra vederbérligen bestimd aterlisning —
fa helt eller delvis behalla sin 16n under kokslovet. A andra sidan skulle de
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bliva skyldiga att vidkiinnas avdrag a avloning som tillkommer dem for
aterlisningstiden. Harvid ar emellertid att mirka, att vid utbetalning av
pé. aterliisningstiden belopande avloningsforméiner avdrag skall ske endast
med det belopp, som utbetalats for s mdanga dagar av kokslovet, som ater-
lasningstiden omfattar. Om kokslovet exempelvis omfattade 16 dagar och
aterlasningstiden kommer att omfatta exempelvis allenast 12 dagar, skall
alltsa vid den ifrigavarande uppgérelsen avdrag ske endast med det belopp,
som till Liraren utbetalades for 12 dagar av kokslovet. Overskottet far li-
raren behalla. Detta overskott kas dessutom ytterligare — utover skill-
paden mellan 16n for det hégre och lon for det ligre antalet dagar — dir-
igenom att procenttalet for det rérliga tillaggets berikning dr hogre under
andra dn under forsta kvartalet 1940.

Vad salunda och i évrigt i den ifragavarande kungorelsen foreskrivits
har icke givit utskottet anledning till erinran. Hirav foljer, att utskottet
icke kan tillstyrka det i motionerna I: 198 och II: 254 framstillda yrkan-
det. Betriffande innehallet i nimnda motioner anser sig utskottet emellertid
bora anfora foljande.

Savitt av for utskottet tillgingliga uppgifter framgar, f4 — 1 motsats
Gl vad i motionerna anfores — en extra ordinarie statsanstilld lirare och
en extra ordinarie folkskollirare, placerade i samma loneklass och i samma
ortsgrupp, vidkiinnas minskning i sina érsloner med exakt samma belopp,
diirest de under aterlisningstiden exempelvis dro inkallade till militdr
{jinstgoring med B-avdrag. Betriffande vikarierande lirare ma vidare
framhallas, att dessa enligt gillande avléningsgrunder sjilva hava att sta
risken av att sjukledighet eller — under viss forutsittning — inkallelse
till militir tjéinstgoring intriffar under listid och salunda fororsakar mist-
ning av I6n, som eljest skulle hava utgitt. Dérest emellertid i hithorande
fall liksom ock i de fall, d& den ordinarie liraren aterintratt i tjdnst och
sjilv fullgor aterlisningen, en tillimpning av de 1 kungorelsen stadgade
grunderna angiende &terbetalningsskyldighet skulle for den enskilde li-
raren medféra uppenbart obilliga konsekvenser, torde det kunna forvantas,
att Kungl. Maj:t begagnar sig av den i kungorelsen angivna dispensmojlig-
heten. Utskottet anser sig dock i detta sammanhang bora giva uttryck &t
en forvantan, att de ordinarie lirarna for sin del skola medverka till att
fullgérandet av den aterlisningsskyldighet, som vikarierna atagit sig och
vilken dessa lirare under forhandenvarande {oérhallanden kunna anses iga
ansprak pa att fa fullgora, icke obehorigen forsvaras.

I anledning av vad i motionerna anféorts betriffande timlirare vid folk-
skolevisendet har utskottet, som inhimtat att den i kungorelsen iakttagna
indelningen betingats av formella skil, allenast velat framhélla onskvird-
heten av en si vitt méjligt enhetlig reglering av dessa lirares avloningsfor-
maner under det nu ifrdgavarande instiillandel av undervisningen.
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Utskottet tillstyrker det i propositionen begirda bemyndigandet for
Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser angiende statsbidrag till icke stat-
liga laroanstalter.

Utskottet har vidare uppmirksammat, att Kungl. Maj:t den 7 maj 1940
avlatit cirkulir (svensk forfattningssamling nr 303) till skoloverstyrelsen
m. fl. myndigheter angiende beredande av ledighet at lirjungar vid vissa
liroanstalter for deltagande i lantbruksarbete m. m. Enligt cirkuliret méa
larjungar i vissa klasser under varterminen 1940 i erforderlig utstrickning
beviljas ledighet under hogst tre veckor for deltagande i lantbruksarbete
eller i arbete inom lantbrukarhem. Vidare foreskrives, att, om si pa grund
av de beviljade ledigheterna provas oundgiingligen erforderligt, undervis-
ningen ma for liraravdelning vid folkskola eller for klassavdelning vid
annan av ifrdgavarande liroanstalter kunna av skolstyrelse, rektor eller
forestaindare under hogst tre veckor helt instillas. Aterlisningsskyldighet
foreskrives icke. D& pa grund av vad silunda i nimnda cirkulir stadgats
det i vissa fall kan intriiffa, att en lirare helt eller delvis hindras att full-
gora honom eljest dliggande tjiinstgoring, finner sig utskottet béra foresla,
att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att meddela de foreskrifter med
avseende & lirares avloningsformaner dvensom statsbidrag till icke-statliga
liroanstalter, som med hénsyn till féreliggande forhallanden kunna befin-
nas pakallade i anledning av den nu omhandlade ledigheten for lantbruks-
arbete m. m. under varterminen 1940. Utskottet forutsitter hirvid, att
dérest en liknande anordning i friga om ledighet for vissa lirjungar be-
finnes vara av behovet pékallad for tid efter utgingen av varterminen
1940, forslag angdende erforderliga avlonings- och statsbidragsbestimmel-
ser 1 vederborlig ordning kommer att understillas riksdagens prévning.
Utskottet anser sig emellertid i detta sammanhang — i anslutning till vad
i ovannimnda cirkuldr stadgas — bora understryka, att helt instillande av
undervisningen i lararavdelning eller klassavdelning for ifrdgavarande inda-
mal bor si vitt mojligt undvikas. Enligt utskottets mening bor darjamte
overviigas, huruvida icke ldrare, som fir sin undervisning for viss tid helt
instélld av anledning, som nu sagts, och vilken under sidan tid anses bora
erhdlla oavkortad 16n, kan tagas i ansprik fér annan tjinstgoring inom sé-
dana arbetsomraden, dir forstirkning av arbetskrafterna kan befinnas 6nsk-
vird, exempelvis inom krisforvaltningen.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
4 motionerna I:198 och II: 254, bemyndiga Kungl. Maj:t
att, 1 huvudsaklig 6verensstaimmelse med vad i statsrads-
protokollet 6ver finansirenden foér den 15 mars 1940 for-
ordats, meddela bestimmelser angiende statsbidrag till
icke statliga ldroanstalter;
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b) bemyndiga Kungl. Maj:it att meddela erforderliga
avlonings- och statsbidragsbestimmelser vid t] instgorings-
hinder for lirare vid statliga och kommunala liroanstalter
i anledning av lirjungarnas ledighet for lantbruksarbete
m. m. under varterminen 1940.

Stockholm den 28 maj 1940.

P4 statsutskottets vignar:

PER GUSTAFSSON.

Vid forestaende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit
fran forsta kammaren: herrar Gustafsson i Benestad, Nilsson i Malmé, Oscar Olsson,
Asplund, Strom i Lidképing, Heiding, Carlstrém, Larsson i Varberg, Boman, Ekstromer, Sandorf
och Bergman; samt
fran andra kammaren: herrar Jansson i Falun, Magnusson, i Skévde, Térnkvist, Eriksson
i Stockholm, Danielsson, Persson i Falla, Jonsson i Eskilstuna, Andersson i Pristbol, Andersson
i Sodergard, Bergstrom, Hansson i Rubbestad och Viklund.



