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Nr 183.

Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1940 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende organiserandet av ett hemvdrn.
(1:a avd.)

Uti en till riksdagen avlaten, den 26 april dagtecknad proposition, nr 257,
har Kungl. Maj:t, under aberopande av det vid propositionen fogade utdraget
av statsrédsprotokollet 6ver forsvarsirenden for samma dag, foreslagit riks-
dagen att

dels besluta, att en militir hemvirnsorganisation skall i huvudsaklig
overensstimmelse med av departementschefen i forenimnda statsrddsproto-
koll angivna riktlinjer snarast mdjligt upprattas;

dels godkanna vid statsradsprotokollet fogat forslag till stat f6r hemvarns-
staben, att tillimpas under budgetaret 1940/41;

dels medgiva, att till varje inskrivningsbefilhavares forfogande mé frin
och med den 1 juli 1940 stillas en f6r handliggning av hemvirnsfrdgor avsedd
pensionerad officer med ett arvode av 3,180 kronor for &r, dvensom bemyndiga
Kungl. Maj:t att i de stater for infanteriregementena, som ma komma att av
riksdagen godkinnas, vidtaga dirav betingade &ndringar;

dels ock medgiva, att kostnaderna fOr avloning it personalen vid hem-
virnsstaben och for arvoden it nyssnimnda pensionerade officerare ma be-
stridas frin lantforsvarets anslag till avloning till personal vid staber och
truppforband m. fl. samt att anvisande av medel for téckande av utgifterna
for hemvirnsorganisationen i 6vrigt ma tillsvidare ske med anlitande av veder-
borligt forskottsanslag.

I. Inledning.

Foredragande departementschefen har inledningsvis framhallit, att, sedan
Sverbefilhavaren over rikets forsvarskrafter hos Kungl. Maj:t gjort framstill-
ning om vidtagande av forberedande atgirder for bildande av en sdrskild fri-
villig organisation inom lantférsvarets ram, avseende att tillgodose det omedel-
bara forsvaret av hembygden, Kungl. Maj:t genom beslut den 2 februari 1940
bemyndigat departementschefen att i och foér utredning, som borde verk-
stillas av overbefilhavaren med bitride av chefen f6r armén, rérande mdojlig-
heterna att organisera ett hemvirn stilla till 6verbefilhavarens foérfogande de
sakkunniga personer, vilkas bitride kunde anses pékallat. De utrednings-

Bihang till riksdagens protokoll 1940. € saml. Nr 183. 1282 40



2 Statsutskottets utlitande Nr 183.

min, som med stdd av nimnda bemyndigande tillkallats och vilka antagit be-
namningen hemvirnskommittén, hade i skrivelse den 7 mars 1940 till &ver-
befdlhavaren Gverlimnat ett under kontakt med forsvars- och arméstaberna
utarbetat férslag i frigan, till vilket Gverbefilhavaren sedermera forklarat
sig kunna i allt visentligt ansluta sig. Overbefilhavaren hade forty hos
Kungl. Maj:t hemstillt om inférande av en hemvirnsorganisation i Gverens-
stimmelse med av hemvirnskommittén angivna grunder. Over hemvirns-
kommitténs forslag hade ett flertal myndigheter avgivit utldtanden, varjimte
vissa organisationer beretts tillfille att inkomma med yttranden i anledning
av detsamma,

II. Allménna synpunkter.

Foredragande departementschefen har i det vid propositionen fogade stats-
ridsprotokollet limnat en sammanfattande redogorelse for kommitténs £or-
slag till hemvirnsorganisation. Dérav inhimtas i huvudsak foljande (sid.
2—4).

Hemvirnskommittén har funnit, att den ifrigasatta hemvérnsorganisa-
tionen bland annat av folkrittsliga grunder maste infogas som ett led i landets
militdra fOrsvarsorganisation och helt sirskiljas fran den foreningsmissigt
organiserade frivilliga forsvarsverksamhet, som bedrives inom skytte-, land-
storms- och luftskyddsférbunden. Hemvirnets uppgifter hava angivits till
sjélvstindig stridsverksamhet mot angreppsforetag av mindre omfattning, som
ansatts luftledes eller 6ver kust- eller landgrinser. I férekommande fall borde
emellertid, enligt vad kommittén foreslagit, hemvirnsférbanden jamvél kunna,
samverka med landstorms- eller linjetruppférband till avvirjande av stérre
fientliga foretag av angivet slag, varjimte viss landstormen nu &vilande
territoriell luftvirnsverksamhet #vensom bevakningsuppgifter av tillfallig
karaktdr och kortare varaktighet syntes kunna Gvertagas av hemvirnet. — For
losandet av antydda uppgifter har hemvirnskommittén foreslagit en pa fri-
villig rekrytering grundad organisation, frén grunden uppbyggd sdsom ett
led i den militdra fOrsvarsorganisationen. Kommittén har dirvid tinkt sig
landets indelande i ett flertal hemvirnsomraden, vanligen anslutande sig till
kommunindelningen. Den nirmaste ledningen av dessa omriden skulle anfor-
tros &t sirskilt forordnade hemvirnsomridesbefilhavare. Hemvirnsomridet
skulle salunda utgéra den territoriella enheten, inom vilket hemvérnsgrupper,
eventuellt sammanférda 1 storre forband, skulle verka. Flera hemvirns-
omriden skulle sammanforas till hemvirnskretsar under ledning av hemvéirns-
kretsbefilhavare, och dessa kretsar i sin tur i fred anslutas till inskrivnings-
och militiromridena. Hemvirnets ledning skulle nirmast utévas av chefen
for armén med bitrdde av en siirskild hemvirnsstab, — Rekryteringen till
hemvirnet har kommittén forutsatt skola ske helt pa frivillighetens vig bland
befolkningen inom vederborligt hemvirnsomrade, och har sisom den huvud-
sakligaste rekryteringskillan utpekats i virnpliktshinseende 6ver- och under-
arig personal. Krigstjianstskyldiga, som av en eller annan anledning kunde
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beriknas icke bliva inkallade till krigstjanstgoring, skulle emellertid kunna
anstillas som hemvirnsmin, varjamte krigstjanstskyldiga varnpliktiga, som
speciellt limpade sig f6r hemvirnstjinst, skulle i vissa fall kunna uttagas sa-
som befil vid hemvirnsférband. I undantagsfall borde ock fast anstilld per-
sonal kunna komma ifraga i sarskilt viktiga befattningar vid hemvéirnet. —
Kommittén, som uppstallt vissa allménna fordringar for antagning till hem-
virnsman, har vidare foreslagit inrdttandet av sirskilda rddgivande namnder,
avsedda att bitrida befilhavarna f6r hemvirnskretsarna och hemvirnsom-
radena i vissa delar av deras verksamhet, dvensom tillsittandet av ett till
chefens for armén forfogande stallt hemvéarnsrad, vars uppgifter angivits bora
vara av ridgivande och sammanhallande karaktir. — Vissa personalforstirk-
ningar av de militdra kadrerna forutsittas bliva ndédvindiga, varjimte for-
slag framlagts i fraga om de férméner, som béra tillkomma hemvirnsman pa
grund av hans tjinstgdring 1 hemvirnet.

Departementschefen har i anslutning till sin 6versikt Sver kommitténs £or-
slag framhallit, att kostnaderna f6r det foreslagna hemvirnet vid fullt genom-
ford organisation av kommittén berdknats till omkring 1,000,000 kronor &r-
ligen.

I flertalet avgivna yttranden har hemvirnskommitténs forslag i huvudsak
tillstyrkts. Nagra myndigheter hava emellertid stillt sig tveksamma 1 fraga
om limpligheten av det foreslagna hemvirnets inrdttande, varjimte stats-
kontoret ur kostnadssynpunkt anmilt betdankligheter mot den av kommittén
forordade organisationen. Rérande den ndrmare inneborden av de avgivna
utlatandena fir utskottet hanvisa till den av departementschefen lamnade
redogorelsen (sid. 5—7).

For egen del har departementschefen funnit sig bora tillstyrka, att en hem-
varnsorganisation av i huvudsak den struktur, som av kommittén foreslagits,
snarast mojligt komme till stdnd. Departementschefen har emellertid sam-
tidigt framhallit, att &t hemvirnets organisation i vissa hiinseenden syntes
béra givas en annan utformning #n som av kommittén foreslagits. Hérom
anfor departementschefen féljande (sid. 7 och 8):

Av den limnade redogorelsen framgir, att vid remissbehandlingen av
hemvirnskommitténs av overbefilhavaren i allt visentligt tillstyrkta foérslag
flertalet horda myndigheter och institutioner tillstyrkt forslaget om inrattande
av ett hemvirn. Vissa myndigheter hava visserligen stillt sig tveksamma till
forslaget, dirvid erinringarna hanfort sig dels till det tilltinkta hemvirnets
uppgifter, vilka frén ett hill ansetts vara av alltfér begrinsad natur, dels till
de betydande kostnader, som organisationens uppbyggande och vidmakt-
hallande skulle komma att medfora for statsverket. Vidare har mot forslaget
erinrats, att mojligheten att nérmare anknyta hemvirnsorganisationen till
redan befintliga organisationer i den frivilliga forsvarsverksamhetens tjinst
ej i tillricklig utstrickning beaktats och att tjinstgéringen i hemvarnet
skulle komma att medféra svarigheter att tillgodose personalbehovet for
fyllandet av sirskilt det civila luftskyddet tillkommande uppgifter.

De salunda framférda invindningarna emot det framlagda forslaget synas
emellertid icke vara av den art, att tanken p& inrdttandet av en hemvirns-
organisation bér pa den grund skjutas &t sidan. Aven om de uppgifter som
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enligt forslaget avses skola tilliggas hemvérnet kunna te sig relativt begrin-
sade, synes det dock sta klart att hemvérnet skulle, iven med dessa begrinsade
uppgifter, kunna innebéra ett i vissa fall betydande tillskott till landets £6r-
svarskrafter, ett tillskott som dessutom kan dstadkommas for en relativt ringa
kostnad. Darvid bor icke heller bortses fran de psykologiska faktorer, som
tala for att tillvarataga den vilja till lokalforsvar, som fran skilda h&ll for-
sports. Inom skilda delar av landet har silunda tanken framforts att pa
grivat vig soka astadkomma ett hemvéarn av 1 huvudsak likartad karaktir som

et har foreslagna. Ett utnyttjande av denna forsvarsvillighet och ett effektivi-
serande av densamma genom hemvirnsidéns utformning inom den militira
organisationen synas mig bora efterstravas. Den tanken %an visserligen ligga
nira till hands att ndrmare anknyta hemvérnet till redan forefintliga frivilliga
organisationer, sdsom den frivilliga landstormsrorelsen eller det frivilliga luft-
skyddet. Hiremot har emellertid enligt min mening med fog invints, att hem-
virnsorganisationen for att kunna motsvara sin uppgift méiste redan fran
borjan infogas i den militdra forsvarsorganisationen och inom denna erhilla
sina speciella uppgifter. Hemvirnets fredsorganisation méste med andra oxrd
helt avpassas efter de uppgifter hemvérnet skall kunna fylla i krig.

Jag finner mig s&lunda bora tillstyrka, att en hemvédrnsorganisation av i
huvudsak den struktur, som av kommittén fGreslagits, snarast mojligt genom
statsmakternas medverkan kommer till stdind. Darmed dr emellertid icke sagt,
att icke &t organisationen i vissa hidnseenden mahénda bor givas en annan ut-
formning &n som av kommittén foreslagits. Hartill far jag &dterkomma i sam-
band med den nirmare redogérelsen for kommitténs forslag.

Departementschefen har i detta sammanhang vidare erinrat dirom, att
Kungl. Maj:t genom beslut den 17 april 1940 uppdragit at chefen fér armén
att i samrdd med chefen for forsvarsstaben gé i forfattning om vidtagande av
vissa nidrmare angivna forberedande atgdrder f6r organiserande av ett hem-
varn i huvudsaklig dverensstimmelse med kommitténs forslag.

III. Hemviirnets nirmare utformning.

Uppgifter och verksamhetssdtt. Av departementschefens redogdrelse Over
hemvirnskommitténs forslag i frdga om hemvirnets uppgifter och verksam-
hetssitt framgar, att kommittén angivit hemvérnets uppgifter i krig vara dels
ett snabbt oskadliggérande av fran luftfarkoster antingen genom fallskirms-
hopp eller pa annat sétt landsatta, pa kusten landsatta eller 6ver landgransen
inkomna fiender eller smirre fientliga patruller och avdelningar, dels en med-
verkan i bekdmpandet av storre fientliga avdelningar eller styrkor landsatta
eller inkomna i riket pa nyss angivet sétt, dels ock luftvdrn i viss utstrickning,
dar permanent eldberedskap icke erfordras. I friga om hemvirnets uppgifter
med avseende & luftvirnet har kommittén anfort foljande.

Landstormen &vilande territoriellt luftvirn av sidant slag, att stindig eld-
beredskap icke erfordras, synes kunna 6vertagas av hemvirnet. Frimst giller
detta territoriellt luftvéirn, som anskaffats p& enskild vig. I den mén tjiinsten
vid sidant luftvirnsforband icke kriver standig bemanning av pjiserna, synes
servispersonalen icke nodvindigtvis behova utgoras av varnpliktig personal.
Genom att hemvirnet 6vertager bemanningen av dylika luftvirnspjaser, kan
tjansten kombineras med vederborandes civila verksamhet. En icke ovisentlig
personalforstiarkning av Ovrigt luftvirn bor hirigenom kunna uppnis, sam-
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tidigt med att virnpliktiga med uppskov kunna militirt battre utnyttjas. Med
hiansyn till luftvirnsservisernas storlek och tjanstens mera kravande natur
torde emellertid hemvirnsforband som regel icke kunna tagas i ansprék for
bemanning av luftvirnspjaser av grévre kaliber.

Av departementschefens redogorelse framgar vidare, att kommittén 1 fore-
varande sammanhang dven framhallit vikten av att ett oskadliggorande av
luftledes eller annorledes landsatta sabotorer, smirre patruller eller mindre
avdelningar kan ske snarast och helst i eller fore landningsdgonblicket. Orga-
nisationen borde dirfér enligt kommittén géras mojligast rikt forgrenad och
dess »element» om mojligt dterfinnas i varje samhille och bebyggd ort. Skal
syntes icke foreligga att utesluta nigon del av riket vid organisationens upp-
byggande.

Av de i drendet horda myndigheterna har linsstyrelsen i Malméhus lin
ifragasatt, huruvida icke de hemvirnet enligt kommitténs forslag tillagda upp-
gifterna vore alltfor begriansade f6r att motivera inrattandet av en hemvérns-
organisation av den storleksordning som fOreslagits. Flertalet av de horda
myndigheterna hava emellertid icke haft négot att erinra 1 frdga om de upp-
gifter, som den tilltinkta hemvirnsorganisationen enligt kommitténs forslag
tillagts. Linsstyrelsen ¢ Sédermanlands lin har dock vént sig mot forslaget
att anvinda hemvirnet for vissa luftvirnsindamal och har darvid anfort f6l-
jande.

Betriffande hemvirnets anvindning for betjaning av pd frivillighetens vig
skiankta luftvirnspjiser, kan linsstyrelsen icke bitrdda hemvirnskommitténs
forslag. Den utbildning, som krives fér fullgod betjining av luftvarnsautomat-
kanoner och luftvirnskulsprutor, torde tarva lingre tid och iga rum under
andra betingelser dn som 1 utredningen avses for en hemvirnsman. De kom-
muner och foretag (ev. enskilda), vilka skinkt eller hava for avsikt att till
kronan sésom giva overlimna luftvirnspjaser, forutsitta givetvis, att vapnen
komma att betjinas och omhinderhavas av hirfor fullt kvalificerad linje- eller
landstormspersonal i enlighet med kungl. brev den 8 april 1938 angaende
allminna grunder for statens dtaganden i samband med emottagande av givor
av luftvirnsmateriel. Mahinda kan det dock vara lampligt, att den pa sitt hir
avses utbildade personalen inordnas i hemvirnet, dir sidant finnes.

Departementschefen har i fréga om hemvirnets uppgifter anfort féljande
(sid. 10).

Vad hemvirnskommittén anfort och foreslagit i fraga om hemvéirnets upp-
gifter finner jag mig i stort sett kunna bitridda. I anslutning till vad linssty-
relsen i Sodermanlands lin anfért i friga om hemvarnsmans anvindande for
betjining av luftvirnspjiser ma hiir framhallas, att det givetvis icke bor ifriga-
komma att for sidant indamal avdela personal ur hemvirnet, som icke erhéllit
erforderlig utbildning dirfér. A andra sidan mi dven framhéllas, att genom
hemvirnets infogande sisom ett led i den militira organisationen mojlig-
heter komma att foreligga att inom hemvirnet mobiliseringsplacera sddana
landstormsmin, som tidigare undergatt frivillig utbildning i syfte att betjana
pa frivillig vig anskaffat luftvirn.

Organisation. A sidan 10 o. f. i propositionen har departementschefen limnat

en redogorelse f6r kommitténs forslag i friga om den nirmare utformningen
av hemviirnets organisation. Av niimnda redogirelse ma hir étergivas foljande.
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Hemvarnets allminna uppgift att vara ett viirn f5r hembygden kriver enligt
kommittén en organisation, som med sina f6rgreningar nar ut éiven i bygderna;
tyngdpunkten i hemvirnsorganisationen bor dirfor forliggas till dess yttersta
element. For att detta syfte bist skall ernis foreslir kommittén, att landet
indelas i ett flertal hemvdrnsomrdden, vilka skola vara att betrakta sdsom
enhet i territoriellt hinseende. Hemvirnsomradet beriknas i regel komma
att omfatta en eller flera primdrkommuner. Stérre kommuner bora emellertid
kunna uppdelas i tvd eller flera hemvirnsomriden. Inom ett dylikt omride
anstillda hemvirnsmin sammanforas i hemvirnsforband, utgérande alltefter
antalet hemvirnsmin grupper, plutoner eller kompanier. Dessa hemvirns-
forband avses i regel utéva sin verksamhet inom det egna hemvirnsomradet
men skola dven, om si skulle befinnas erforderligt, kunna f4 anvindas inom
angransande omriden for samverkan med dessas forband.

Or att anknyta hemvirnet till den militira organisationen och méjliggora
en smidig 6verging frin freds- till krigsindelning foreslar kommittén, att flera
hemvérnsomraden skola sammanféras till hemuvirnskretsar. Uppat skulle
sedan hemvirnsorganisationen i territoriellt hinseende anknytas till inskriv-
ningsomrides- och militiromradesindelningen.

Hemvirnsomradesindelningen foreslas skola verkstillas av vederborande
militairomridesbefdlhavare (arméfordelningschef) pa forslag av inskrivnings-
befilhavare. Indelningen i hemvirnskretsar ater forutsittes skola ske av 6ver-
befdlhavaren (chefen for forsvarsstaben). Kommittén har uppskattat det erfor-
derliga antalet hemvirnsomriden till 1,500 och hemvérnskretsar till 70.

Den omedelbara ledningen inom hemvirnsomradet foreslis skola utdvas
av en hemvdrnsomrddesbefalhavare. Inom varje hemvirnskrets foreslas skola
tillsittas en hemvdrnskretsbefalhavare med huvudsakligaste uppgift att leda
och Gvervaka utbildningsverksamheten inom kretsen.

Befilhavarna fér hemvirnsomridena foreslis av kommittén skola i ut-
ovandet av sin verksamhet bitridas av hemwvédrnsomrddesnidmnder. Dessa
nimnder skulle bestd av tre—fem av vederbérande kommun (kommuner) ut-
sedda ledamdter och huvudsakligen hava till uppgift att prova ansékningar
om intride 1 hemvirnet, att da sarskilda skil dirtill foreligga besluta om upp-
hivande av kontrakt om hemvarnstjinst och att avgiva forslag om tillsittande
av hemvirnsomridesbefilhavare och annat befil inom hemvirnsférbanden.
Kommittén har vidare foreslagit invittandet av sirskilda hemwvirnskrets-
ndmnder om fem av vederbérande linsstyrelse tillsatta ledaméter, vilkas upp-
gift skulle bliva att vid tillsittande av kretsbefilhavare avgiva forslag & limplig
person samt 1 ovrigt att bitrdda kretsbefdlhavaren i utbildningsfragor.

I frdga om den centrala ledningen av hemvirnet har kommittén foreslagit
foljande. Hemvarnets ledning bér nirmast utévas av chefen f6r armén (Sver-
befdlhavaren). Denne bor darvid till sitt f5rfogande erhilla en sjilvstandigt
organiserad hemuvdrnsstab, vilken i krig ingar i hogkvarteret. Denna stab, vars
chef skall bendmnas hemvdrnschef, skall utgora det centrala organet fér hem-
virnets militira ledning, med uppgift frimst att utfora arbete av organisa-
torisk art samt att planligga och leda hemvirnets utbildning. Till chefens for
armén forfogande bor enligt kommitténs forslag vidare stillas ett hemwvirns-
rdd, om fem av Kungl. Maj:t forordnade ledaméter, vars uppgift skall vara av
rédgivande och sammanhallande natur. Inom rddet, vars forhandlingar ledas
av hemvirnschefen, bor enligt kommittén sakkunnig personal frin med hem-
virnet samverkande frivilliga férsvarsorganisationer beredas site och stimma.

Av departementschefens redogorelse rorande de 6ver kommitténs forslag
avgivna utlatandena framgar, att nigra myndigheter funnit anledning till er-
inran i vissa hinseenden mot det av kommittén framlagda organisationsférsla-
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get. Rorande den nirmare innebérden av utlatandena tillater sig utskottet
hinvisa till propositionen (sid. 11—13). Hir ma emellertid framhallas, att
Gverstathallarimbetet ifragasatt limpligheten av att tilligga de sirskilda hem-
virnsomridesnimnderna den kompetens, som av kommittén foreslagits. I an-
slutning dartill har dmbetet framhallit foljande.

Hemvirnskommittén har férordat inrittandet av sirskilda nimnder inom
varje hemvirnsomride, s. k. hemvirnsomradesnimnder, vilka huvudsakligen
skulle hava till uppgift att prova ansokningar om intrédde i hemvérnet, att, da
sirskilda skil dartill dro, besluta om upphavande av kontrakt om hemvérns-
tjinst, samt att hos inskrivningsbefilhavaren foresld hemviarnsomradesbefil-
havare och annat befil inom hemvirnsférbanden. Hemvirnsomradesnimnden
skulle salunda bliva bestimmande vid rekryteringen av manskapet samt dess-
utom erhilla ett visentligt inflytande pa tillsdttningen av befdlet vid hem-
varnsforbanden. D3 dessa forband skola vara av militar natur, synes en sddan
anordning vara mindre tillfredsstillande. Den avgdrande faktorn vid antag-
ningen av manskap och befdl bor givetvis vid hemvirnet liksom vid andra
militira forband vara vederborandes limplighet for uppgiften och hérvid
méste huvudvikten liggas p& de militira kvalifikationerna. Det lirer emeller-
tid nippeligen kunna undvikas, att de kommunala namnderna, vilka sjilva
utsetts efter politiska grunder, mangenstides komma att anligga politiska
synpunkter dven vid behandlingen av hemvirnsfrigorna, vilket latt skulle
kunna medfora menliga verkningar pd organisationens effektivitet. Overstét-
hallarimbetet vill med detta uttalande ingalunda forneka betydelsen av att
rekryteringen till hemvirnet sker under medverkan frdn de kommunala
myndigheterna. Onskeméalet om sidan medverkan synes emellertid kunna
bliva tillrickligt tillgodosett, ddrest vederb6rande befalhavare aligges att vid
rekryteringen inhimta nimnda myndigheters yttrande.

Direst de synpunkter, som dmbetet nu anfort betridffande den kommunala
nimndens stilining till hemvirnet icke skulle vinna beaktande, synes i varje
fall nodvandigt vidtaga atgirder si att nimndens beslut kan bringas under
hogre myndighets prvning jamvil ur limplighetssynpunkt.

Yare sig de kommunala myndigheterna bibehillas vid de uppgifter 1 rekry-
teringsfragorna, som i forslaget angivits, eller deras funktioner begrinsas till
att avgiva yttranden i dessa fragor, synes bora dvervigas, huruvida verkligen
en sirskild nimnd for hemvirnsfrigor skall behova inrittas. Ambetet fOre-
faller det som om kommunernas befattning med hemvirnsarendena icke skulle
bliva av storre omfattning #n att handliggningen av dessa #renden mycket
vil skulle kunna 6éverlimnas &t nigot redan befintligt kommunalt organ, for-
slagsvis p4 landet kommunalnimnden och i stad dritselkammaren. Att de
sakkunniga foreslagit inrittandet av en sirskild nimnd har mdhidnda berott
dirpa, att de sakkunniga ansett intresset fér hemvérnssaken effektivt kunna
frimjas genom en dylik anordning. Sivitt &mbetet kan finna, giver emellertid
erfarenheten knappast stod f6r den uppfattningen, att de kommunala organen
mera verksamt dro i stdnd att understodja frivilligrorelser. Harfor torde vara
limpligast att anlita antingen for dndamilet sirskilt bildade propaganda-
sammanslutningar eller ock de fackliga organisationerna.

T fraga om hemvirnets organisation har deportementschefen anfort {6l-
jande (sid. 13 och 14).
Hemvirnskommitténs forslag i friga om hemvirnets territoriella upp-

byggande, dess anslutande till den militdra organisationen och dess tillgodo-
seende med befalspersonal anser jag mig kunna i huvudsak bitrida. Jimvil
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forslaget om inrdttandet av en sirskild, under chefen f6r armén stilld hem-
virnsstab med en hemvirnschef i spetsen finner jag mig bora tillstyrka. Att
anknyta det f6r hemvirnets centrala ledning avsedda organet till arméstaben
torde nidmligen ur olika synpunkter vara mindre limpligt, framforallt med
hinsyn till hemvirnets speciella stillning inom férsvarsorganisationen. Till
frdgan om stabens ndrmare organisation &terkommer jag i det féljande.

Forslaget om tillsattande av ett hemvirnsrad till chefens for armén for-
fogande och av sirskilda av linsstyrelserna utsedda kretsnimnder vill jag
dven limna min anslutning. Direst, sasom avsikten angivits vara, i hem-
virnsrddet och kretsnimnderna plats beredes for representanter frin land-
storms-, skytte- och luftskyddsorganisationerna, synes nimligen pa ett lyckligt
sitt det omskvirda samarbetet mellan hemvirnet och de frivilliga férsvars-
organisationerna kunna &stadkommas.

Vad betriffar forslaget om tillsidttandet av kommunala nimnder inom de
olika hemvdrnsomrddena fo6r handhavande av fragor rorande rekryteringen av
hemvirnsminnen vill jag helt ansluta mig till kommitténs uppfattning om
onskvirdheten av att hemvirnsorganisationen pa ett kraftigt satt forankras
hos befolkningen i orterna samt att detta limpligast torde ske genom att &t
kommunerna inrymma ett visentligt inflytande pa rekryteringen. Det torde
nimligen vara en ofrinkomlig férutsittning f6r skapande av en militir organi-
sation av hemvarnets karaktir, att de personer, som ing4 diri, omfattas med
starkt fOrtroende frin ortshefolkningens sida. Enligt kommittéforslaget
skulle at s#rskilt inrattade kommunala nimnder, hemvirnsomridesnimn-
der, givas den verkliga provningsritten i friga om antagningen av hem-
virnsmin. Namnderna skulle dessutom erhilla ett viisentligt inflytande
pé tillsdattandet av hemvirnsbefilet, i det att sddant befil endast skulle kunna
utviljas bland av nimnden foreslagna personer. Pi sitt av Overstiathallar-
dmbetet i drendet anforts synes det kunna ifragasittas, om det vore lampligt
att silunda anbefalla kommunerna att utse sirskilda nimnder f6r dndamalet,
liksom det & andra sidan kan visa sig vara mindre vilbetinkt att helt binda
rekryteringen vid en kommunal myndighets beslut. Emellertid framstir det
sdsom synnerligen 6nskvirt, att vid rekryteringen till en organisation av hem-
virnets karaktir de kommunala organens medverkan erhilles for att utvilja
de for tjanstgoring i hemvirnet mest limpade personerna. Efter overvigande
av olika p& frigan inverkande omstindigheter har jag dirfér trott mig finna
en limplig 16sning av problemet vara, att antagning till hemvéirnsman eller
férordnande av hemvirnsbefil — med undantag av kretsbefilhavare — m3
ske forst sedan ett kommunalt organ i vederbérandes hemort beretts tillfille
att yttra sig Gver ansOkmingen att antagas till hemviirnsman eller forslaget
till hemvirnsbefil. Detta kommunala organ bér antingen vara dritselkam-
maren respektive kommunalnimnden (motsvarande organ) eller ock en av kom-
munen sirskilt f6r d&ndamalet tillsatt ndmnd eller nigon redan befintlig ndmnd,
4t vilken kommunen uppdragit handldggningen av dessa fragor. Sagda kommu-
nala organ bor dven aga ritt att hos vederborlig militir myndighet hemstilla
om hemvirnsmans entledigande, ddrest skil dartill foreligger. En anordning
sddan som den nu angivna synes pa ett tillfredsstillande sitt tillgodose in-
tresset av kommunernas medverkan vid rekryteringen, samtidigt som man dar-
med undviker att i lagstiftningsvig paligga iommunerna nigon ny skyldighet.
Bestimmelserna om att det ifrigavarande kommunala organet skall limnas
tillfdlle att yttra sig rérande personalfrigorna synas limpligen bora inrymmas
1 den kungérelse rorande hemvirnet, som torde béra utfirdas vid hemvirnets
organiserande.

Det torde hir bora erinras om att bland de forberedande &tgirder for
bildande av ett hemvirn, som genom Kungl. Maj:ts forenimnda beslut den
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17 april 1940 uppdragits 4t chefen for armén, dven ingér att soka erhalla de
kommunala myndigheternas medverkan till att ansdkan om intride i det av-
sedda hemvirnet mi hos dessa snarast mojligt goras for vidarebefordran,
jamte den kommunala myndighetens eget yttrande, till vederborlig militar
instans. Enligt vad jag inhdmtat har dylik medverkan 1 stor utstrickning
redan liamnats.

Rekrytering. Departementschefen har i forevarande sammanhang till en
borjan limnat en redogdrelse fér hemvirnskommitténs forslag 1 fraga om
rekryteringen till hemvirnet. Av redogorelsen framgar bland annat, att kom-
mittén tinkt sig antagande i hemvirnet av hemvirnsmin, avsedda for aktiv
tjinst, samt av reservhemvirnsmin, ur vilkas led avging av hemvirnsman
skulle kunna ersiittas. Rekryteringen har féreslagits skola ske genom respektive
hemvirnsomradesbefalhavare under medverkan av hemvirnsomrédesndmnden,
som hade att préva ansSkning om antagning i hemvirnet. Liampliga sokande
skulle sedan anstéllas medelst kontrakt.

Efter att hava redogjort f6r hemvirnskommitténs forslag i fréga om vilken
personal, som bér ifrdgakomma f6r antagning i hemvérnet, for vissa av kom-
mittén uppstillda allminna villkor fér antagning samt for rekryteringen av
hemvirnsbefil (sid. 15 och 16) har departementschefen berdrt fragor om vissa
intressekonflikter, som kunna tinkas uppkomma vid den enskilde personens
fullgérande av 4 ena sidan hemvirnstjinst och & andra sidan vissa lagstadgade
medborgerliga skyldigheter, sisom tjinsteplikt enligt tjanstepliktslagen,
luftskyddstjinst enligt lagen om forfoganderitt for luftskyddets behov m. m.

I anslutning hiartill har departementschefen framhallit, att kommittén
funnit, att eventuellt forekommande intressekonflikter i avseende & personal-
anskaffningen for hemvirnet, tjinstepliktsberattigat foretag och det civila luft-
skyddet borde regleras genom samverkan mellan vederborande hemvérns-
myndigheter och linsstyrelserna respektive linsarbetsstyrelserna eller riks-
arbetsstyrelsen.

Kommitténs forslag i friga om rekryteringen har 1 huvudsak icke foranlett
de hérda myndigheterna till andra erinringar &n sidana, som avse intresse-
konflikterna med det civila luftskyddet.

For egen del har departementschefen anfort foljande (sid. 18 och 19).

Av den lamnade redogorelsen framgér, att enligt kommitténs forslag 1
varnpliktshinseende over- och underarig personal 1 frimsta rummet avses
for anstillning i hemvirnet, men att @ven personer i varnpliktsaldern i viss
omfattning skola kunna tagas i ansprdk. Mot kommitténs forslag i fore-
varande avseende liksom #ven betriffande de allminna villkoren {or an-
tagning vid hemvirnet finner jag 1 stort sett icke anledning till erinran.
Av vad jag i det foregaende anfort 1 friga om formen for de kommunala orga-
nens medverkan vid rekryteringen av hemvirnsminnen f6ljer emellertid, att
det av kommittén forordade sittet for antagning av hemvirnsmén och till-
sittande av det ligre hemvirnsbefilet enligt min mening bor i s& matto jimkas,
att dessa angelidgenheter skola handhavas av respektive hemvarnsmyndigheter
ofter vederborligt kommunalt organs hdrande i varje sarskilt fall.

Sasom redan tidigare framhillits vilar hemvirnskommitténs forslag pa
den forutsittningen, att hemvirnsminnen under krigsforhallanden i prineip
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skola kvarbliva i sina ecivila sysselsittningar och att hemvirnet endast nir
verkligt behov dirav foreligger skall trida i verksamhet. I och med att kallelse
till tjanstgoring i hemvarnet kommit hemvirnsman tillhanda skall han emeller-
tid riknas sisom krigsman. Hans tjinstgdring i hemvirnet erhéller d& samma,
karaktar som en virnpliktigs tjinstgéring vid krigsmakten. Med denna kon-
struktion torde vara uppenbart, att intressekollisioner kunna tinkas upp-
komma med avseende 4 sidana skyldigheter, som kunna hava alagts hemvirns-
man pd grund av tjinstepliktslagen eller enligt lagen om forfoganderitt for
luftskyddets behov. Eftersom hemvirnstjinsten maste vara att anse sisom
militértjinst, kommer denna att i forhallande till tjinsteplikt enligt tjdnste-
pliktslagen och luftskyddstjinst enligt luftskyddsférfogandelagen fa fore-
tride. Siarskilt for det civila luftskyddet kan detta forhallande medféra be-
tydande svirigheter. Kommittén har visserligen forutsatt, att till hemvirnet
ansluten person skall, di han icke fullgér hemvirnstjinst, kunna tagas 1 an-
sprik for luftskyddstjinst. Med hinsyn till att tidpunkten fér hemvirnets
och luftskyddets verksamhet i manga fall torde komma att sammanfalla synes
emellertid en sidan anordning icke vara limplig. P& sitt av vissa horda
myndigheter framhillits torde man dirfér knappast kunna rikna med hem-
varnsmén {61 uppgifter, som ankomma pa luftskyddet. Detta medfor i sin tur,
att vid rekryteringen till hemvirnet sidan personal i allminhet icke bdr
komma i friga, som redan erhallit uppgifter i luftskyddets tjinst. Att, sisom
luftskyddsinspektionen foreslagit, utfirda sirskilda bestimmelser rorande
foretridesritten vid rekrytering av annan #n icke virnpliktig personal, synes
emellertid knappast vara pakallat. Intressekonflikter rorande personalan-
skaffningen {6r de olika indamélen torde i stillet bora 16sas genom samverkan
mellan ddrav berérda myndigheter.

Beviipning och utrustning. I friga om hemvirnets beviipning och utrustning
har kommittén foreslagit f6ljande.

Hemvirnsménnens personliga bevipning skall enligt kommittén utgoras
av gevir (karbin) med bajonett av armémodell. For bevipningen bora i enskild
dgo befintliga vapen frimst utnyttjas. Till skytteforeningar utlinade, liksom
desamma tillhdriga gevir béra dven kunna ifrigakomma for bevidpningen, men
dessa vapen bora i s fall fortsattningsvis dven kunna disponeras for skjut-
uthildning inom fSreningen. Slutligen béra i min av tillging kronans egna,
vapen kunna tagas i ansprik for hemvirnets bevipning. Den personliga be-
vapningen bor enligt kommittén principiellt tilldelas de enskilda hemvirns-
méannen redan i fredstid for att av dem forvaras.

Ammunitionsutrustningen foreslas av kommittén skola bestimmas till 100
skott per hemvirnsman, dirav 50 skott béra utdelas till hemvirnsmannen for
att av honom fSrvaras, medan resterande 50 skott bora forvaras centralt inom
hemvirnsomradet.

Kommittén fSrutsitter vidare, att i man av tillging antomatvapen skola
kunna stédllas till hemvirnets férfogande.

I friga om hemvirnets uniformering har kommittén med hinsyn till vikten
av att utryckning till tjinstgoring skall kunna ske utan tidsutdrikt icke ifriga-
satt hel uniformering, utan f6reslagit, att hemvérnsméinnens civila drikt under
tjinstgoring skall kompletteras med armbindel med igenkdnningstecken, hem-
virnsmiérke & huvudbonaden samt liviem. Genom kronans forsorg borde dess-
utom varje hemvirnsman tilldelas forsta forband och identitetskort. I ovrigt
erforderlig utrustning borde hemvirnsmannen sjilv stilla till forfogande,
dérvid négon inlosningsskyldighet for kronan ej borde ifrdgakomma.
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Departementschefen har i forevarande avseende anfért foljande (sid. 20).

T friga om hemvirnets bevipning finner jag hemvirnskommitténs forslag
i allt vasentligt kunna godtagas. Med hinsyn till vad skytteforbundens over-
styrelse i frigan anfort torde emellertid vid hemvirnsorganisationens upp-
byggande bora iakttagas, att skytteféreningarnas intresse av att aga tillricklig
tillgaing pa vapen icke far tridas for néra.

Vad angir fragan om hemvirnets uniformering synes kommitténs forslag,
att den civila drakten endast skulle kompletteras med armbindel, mérke &
huvudbonaden och livrem, knappast kunna anses helt tillfredsstillande. For
min del vill jag fororda, att en fullstindigare uniformering genomféres be-
triffande hemvarnsminnen, bland annat for att markera hemvirnets helt
militira karaktir. Dirvid behover man sikerligen icke gi s& lingt, att full-
stindig beklidnad tillhandahéilles hemvirnsméinnen. Men en uniform av
enkelt slag, exempelvis i form av Overdragsklader, samt militir huvudbonad
synas limpligen bora tillhandahallas av kronan. Uppdrag att i samrdd med
arméforvaltningens intendenturdepartement undersoka mojligheterna  for
istadkommande av en limplig uniform fér hemvirnsménnen har av Kungl.
Maj:t limnats chefen f6r armén genom firendmnda beslut den 17 april 1940.

Utbildning. Betriiffande hemviirnspersonalens utbildning innebir kommit-
téns forslag 1 huvudsak foljande.

Utbildningen inom hemvirnet foreslis skola principiellt bedrivas pa fri-
villighetens grund. Detta bér emellertid enlight kommittén icke hindra, att
hemvirnsman redan vid antagningen bér forbinda sig att arligen fullgdra
nigon obligatorisk utbildning, av kommittén forslagsvis angiven till 20 timmar
om aret. Utbildningen av hemvirnsminnen férutsittes skola bedrivas dels
inom hemvirnsorganisationen sisom speciell hemvirnsutbildning — Ovningar
av mindre omfattning i gruppférband — dels i samverkan med skyttets och
landstormens frivilliga utbildningsverksamhet — skjututbildning med gevir
och automatvapen, storre 6vningar med hemvirnsférband m. m. Befilsutbild-
ningen ater avses skola bedrivas genom sirskild, av hemvérnsstaben planlagd
kursverksamhet.

Vad betriffar tjinstgoringsskyldigheten under krig har kommittén {Grutsatt,
att hemvirnsman skall vara skyldig att pd kallelse i en eller annan form
omedelbart instilla sig till den tjinstgdring, som kan erfordras for 16sandet av de
f6r hemvérnet angivna uppgifterna. D& behov av hemvirnsférbands ingripande
icke lingre foreligger, forutsdttes hemviirnsmannen skola omedelbart &tergd
till sin civila sysselsittning. Sedan kallelse till instillelse till hemvirns-
tjanst natt hemvirnsmannen, skall denne enligt kommitténs forslag vara att
rikna som krigsman och silunda vara underkastad bestimmelserna i straff-
lagen for krigsmakten.

Mot kommitténs forslag i forevarande avseenden har departementschefen
— i likhet med de hérda myndigheterna — i stort sett icke funnit anledning
till erinran. Det syntes emellertid departementschefen kunna ifrdgasittas, om
icke den hemvirnsman aliggande obligatoriska tjanstgoringsskyldigheten 1
fred borde givas nigot vidare tidsomfattning in som av kommittén foreslagits.
Dirigenom skulle stérre mojlighet tillskapas att inom ramen for till forfogande
stillda medel utstriicka 6vningarna over en lingre tidsperiod eller till ett
storre antal kortare perioder, direst detta skulle visa sig ur utbildningssyn-
punkt lampligt.
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Hemvérnspersonalens forméner. Kommittén har foreslagit, att under tjinst-
goring i hemvirnet vissa formaner skola tillerkinnas hemvirnspersonalen.
Forslaget innebéar i nimnda hinseende foljande.

Under fredstjinstgéring skola alla hemviirnsmiin oavsett tjinstestillning
vara berittigade till fri inkvartering samt resekostnadsersiittning enligt ligsta
klassen i allménna resereglementet. Dirjimte skola hemvirnsminnen vid
olycksfall eller sjukdom, som &dragits under tjinstgéring i hemvérnet, erhalla
fr1 likar- och sjukvard samt ersittning i 6vrigt enligt de grunder, som angivas
1 lagen om forsékring f6r olycksfall i arbete. Harjamte foreslas, att krets-
och omrédesbefilhavarna skola erhilla ett mindre arligt arvode — forslagsvis
100 respektive 50 kronor — for det arbete med hemvirnets organisation och
hemviirnsménnens utbildning, som &vilar dem. I &vrigt avses icke nagra kon-
tanta ersittningar skola utgd under fredstid.

Under krigstjinstgdring foreslas foljande férmaner skola utgd, namligen
fri inkvartering och resekostnadsersiittning enligt lagsta klassen i allminna
resereglementet; dagavloning, innefattande portionsersittning och tjanst-
goringsarvode, med tillhopa 2 kronor 50 dre for varje tjinstgoringsdag om
sammanlagt minst 3 timmar; forsérjningsbidrag med 2 kronor for gift och
1 krona for fSrsorjningspliktig ogift hemvirnsman (franskild, &nkling) med
tilligg av 50 Ore for varje hemmavarande barn under 16 ar, allt riknat per
tjanstgdringsdag om sammanlagt minst 3 timmar; fri likar- och sjukvard vid
olycksfall eller sjukdom, som &dragits i tjinsten, samt ersittning i ovrigt
med anledning av olycksfallet eller sjukdomen enligt de grunder, som gilla
for meniga varnpliktiga. Hérjimte foreslas, att det arliga arvodet till hem-
varnsomradesbefilhavaren pd grund av det betydande ansvar och den om-
fattande arbetsborda, som 1 krig kommer att &vila denne, bor bestimmas till
100 kronor. Krigstjinstgoringsskyldighet forutsittes skola foreligga, da for-
stirkt forsvarsberedskap eller mobilisering anbefallts eller nir Kungl. Maj:t
eljest utfdrdat befallning, att dylik skyldighet skall foreligga {6r hemvirnsman.

For egen del har departementschefen i likhet med hemvirnskommittén
funnit det vara befogat, att hemvérnspersonalen tillforsikras vissa ekonomiska
forméner. I friga om dessa férminers karaktir och omfattning syntes hem-
virnskommitténs forslag i stort sett vara vil avvigt. I vissa hinseenden har
dock departementschefen funnit sig bora fororda smirre avvikelser i forhal-
lande till forslaget. I anslutning dértill har departementschefen anfért fol-
jande (sid. 25):

Pa sitt riksforsikringsanstalten i sitt yttrande framhallit, torde fragan
om ersittning till hemvirnsman i anledning av sjukdom eller skada,
som &dragits under obligatorisk tjinstgoring i fred, bora regleras i huvud-
saklig Gverensstimmelse med grunderna for 1927 ars militirersittningsfor-
ordning. Jag finner mig dirvid i anslutning till anstaltens i férenimnda
yttrande alternativt framlagda férslag bora fororda, att ersittningsfragor be-
triffande till hemviirnet ansluten personal &tminstone tills vidare regleras pa
grundval av 1 § 2 stycket nimnda férordning. Vad &ter angir fragor om bere-
dande av sjukvard under krigstjinstgéring samt om ersiittning fér sjukdom
eller skada, som kvarstar sedan vederbrande pa grund av krigsskada avforts
ur hemviirnet, torde dessa bora regleras i anslutning till vad i motsvarande
hinseende giller eller kan varda foreskrivet f6r virnpliktiga. Vidare torde be-
stimmelserna om det forsérjningsbidrag, som enligt kommittén foreslas skola
utgd till vissa hemvirnsmén under krigstjénstgb'ring, bora pa sétt forsvars-
viisendets 16nendmnd foreslagit utformas i huvudsaklig 6verensstimmelse med
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vad i sidant avseende kan varda foreskrivet betriffande virnpliktig under
landstorms6vning tillkommande familjebidrag.

Bestimmelser om hemvirnsminnens férminer bora limpligen inrymmas 1
den kungorelse, som enligt vad jag tidigare framhallit torSe bora utfirdas i
samband med hemvirnets uppbyggande.

Hemvirnets centrala ledning. Vissa personaliragor. Betriffande hemvirnets
centrala ledning enligt kommitténs forslag har departementschefen lamnat

foljande redogorelse (sid. 25 och 26).

Sisom tidigare omnimnts har hemvirnskommittén foreslagit, att hem-
virnets centrala ledning nirmast skulle utévas av chefen {or armén med
bitride av en hemvirnsstab. Enligt kommitténs mening skola hemvarns-
stabens uppgifter frimst omfatta arbete av organisatorisk art samt planldagg-
ning av hemvirnets utbildning. For fyllandet av dessa uppgifter har kom-
mittén beriknat foljande personal vara erforderlig, nimligen en stabschef,
tillika hemvirnschef, en adjutant, tillika expeditionsofficer, en instruktions-
officer, en tygofficer, en expeditionsunderofficer samt en forvaltningunder-
officer. For befattningen sisom hemvirnschef borde avses en regements-
officer, eventuellt pensionsavgidngen, med 16n enligt nigon av 16negraderna
Ob1, 0a6 eller Oab. For adjutant- och instruktionsofficersbefattningarna
borde beriknas personal pa aktiv stat, dirvid som adjutant borde avses en
regementsofficer i lonegraden Oa4 eller en kapten och som instruktions-
officer en kapten eller 15jtnant. Ovriga befattningar borde vara arvodesbefatt-
ningar avsedda for pensionsavgingna officerare. Vid staben borde vidare
anstallas tvé kontorsbitriden med 16n enligt 4:e lonegraden i militira icke-
ordinariereglementet.

Kommittén har vidare, ssom redan inledningsvis framhillits, foreslagit,
att inskrivningsbefilhavarnas staber skulle férstdrkas genom anstillande &
varje stab av en pensionsavgingen officer 1 arvodesbefattning, avsedd att
handligga hemvirnsirendena.

For egen del har departementschefen anfért f6ljande (sid. 26—28).

Vad kommittén foreslagit i friga om den centrala ledningen av hemvirnet
finner jag mig i stort sett kunna bitrdda. Hemvérnet torde salunda bora ingd
i arméorganisationen och i befilshinseende understillas chefen for armén.
Under chefen for armén bor emellertid den centrala ledningen av hemvérnet
ph sitt kommittén foreslagit utdvas av en sirskild hemvirnschef. Med hinsyn
till den fristiende stillning som hemviirnet méste intaga inom den militara
organisationen torde &t hemvirnschefen bora givas en relativt vittgiende
sjalvstindig kompetens. Frigan om hemvirnschefens befogenheter torde
emellertid icke i detta sammanhang behdva nirmare berdras; bestimmelser
dirom synas 1 stillet bora utfirdas instruktionsvigen.

Till hemvirnschefens férfogande torde bora finnas ett sirskilt stabsorgan,
hemvirnsstaben. Enligt kommitténs forslag skulle denna stabs huvudsak-
ligaste uppgifter vara handhavandet av organisatoriska och utbildnings-
fragor. Emellertid torde det bliva nodvindigt att darjamte paligga hemvirns-
staben vissa uppgifter med avscende & den centrala forvaltningen och redo-
visningen av hemvirnets ekonomiska angeligenheter, en verksamhet som
sikerligen kommer att bliva timligen omfattande. Visserligen kunde det
vara tinkbart att overlita dessa goromil at arméforvaltningens vederborande
departement. Med hinsyn till hemvirnets siarstdllning inom den militdra
organisationen och di sirskilda kassaforvaltningar nippeligen kunna upp-
rittas vid hemvirnets forband, synes det emellertid limpligare att helt sam-
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manfora dessa drenden i hemvirnsstaben, som silunda skulle under arméfor-
valtningen utgéra ett sammanhallande organ fér hemvirnets medelsforvalt-
ning och redovisningsverksamhet. Genom en sidan anordning blir det ocksé
mojligt att ernd storre Gverskddlighet betridffande de kostnader, som komma
att belopa & hemvérnet.

Forvaltningsverksamhetens hinforande till hemvirnsstaben torde néd-
viindiggora en viss personalfdrstirkning inom staben i férhéllande till vad
kommittén foreslagit. Det torde silunda bliva nédvindigt att inritta ytter-
ligare en arvodesbefattning, avsedd fér en pensionerad intendenturutbildad
officer. I 6vrigt synes icke foreligga anledning till erinran mot kommitténs
forslag till personaluppsittning 1 staben. Forutom hemvirnschefen torde
slunda & hemvirnsstabens stat bora uppféras tva ordinarie bestillningar, en
for en major eller kapten, som néirmast torde béra fungera som stabschef &t
hemvirnschefen, samt en f6r en kapten eller 16jtnant. Den forre lirer bora
rekryteras ur generalstabsofficerarnas led. Uteslutet torde icke vara, att
dirutover kommer att uppstd behov av aktiv officerspersonal for fyllande av
stabens uppgifter. Detta behov torde emellertid i varje fall tills vidare béra
tillgodoses genom kommendering av personal for tjinstgoring i staben.

I frdga om personalens stillning i Gvrigt har jag ingen annan erinran emot
kommitténs forslag &n att befattningen som hemvirnschef alltid torde bora
uppehéllas av en aktiv officer. Med hénsyn till hemvirnschefens sjilvstindiga
stallning och omfattande ansvarsfulla arbetsuppgifter torde bestillningen bora
placeras i l6negraden Ob1, d. v. s. samma lonegrad som regementschefer.

Den {6r hemvirnets ledning silunda avsedda personalen torde bora upp-
tagas 4 en sdrskild stat, bendmnd staten f6r hemvirnsstaben, vilken stat
bor foreliggas riksdagen for godkdnnande. En i overensstimmelse med det
anférda och med tillimpning av sedvanliga grunder i friga om storleken av
for den pensionerade personalen beriknade arvoden upprittad forslagsstat
slutar & ett belopp av 50,000 kronor. Kostnaderna fér hemvirnsstaben torde
bora belasta lant{Grsvarets allmdnna avloningsanslag. Nigon upprikning av
detta anslag i férhéllande till vad i propositionen nr 159 till irets riksdag
angdende vissa avlénings- m. fl. anslag under riksstatens fjirde huvudtitel
for budgetiret 1940/41 &skats larer emellertid pia den grund icke vara
erforderlig.

Kommitténs férslag att inritta arvodesbefattningar for pensionerade offi-
cerare for handhavande av hemvirnsirendena vid inskrivningsbefilhavarnas
staber finner jag mig bora bitrida. Arvodena till dessa befattningshavare
béra bestimmas till det i motsvarande fall vanliga beloppet 3,180 kronor fér
&r och uppféras & staterna for de olika infanteriregementena. Kungl. Maj:t
torde bora utverka riksdagens bemyndigande att vid faststillande av stater
for infanteriregementena for budgetdret 1940/41 vidtaga hirav betingade #nd-
ringar i de forslagsstater, som genom férenimnda proposition nr 159 forelagts
riksdagen for godkinnande. Nagon upprikning av lantférsvarets avlonings-
anslag torde icke heller pa denna grund bliva nddvindig.

IV. Hemviarnets kostnader.

Efter att hava limnat en sammanfattande redogérelse f6r hemvirnskom-
mitténs berikningar rérande kostnaderna fér den av kommittén férordade
hemvirnsorganisationen under fred dvensom f6r vissa med hemvirnets upp-
byggande forenade kostnader (sid. 28 och 29) har departementschefen for
egen del anfort foljande (sid. 30 och 31).
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Av den lamnade redogorelsen framghr, att de irliga kostnaderna for den
foreslagna hemvarnsorganisationen, direst densamma fullt genomférd komme
att omfatta omkring 50,000 hemvirnsmin, av kommittén beraknats komma att
i fredstid uppgd till omkring en miljon kronor, samt att dirutdver vissa
kostnader uppstd, som &ro att hdnfora till hemvirnets uppsittande. Det
ligger 1 sakens natur, att dessa kostnadsberdkningar, frinsett kostnaderna
for avioning till den militira personalen, méiste vara att betrakta sisom
mycket approximativa. Aven si tillvida utgéra de ett ofullstindigt material
for bedomande av medelsbehovet, som detta svirligen later sig berikna utan
en nagot si nir siker kidnnedom om det antal hemvirnsmin, som kommer
att ingd 1 organisationen. D& hemvirnet helt skall grundas pa frivillig rekry-
tering, ar det for narvarande omdojligt att verkstiilla nigon tillforlitlig uppskatt-
ning av detta antal. Hartill kommer, att antalet slutligt antagna hemvirns-
min jimvil blir beroende pa den materieltillging i friga om bevipning och
utrustning 1 ovrigt, som stir till buds.

Utom savitt angdr de direkta avlonings- eller arvodeskostnaderna dr det
salunda for narvarande icke mojligt att nu for riksdagen framligga definitiva
anslagsberikningar vare sig for de till hemvirnets uppbyggande hinforliga
kostnaderna eller betriffande de lopande kostnaderna for det firdigorgani-
serade hemvirnet.

Sasom redan tidigare framhéllits har Kungl. Maj:t genom beslut den 17
april 1940 uppdragit it chefen {6r armén att gi i forfattning om vidtagande
av vissa forberedande atgirder for organiserandet av ett hemvirn i huvud-
saklig Gverensstimmelse med hemvirnskommitténs forslag. Kungl. Maj:t
har diarvid foreskrivit, att hirav foranledda kostnader skulle bestridas frén
det & forskottsstaten for forsvarsvisendet m. m. uppforda forskottsanslaget
Lantforsvaret (Da). Med hinsyn till svarigheten att nu framligga definitiva
kostnadsberikningar finner jag mig bora foresld, att med hemvirnets upp-
byggande och fortsatta verksamhet forenade kostnader — utom savitt avser
avloningskostnaderna for den till hemvirnsstaben knutna personalen och for
den for inskrivningsbefilhavarnas staber avsedda personalen, vilka bora belasta
vederborligt avloningsanslag under fjarde huvudtiteln — tills vidare under
innevarande och nirmast kommande budgetir f& bestridas i nyssangivna
ordning, d. v. s. efter dirom gjorda framstallningar anvisas av Kungl. Maj:t
4 den for forsvarsvisendet avsedda forskottsstaten for att sedermera tackas
Gver riksstaten i form av tilliggsstatsanslag. Dirvid torde de av kommittén
verkstillda kostnadsberikningarna, &tminstone i vad de avse de lopande
kostnaderna, kunna tjina som grundval vid bestimmandet av medelsanvis-
ningarnas storlek. Med ledning av de under budgetiret 1940/41 {6r hemvérnet
uppkommande kostnaderna torde darefter till ett kommande budgetir sikrare
berikningar av utgifterna kunna erhallas och mdjlighet foreligga att for riks-
dagen i vanlig ordning framligga definitiva medelsiskanden. P& sitt armé-
forvaltningen anfért torde dérvid hemvirnets kostnader icke bora upptagas
under ett gemensamt klumpanslag utan alltefter sin art fordelas & respektive
riksstatsanslag under fjarde huvudtiteln.

Genom foérevarande proposition har Kungl. Maj:t framlagt {orslag om en
sirskild frivillig organisation inom lantférsvarets ram, ett hemvirn, avsett
att tillgodose det omedelbara {6rsvaret av hembygden. Utskottet, som anser
att en hemvirnsorganisation av i huvudsak den {oreslagna strukturen skulle
utgora ett virdefullt bidrag till stirkande av landets viirnkraft, har funnit sig
bora tillstyrka forslagets snara gemomforande.

Uiskotlet.
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I friga om de uppgifter, som foreslagits skola ankomma pi hemvérnet, har
departementschefens forslag harutinnan icke givit utskottet anledning till
annat uttalande &n att vid organisationens ndrmare utformande torde béra
beaktas, att hemvérnet med hinsyn till pd senare tid vunna erfarenheter
rorande nutida krigsmetoder kan komma att stéllas infér stdrre uppgifter an
dem man fran borjan riknat med.

Departementschefens forslag i friga om hemvirnets nirmare organisation
har icke givit utskottet anledning till erinran. Enligt nimnda forslag avses
antagning till hemvérnsman eller forordnande av hemvérnsbefdl — med undan-
tag av kretsbefdlhavare — ske f0rst sedan ett kommunalt organ i veder-
borandes hemort beretts tillfille att avgiva yttrande rorande antagning av
hemvirnsman eller i friga om forordnande av hemviarnsbefdl. Utskottet, som
anser denna medverkan frin de kommunala myndigheternas sida vara av stor
betydelse f6r en betryggande rekrytering till hemvirnet, forutsitter, att
storsta vikt fistes vid de kommunala organens uttalande rorande veder-
borandes limplighet f6r uppgiften och att den kommunala myndighetens asikt
ej utan sirskilda skil frangis.

Vad departementschefen anfért i friga om rekryteringen till hemvarnet
har utskottet limnat utan erinran.

Vidkommande fragan om hemvarnsméinnens bevipning och utrustning till-
styrkes departementschefens forslag hédrutinnan. Utskottet vill emellertid
framhélla nodvindigheten av att hemvirnsforbanden snarast mojligt erhilla
den mest dndaméalsenliga bevidpning.

I friga om utbildningen skulle enligt kommitténs f6rslag hemvdrnsman
redan vid antagningen forbinda sig att arligen fullgbra nigon obligatorisk
utbildning, forslagsvis angiven till 20 timmar om &ret. Det har synts departe-
mentschefen kunna ifrigasittas, om icke den hemvirnsmannen &liggande
obligatoriska tjanstgoringsskyldigheten i fred borde givas nigon vidare tids-
omfattning &n den av kommittén angivna. Det framstar f6r utskottet som en
angeldagenhet av vikt att med hinsyn till de uppgifter, som hemvirnet avses
komma att erhalla, utbildningstiden icke tillmites alltfor knapp. Med hinsyn
till den starka forsvarsvilja, som &r tillfinnandes hos vart folk, dr utskottet
overtygat om att svirigheter ej behova mota for en utstrickning av den
obligatoriska utbildningen.

Vad departementschefen i 6vrigt foreslagit betriffande hemviirnets utform-
ning har icke foranlett nigon erinran frin utskottets sida.

Departementschefens forslag i friga om sdttet f6r bestridande av de med
hemvirnets uppbyggande och fortsatta verksamhet forenade kostnaderna
finner sig utskottet bora tillstyrka.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen méa

a) besluta, att en militir hemvirnsorganisation skall i huvud-
saklig 6verensstimmelse med 1 statsradsprotokollet 6ver forsvars-
drenden for den 26 april 1940 angivna riktlinjer snarast mojligt
upprattas;
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b) godkdnna vid berorda statsrddsprotokoll fogat forslag till
stat for hemvirnsstaben, att tillimpas under budgetaret 1940/41;

c¢) medgiva, att till varje inskrivningsbefilhavares forfogande
md frén och med den 1 juli 1940 stillas en for handliggning av
hemvirnsfrigor avsedd pensionerad officer med ett arvode av
3,180 kronor for &r, dvensom bemyndiga Kungl. Maj:t att i de
stater for infanteriregementena, som ma komma att av riksdagen
godkinnas, vidtaga ddrav betingade #ndringar;

d) medgiva, att kostnaderna for avloning 4t personalen vid
hemvirnsstaben och f6r arvoden &t nyssnimnda pensionerade
officerare mé bestridas fran lantf6rsvarets anslag till avloning till
personal vid staber och truppférband m. fl. samt att anvisande
av medel for tickande av utgifterna f6r hemvirnsorganisationen i
ovrigt m4 tillsvidare ske med anlitande av vederborligt forskotts-
anslag.

Stockholm den 24 maj 1940.
Pi statsutskottets vagnar:
PER GUSTAFSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Gustafsson i Benestad, Johansson i Fredriks-
lund, Asplund, Pauli, Andrén, Strom i Lidkoping, Lindstrém, Larsson i Varberg,
von Heland, Bicklund, Ekstromer och Ohlin; samt

frdn andra kammaren: herrar Jansson i Falun, Magnusson i Skiévde, Torn-
kvist, Svensson, Eriksson i Stockholm, Andersson i Pristbol, Nirlinge, Ward,
Staxing, Bergstrim, Mdrtensson och Berguall.
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