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Nr 168.
Ankom till riksdagens kansli_den 21 maj 1940 kl. 2 e. m.

Utlégtande i anledning av vdckta motioner om utdkning av ar-
betstiden fér befattningshavare i statens tjdnst.

(3:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena, nr 110, inom forsta kamma-
ren av herr J. Friggerdker och den andra, nr 168, inom andra kammaren
av herr J. Onsjé m. fl., har hemstillts, att riksdagen maé i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om #ndring i gillande instruktion, arbetsordningar m. m., s&
att arbetstiden for befattningshavare i statens tjinst Okas fran 42 timmar
{ill 48 timmar per vecka samt under s. k. sommartid fran 33 timmar till 39
timmar for vecka. _

Betriiffande de skil, som anforts till stéd fér detta yrkande, far utskot-
tet hinvisa till motionen I: 110.

Over motionerna har, efter dirom i vederbérlig ordning gjord framstill-
ning, allmdnna Iénendmnden den 29 mars 1940 avgivit utlatande, vilket i
tryck bifogas.

Av allminna lonenimndens utlitande framgar, att en generell utékning
av arbetstiden for statens tjinstemiin till 48 timmar per vecka skulle er-
halla en jimforelsevis begrinsad rickvidd. Dels hava namligen genom
sarskilda kungérelser fér stora delar av statsférvaltningen meddelats fore-
skrifter om lingre daglig arbetstid 4n 7 timmar, dels férekommer i Ovrigt
en faktisk Overtidstjinstgéring utan sirskild ersidttning i betydande omfatt-
ning. I allminhet inrymma #dmbetsverkens instruktioner dven befogenhet
for vederborande verk eller nirmaste forman att, da goéromalens gang det
kriver, pakalla nodig utstrickning av arbetstiden. Savitt utskottet kunnat
finna, ligga gillande avldningsreglementen for civilforvaltningen icke hel-
ler hinder i viagen for Kungl. Maj:t att, direst Kungl. Maj:t med hinsyn
till omstindigheterna si skulle anse nodviandigt, fér lingre eller kortare
perioder meddela foreskrifter om utdkning av den dagliga tjdnstgorings-
tiden. Under siddana forhallanden ar utskottet for sin del icke beniget att
i anledning av ifragavarande motioner pikalla en generell utvidgning av
arbetstiden for statens tjinstemin till 48 timmar per vecka.

Enligt utskottets mening torde emellertid mojligheter foreligga att inom
ramen for den nu tillimpade 7-timmarsdagen uppna ett effektivare utnytt-
jande av arbetstiden én for nirvarande vanligen dr fallet, varigenom mo-
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tionernas syfte skulle i viss man kunna tillgodoses. [ siddant hinseende
synes utskottet fortjina overvigas, huruvida icke en mera enhetlig och ra-
tionell uppdelning av den dagliga arbetstiden skulle kunna &Avigabringas
genom inférande i mojligaste man av en for tjinstemidnnen gemensam,
limpligt forlagd maltidsrast, som icke torde bora understiga en timme. Vi-
dare vill utskottet rikta uppmirksamheten pa den férkortning av arbetsti-
den, som enligt giillande instruktioner fér flertalet dmbetsverk mé fga rum
under sommaren for en tid av hogst tre manader. Genom att begrinsa ut-
nyttjandet av denna s. k. sommartid forslagsvis till hogst tvA minader for
ar eller paA annat sétt torde en icke obetydlig besparing i arbetskraft och
utgifter sta att vinna. MAahinda kunna 4ven andra atgirder i férevarande
syfte komma i friga. DA utskottet finner det vara av vikt, att nu berérda
sporsmal snarast goras till foremal fér nirmare provning, vill utskottet for-
orda, att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om skyndsamt éverviigande
av frigan om ett effektivare utnyitjande av arbetstiden for statens tjinste-
miin samt om vidtagande av de atgirder, som dirav kunna foranledas.
Under Aaberopande hérav hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 110 och II: 168
ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville med beaktande av vad hir ovan anférts skyndsamt
Overviga, huruvida och i vad mén ett effektivare utnytt-
jande av arbetstiden for befattningshavare i statens tjanst
ma kunna dga rum, samt vidtaga de dtgirder, som darav
kunna féranledas.

Stockholm den 21 maj 1940.
Pa statsutskottets vignar:

PER GUSTAFSSON.

Vid forestiende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Gustafsson i Benestad, Nilsson i Malmd, Johansson
i Fredrikslund, Oscar Olsson, Asplund, Pauli Heiding, Carlstrém, Larsson i Varberg,
Magnusson i Kalmar, Bdckstrém och Ekstrémer; samt

frain andra kammaren: herrar Jansson i Falun, Térnkvist, Svensson, Eriksson i
Stockholm, Danielsson, Persson i Falla, Andersson i Pristbol, Isacsson, Persson i Tida-
holm, Andersson i Sodergird, Viklund och Eriksson i Frigsta.
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Bilaga.
ALLMANNA LONENAMNDEN.

Till riksdagens statsutskott.

Genom Kungl. Maj:ts remiss den 23 februari 1940 har allminna l6ne-
nimnden anbefallts att avgiva och till riksdagens statsutskott overlamna ytt-
rande over tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr J. Friggeraker (I: 110) och den andra inom andra kammaren av herr
J. Onsjé m. fl. (I: 168), angiende utékning av den stadgade arbetstiden for
befattningshavare i statens tjanst. I anledning hérav far 16nenimnden an-
fora foljande.

I de féreliggande motionerna har hemstillts, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om #ndring i géllande instruktion, arbetsord-
ningar m. m., s att arbetstiden for befattningshavare i statens tjanst 6kas
fran 42 timmar till 48 timmar per vecka samt under s. k. sommartid frin 33
timmar till 39 timmar for vecka. Av motiveringen framgar, att den ifriga-
satta atgirden av motiondirerna ansetts pakallad av ridande krisférhallan-
den. ‘
Allminna lénendmnden vill i anledning av det slunda framfoérda férslaget
framhalla, att frigan om arbetstidens lingd nira sammanhénger med fragan
om lénesiittningen. I sidant hiinseende ma erinras, att berérda sporsmal var
foremal for statsmakternas provning i samband med genomférandet av 1921
ars lonereglering for allmiinna civilforvaltningen. 1902 ars lonereglerings-
kommitté anférde i sitt den 3 november 1920 avgivna betinkande med ut-
redning och forslag betriffande ny definitiv 16nereglering for befattnings-
havare vid statsdepartement och centrala dimbetsverk (sid. 9—10), att da
kommittén sokt ej endast att till grundval for den foéreliggande revisionen
ligga kommunikationsverkens l6nesystem utan #dven att i avloéningshinse-
ende i mdojligaste man jimstilla befattningshavare vid de verk, som kom-
mittén i betinkandet behandlade, med motsvarande tjinstemin vid kommu-
nikationsverken, kommittén vil uppmirksammat den olikhet i avseende a
den dagliga arbetstidens lingd, som di radde mellan kommunikationsver-
kens styrelser och den centrala forvaltningen i 6vrigt. For statsdepartemen-
ten och de centrala fimbetsverken — med undantag fé6r kommunikationsver-
kens styrelser — gillde d4, att arbetstiden & tjinsterummet i regel skulle
utgéra minst sex timmar varje s6ckendag; fér personalen vid kommunika-
tionsverkens styrelser vore denna arbetstid faststilld till i regel minst sju
offektiva timmar (fulla arbetstimmar) varje séckendag. I direktiven for
kommitténs arbete hade {ill skirskadande anbefallts det sporsmalet, huru-
vida denna olikhet skulle bibehdllas eller utjimnas samt, i forra fallet, for-
anleda olikhet jimvil i avseende & avléningarna. Enligt kommitténs me-
ning syntes inga birande skiil kunna anféras for ett bibehallande av denna
olikhet. Tviirtom syntes med fullt fog av all personal vid centralforvalt-
ningen kunna avfordras en tjinstgéringstid motsvarande den vid kommunika-
tionsverkens styrelser bestiimda.

Det vid 1921 ars riksdag av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till lénereg-
lering for ifrdgavarande férvaltningsomriden innebar, att de {6r kommuni-
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kationsverken lillimpade Iéneprinciperna skulle utsirdckas édven till de be-
rorda férvaltningsgrenarna i 6verensstimmelse med Iléneregleringskommil-
téns forslag. Dirvid framhélls emellertid uttryckligen, att en forutsdttning
for en likstiillighet vore, att den olikhet, som radde i avseende 4 den dagliga
arbetstidens liingd mellan kommunikationsverkens styrelser och den centrala
forvaltningen 1 6vrigt, bortfélle. De uttalanden 1 berérda hiinseende, som vid
forslagets framlidggande gjordes av foredragande departementschefen, foran-
ledde icke nagon erinran fran riksdagens sida.

I de l6neregleringsforslag, som sedermera utarbetats av 1928 och 1936 ars
Iénekommittéer, har frigan om arbetstidens lingd icke varit féreméal fér
nagra uttalanden. De av nimnda kommittéer féreslagna léneplanerna hade
salunda uppgjorts med utgangspunkt frian ett bibehillande av hittillsvarande
bestimmelser i fraga om den dagliga arbetstidens lingd.

Vad angar innehallet 1 nuvarande arbetstidsbestimmelser fér statens
tjinstemin, ma till en borjan erinras, att 1 3 § 1 mom. civila avléningsregle-
mentet stadgas, att tjinsteman ir underkastad de tjinstgéringsforeskrifter,
som meddelas 1 instruktion, arbetsordning eller annan dylik férfattning. Vid
de centrala dmbetsverken bruka stadganden om arbetstiden intagas i verkens
instruktioner eller arbetsordningar, varvid under senare tid pligat féreskri-
vas, att fér ordinarie befatiningshavare skall arbetstiden & tjinsterummet ul-
gora 42 timmar i veckan eller, dir vecka innehédller mindre an sex arbets-
dagar, ett i forhallande till antalet arbetsdagar minskat antal timmar, sko-
lande i arbetstiden icke inrdknas maltidsrast. Om och i den min omstin-
digheterna det tilldta, ma for hogst tre manader under tiden juni—september
medgivas, att arbetstiden inskrinkes med hégst 9 timmar i veckan, varvid
arbetstiden & 16rdagar ma begrinsas till 3 */. timmar. Betriaffande de stora
grupperna av befattningshavare inom ligre lonegrader vid kommunikations-
verken samt vid tullverkets lokalférvaltning har arbetstiden reglerats genom
siarskilda av Kungl. Maj:t utfirdade arbetstidskungorelser, vilka komplette-
rats genom av vederbérande verk utfirdade tillimpningsforeskrifter. I ar-
betstidskungorelserna for viss personal vid postverket, statens jirnvigar och
tullverket har bland annat foéreskrivits, att for kalendermdnad riiknat i regel
icke ma férekomma lingre tjinstgdringstid &n som motsvarar 208 timmar
fér 30 dagar. I motsvarande kungorelser for viss personal vid telegrafver-
ket och statens vattenfallsverk stadgas, alt tjéinstgéringstiden i regel icke ma
overstiga 48 timmar for vecka. I detta sammanhang méa jimvéil erinras att
for lararpersonal gilla sirskilda i vederbdrande stadgor meddelade fore-
skrifter rérande tjanstgoéringsskyldighetens omfattning.

Vid bedémandet av motioniirernas férslag synes lénenimnden béra upp-
mirksammas, att tjinstgoring utan sirskild ersittning utdver stadgad ar-
betstid fdven under normala férhillanden férekommer i ej ringa utstrick-
ning inom statsférvaltningen. Sagda forhallanden har under ridande kris-
lige blivit Annu mera vanligt till f61jd av dels dkade arbetsuppgifter och dels
vidtagna besparingsilgiirder. Silunda har Kungl. Maj:t genom cirkulér
1940: 37 anbefallt statsmyndigheterna att icke i annat fall, &n d& si provas
oundgiingligen erforderligi, meddela forordnande fér tjinsteman att sdsom
vikarie uppehalla befattning, att i méjligaste man begrinsa nyanstillning av
icke-ordinarie personal och anlitande av tillfillig arbetskraft dvensom sidan
tjanstgoring utdver faststdlld arbetstid, for vilken dvertidsersittning ma utg4,
samt att tillse att stadgad arbetstid i full utstriickning utnyttjas.

Det ma ytterligare papekas, att ett genomférande av motionfirernas forslag
om en utékning av arbetstiden for statstjinsteminnen — idven bortsett fran
den faktiska Overtidstjiinstgoring, som utan ersitting fullgéres i betydande
utstrickning — skulle erhilla en jimférelsevis begrinsad riackvidd. Sasom
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av den ovan limnade redogérelsen framgar, ha betriffande stora delar av
statsférvaltningen i de sirskilda arbetstidskungorelserna meddelats foreskrif-
ter om lingre arbetstid &n 7 timmar. Salunda skulle exempelvis for statens
jarnvigars vidkommande den av motionérerna foreslagna utokningen alle-
nast komma att beréra omkring 1,000 tjinstemiin av den till inemot 30,000
befattningshavare uppgdende personalen, varvid emellertid &r att mérka, att
en stor del av berérda 1,000 tjinstemin redan for nirvarande i verkligheten
utan ersittning fullgor arbete utover de stadgade sju timmarna.

En omstindighet, som i forevarande sammanhang enligt lénenimndens
mening fortjinar beaktande, Ar att arbetsintensiteten dven for statstjinste-
méinnens vidkommande under senare ar okats. Sagda foérhallande samman-
hinger i viss mén med den allmiinna stegringen av dmbetsverkens arbetsupp-
gifter.

I detta sammanhang torde bora papekas, att fér kontorsarbete i allménhet
arbetstiden knappast torde striicka sig 6ver 7 timmar.

Lonenimnden ir for 6vrigt for sin del tveksam, huruvida den av motio-
nirerna foreslagna arbetstidsokningen skulle medféra nigon mera avsevird
vinst fér statsverket. Sirskilt fér personal med jimforelsevis enahanda och
rutinmiissigt arbete skulle en 6kning av arbetstiden bliva sirskilt péfres-
tande, och det torde kunna antagas, att det arbete, som skulle fullgéras under
en dylik extra timme, knappast skulle vara av samma kvalitet som arbetei
under de 6vriga timmarna under dagen.

Den mest vigande invindningen mot motiondrernas férslag anser lone-
namnden ligga déri, att en utékning av arbetstiden icke bor prévas annat 4n
i samband med genomférandet av en lonereglering, sivida icke friga ar om
intridande av sidana sirskilda forhallanden, som sammanhinga med krig
eller krigsfara. Sasom ovan pApekats, skedde den senast vidtagna ékningen
av arbetstiden vid genomférandet av 1921 ars lonereglering, medan nagra
uttalanden i berérda hiinseende icke gjordes vid den senaste l6neregleringen.
Det torde hiirvid béra beaktas, att det férslag till ny l6neplan, som 1936 ars
I6nekommitté framlade under beteckningen léneplan A och vilket férslag
godkindes av statsmakterna, utgjorde resultatet av férhandlingar mellan
kommittén och utsedda representanter for vederbérande personalorganisatio-
ner, varvid man genom sammanjimkning av olika inom kommittén och
bland personalrepresentanterna framfoérda meningar i friga om l6neforbéatt-
ringens storlek i olika léneligen lyckades uppni enighet inom kommittén
kring den avvigning av lonebeloppen, som innefattades i 16neplaneférslaget,
samtidigt som personalorganisationernas representanter férklarade sig kunna
godtaga forslaget (1936 ars 16nekommittés betiinkande med férslag till ci-
vilt avloningsreglemente, sid. 57). DA vid de ovanndmnda férhandlingarna
icke varit friga om négra forindringar med avseende & arbetstidens lingd
och gillande 16neplan sialunda tillkommit under férutsiittning av ett bibehal-
lande av hittillsvarande arbetstidsbestimmelser, syhas lénenimnden négra
1féréindringar i forevarande hinseende icke skaligen bora for nidrvarande vid-
agas.

Stockholm den 29 mars 1940.

ERIK STRIDSBERG.

/ Bernt Nilsson.



