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Nr 164.
Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1940 kl. 2 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:its proposition med
forslag till forordning om grunderna for avloning
av viss personal tillhirande det allminna luftskyddet

jdmte © dmnet vickta motioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 207 har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt ut-
drag av statsridsprotokollet 6ver socialirenden den 5 april 1940, foreslagit
riksdagen antaga foljande, vid propositionen fogade

Forslag
till

Forordning

om grunderna for avléning av viss personal tillhirande det alliniinna
luftskyddet.

Hirigenom férordnas som féljer:

18

Linsstyrelse skall efter horande av vederborande luftskyddschefer i ver-
ensstimmelse med vad i denna forordning stadgas faststilla avlonings-
reglemente for annan personal vid det allminna luftskyddet &n sidan, som
enligt 9 § lagen om forfoganderatt for luftskyddets behov stilles till for-
fogande av kommun. Dir p4 grund av lokala férhillanden s finnes pikallat,
mé sirskilda bestimmelser utfirdas for olika delar av linet.

Med luftskyddstjinstgoring avses i denna férordning savil luftskydds-
tjinst, varom formiles 1 10 § lagen om forfoganderitt for luftskyddets behov,
som arbete for luftskyddet, varom stadgas i 11 § samma lag.

28

For personal, som under en tid av minst tre dagar i foljd fullgor luft-
skyddstjinstgoring, mé, dar ej nedan annorlunda stadgas, lonen for dag
(daglon) hogst bestimmas i ortsgrupp I till fyra kronor, i ortsgrupp II till fem
kronor och i ortsgrupp III till sex kronor med tilligg av en krona 25 &re for
familjemedlem, som fyllt sexton &r, och 80 6re for annan familjemedlem. I
friga om kommunernas hinforande till ortsgrupp skall tillimpas den enligt
lagen om folkpensionering verkstillda indelningen.
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Den enligt forsta stycket bestimda daglénen mé fér person, som innehar
befilsstillning eller sirskild kompetens for viss luftskyddstjinst, hojas med
hogst fyrtio procent.

Har tjinstgoringen viss kalenderménad varit férlagd 4 sidan tid och varit
av den beskaffenhet, att den tjinstgérande under minst halva antalet tjéinst-
goringsdagar skiligen bor hava kunnat fullgdra sitt ordinarie arbete, skall
den enligt denna paragraf bestimda daglonen fér nimnda tjinstgoringsdagar
utgd med allenast halva beloppet.

Sisom familjemedlemmar i forhallande till den, som fullgdér luftskydds-
tjinst, riknas:

a) make, barn, adoptivbarn samt frinskild make, envar under forutsittning
att den tjinstgorande dr underhallsskyldig gentemot vederbdrande och vid
tiden for luftskyddstillstindets intride i visentlig mén bidrog till dennes
underhall;

b) forildrar, adoptant, makes barn och makes adoptivbarn, envar under
de forutsittningar, som angivas under a), och under forutsitining tillika, att
den tjinstgorande vid tiden for luftskyddstillstdndets intride sammanbodde
med vederborande; samt

¢) husforestindarinna under forutsittning att den tjinstgérande sammanbor
med egna eller hustrus barn eller adoptivbarn under sexton ar samt, direst
han sammanbor jimvil med hustru, att hustrun dr oformégen till arbete.

Har person till 6ljd av sidan luftskyddstjinstgoring, som i 2 § sigs,
gitt miste om inkomst till belopp, som Gverstiger den honom jimlikt nimnda
paragraf tillkommande l6nen, utgir under tvd ménader fran luftskydds-
tjinstgoringens borjan ersittning for den av tjinstgoringen foranledda in-
komstminskningen med det belopp, vartill luftskyddschef finner minskningen
hava uppgitt, dock med hogst hilften av den enligt 2 § utgiende lonen.
Konungen dger forordna, att sidan ersidttning md utgd under lingre tid in
tvd manader.

4 &

Lider den, som tagits i anspridk for stindig luftskyddstjanstgoring tills
vidare, pd grund hirav sidan minskning i sina inkomster, att han icke formér
bestrida utgifterna for sin bostad, mi linsstyrelse pd dirom gjord ansckan
tillerkinna honom skiligt bostadsbidrag. Bidraget ma icke overstiga hyres-
viardet for den bostad, som den tjinstgérande innehade vid tjanstgoringens
borjan, diri inbegripet kostnad f6r bostadens forseende med viirme.

5§

Vid tjanstgoring under kortare tid &n i 2 § sigs utgir med nedan stad-
gade undantag ¢emlén med en tiondel av daglomen for icke familjeforsorjare,
dock hogst for en tjinstgoringstid av tolv timmar under samma dygn.

Timlén utgar allenast for tjainstgéring, som omfattat minst tva timmar av
ett dygn. Ar friga om sidant arbete for luftskyddet, som avses i 11 §
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agen om forfoganderitt for luftskyddets behov, utgir ersittning allenast for
arbete under tid, di vederborande eljest skulle hava utfort forvirvsarbete.

6§
For den, som in natura erhiller erforderlig forplignad, minskas daglonen
med tvd kronor.
78

For person under aderton ar #ger luftskyddschef bestimma ligre 10ne-
belopp #n de i 2 och 5 §§ angivna samt ligre avdrag dn i 6 § stadgas for
forplignad in natura.

8 8.

Vid tjinstgoring enligt 2 § uppbires full daglén for begynnelse- och slut-
dagarna, diirest tjinstgoringen & dessa dagar uppgatt till minst hilften av
den eljest brukliga tjinstgoringstiden for dag, och eljest halv daglén.

Vid tjinstgéring, for vilken timlon utgdr, riknas dygnet fran klockan sex.
I tjinstgéringstiden inriknas den tid, som skiligen atgir for fird till eller
fran tjinstgoringsplatsen. Vid brutet timantal raknas allenast tid, som om-
fattat minst halv timme. For sistnamnda tid utgér hel timlon.

9 &.

Lon, ersittning for mistad inkomst och bostadsbidrag utbetalas i efterskott.

10 &.

Den, som tagits i ansprik for stindig luftskyddstjinstgoring tills vidare,
dger vid tjinstledighet av anledning, som i 14 § civila avloningsreglementet
siigs, under en tid av tvi manader &tnjuta full 16n ivensom i forekommande
fall ersiittning for mistad inkomst och bostadsbidrag. Under tjinstledighet
for annan sjukdom #n sadan, som 1 nimnda paragraf avses, mi under
samma tid utgi belopp, motsvarande tre fjirdedelar av nyssnimnda for-
méner.

11 &

Over luftskyddschefs beslut i drende, som avses i denna férordning, méd
besvir anforas hos linsstyrelsen inom tjugu dagar frin det klaganden er-
hallit del av beslutet.

Beslut, som enligt denna foérordning meddelats av linsstyrelse, md Gver-
klagas hos Konungen inom tid, som i allminhet ir bestimd for Sverklagande
av forvaltande myndigheters och imbetsverks beslut.

12 §.
De anvisningar, som finnas erforderliga for tillimpning av denna forord-
ning, meddelas av luftskyddsinspektionen.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
diirs meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk férfattningssamling.

e ——
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Till utskottets behandling har vidare 6verlimnats tva likalydande motioner,
vackta den ena, nr 201, inom forsta kammaren av herr G. Elofsson m. fl.
och den andra, nr 259, inom andra kammaren, av herr J. Onsjé m. fl., vari
hemstillts, att avloningen till personal, tillhérande det allminna luftskyddet,
matte utgd efter enhetliga grunder utan dyrortsgradering, forslagsvis med
ett belopp av 5 kronor for dag jamte foreslagna familjebidrag.

Betriiffande motiveringen for detta yrkande, som utskottet upptager till
provning i samband med detaljbehandlingen av 2 § i den féreslagna férord-
ningen, far utskottet hinvisa till motionen I: 201.

Forslagets grundprinciper.

Kungl. Maj:its forslag bygger i allt visentligt pa ett av sociala forsvars-
beredskapskommittén i betinkande den 22 december 1939 (statens offentliga
utredningar 1939:45) framlagt forslag, vilket direfter varit foreméil for sed-
vanlig remissbehandling. Forslaget avser att reglera avloningsforhallandena
for sidan personal, som med stéd av 10 och 11 §§ lagen den 31 mars 1938
(nr 90) om forfoganderatt f6r luftskyddets behov uttagits for fullgorande av
allmiin luftskyddstjinst eller for tillfilligt utférande av annat arbete for det
allminna luftskyddet, som #r av synnerligen bridskande natur. Diremot
avses icke kommunalt anstilld personal, vilken kommun enligt 9 § nimnda
lag #r skyldig att p& anfordran tillhandahalla och bekosta. Likasa faller
personal, tillh6rande industriluftskyddet och det enskilda luftskyddet, utan-
for forslagets ram.

Betriiffande frigan efter vilka riktlinjer avloningsbestimmelser for hir
avsedda luftskyddspersonal bora utformas erinrar sociala firsvarsbered-
skapskommittén, att det for avloning av personal, som tvingsvis tages i
ansprik av hinsyn till rikets forsvar, detta ord taget i vidstricktaste be-
mirkelse, forefinnas tvd principiellt skilda lonesystem, forslagsvis benimnda
krigslonesystemet och fredslonesystemet. Med krigslonesystemet avser kom-
mittén den metod, efter vilken virnpliktiga avlonas, d. v. s. for den virn-
pliktige sjilv naturaunderhill och ett penningbidrag (terminslon) for bestri-
dande av smiirre personliga utgifter och f6r den virnpliktiges familj ett
familjebidrag helt eller delvis efter behovsprévning. Med fredslonesystemet
avses dter de principer, som eljest tillimpas vid anstillande av arbetskraft,
d. v.s. en 16n, som utgir i stort sett oberoende av lontagarens forsérjnings-
skyldighet, for tjinstemin enligt 16nereglementen eller enskilda anstillnings-
strickning kollektiva arbetsavtal. Sistnimnda system &r avsett att anviindas
vid, bland annat, fullgérande av tjinsteplikt enligt lagen om dylik plik!.

Kommittén férordar for sin del en nigot modifierad tillimpning av krigs-
lonesystemet, innebirande bland annat, att naturaformanerna skulle omriiknas
i pengar. Rorande motiveringen hirfér dvensom innehillet i de hirdver
avgivna yttrandena fir utskottet hinvisa till propositionen, sid. 9—11.

Departementschefen har for egen del yttrat foljande.

D& man har att taga stillning till frégan efter vilka grunder avlénings-
bestimmelserna fér den jimlikt 10 och 11 §§ luftskyddsférfogandelagen
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uttagna personalen bora uppbyggas, saknas mojlighet att dberopa nigra
tidigare likartade fall, dir de triffade avgérandena kunde goras direkt tillimp-
bara péa luftskyddspersonalen. Kommittén har for sin del betonat luft-
skyddstjinstepliktens karaktir av allmin medborgerlig skyldighet att hjilpa
samhiillet 1 ett farofyllt lige, da det med fog kunde krivas personliga upp-
offringar av de till luftskyddstjinst uttagna lika vil som av de virnpliktiga.
Sisom stod for sin standpunkt att luftskyddstjinsten principiellt stode den
allminna virnplikten nidrmare iin civil tjansteplikt enligt lagen om tjinste-
plikt har kommittén pekat pi det forhillandet, att sistnimnda slag av
tjinsteplikt avsage produktiv verksamhet.

Det synes mig dock vara av néden att vid dvervigandena i denna fraga
jaimvil beakta vissa med luftskyddstjinsteplikten sammanhingande omstiindig-
heter, vilka icke iga sin motsvarighet i friga om den allménna virnplikten.

D4i man for de virnpliktigas del avvisat tanken pa att soka anknytning
till de for civilt arbete vanliga lénevillkoren, torde denna stindpunkt ha
forestavats friimst av praktiska och ekonomiska skill. Men till stod for
stindpunkten kan ock anforas, att viirnplikten drabbar si stora medborgar-
grupper, att den ekonomiska bérda tillimpningen av krigslonesystemet
ligger pa den enskilde i viss min kan siigas falla p4 medborgarna i gemen.
I friga om dem, som uttagas till luftskyddstjinst, dr emellertid férhéillandet
ett annat. Vid uttagandet av personal ifrégakomma i forsta hand icke krigs-
tjinstskyldiga. Bland dessa sker — med hansyn till att uttagningen behover
avse allenast ett jimforelsevis begrinsat antal — ett urval, dirvid hinsyn
tages till vissa personers eller persongruppers sirskilda forutsiittningar for
de olika tjinstegrenarna. I stor utstriickning torde de personer komma
att uttagas, som fore luftskyddstillstandets intride underkastat sig en fri
villig utbildning till luftskyddstjinst. Dessa personer, vilka otvivelaktigt
gora samhilllet en betydande tjunst genom att frivilligt utbilda sig, skulle
med all sannolikhet komma att f4 bira huvudparten av de ekonomiska upp-
offringar en lagt avlonad luftskyddstjinst innebiir. Detta kan knappast anses
vara skilligt. Avloningsbestimmelserna for luftskyddspersonal bora enligt
min mening icke utformas sd, att intresset for frivillig medverkan i luft-
skyddets tjinst dirigenom kommer att avmattas.

Av den forut limmade redogorelsen framgir, att kommun dr pliktig att
stilla kommunala kirer ivensom annan hos kommunen anstilld personul
till forfogande for luftskyddstjinst. Kommunen ir dock icke skyldig att for
nagot slag av luftskyddstjinst tillhandahilla storre personal in som, da luft-
skyddstillstind intradde, var anstilld inom vederbérande kir eller annan
mot luftskyddstjinsten svarande gren av kommunens forvaltning. Betriffande
flera av luftskyddets tjinstegrenar, sisom ordningshallningstjinsten, brand-
tjinsten och sjukvirdstjinsten, kan man dirfor sisom normalt forekommande
rikna med att personalen kommer att utgéras dels av kommunalanstillda,
som stillts till forfogande av kommunen, dels ock av personer, vilka uttagits
jimlikt 10 § luftskyddsforfogandelagen och avlonas av statsmedel. Den forra
personalgruppen kommer att ha kvar sina avloningsformaner enligt regle-
mente eller avtal med kommunen. Av tvia i luftskyddet tjiinstgérande per-
soner, vilka utfora samma syssla, kan siilunda den ene f& uppbira avloning
enligt samma grunder som under fredstid giillde f6r honom, medan den
andre ir for egen del hiinvisad till en delvis allenast efter behovsprovning
utgiende knapp kontantlon och for familjens del till sirskilda familjebidrag.
Det mé papekas, att vid krig ett liknande problem uppkommer med av-
seende i de virnpliktiga, som tagas i ausprik for krigsindustrin; enligt 3 §
2 mom. krigsavloningsreglementet skall emellertid betriiffande viirnpliktig, som
beordras att fullgora honom aliggande krigstjinstgoring vid nagon statens
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anstalt eller vid industri eller annat foretag, som drives for statens rik-
ning, tillimpas vad som giller i friga om avloning for den vid anstalten
eller foretaget i Gvrigt anstillda personalen i motsvarande befattning, dir ej
Kungl. Maj:t eller, enligt Kungl. Maj:ts bestimmande, siirskild myndighet
annorlunda férordnar.

Mot tillimpning & den statligt avlonade luftskyddspersonalen av ett lone-
system, dir I6nen utmiites i ungefirlig overensstimmelse med vad mot-
svarande tjinstemin eller arbetare uppbira, kunna & andra sidan invind-
ningar ock goéras. Frigans betydelse ur statsfinansiell synpunkt har av
kommittén med skidl framhallits. I friga om den personal, som fullgér
exempelvis ordningshillnings- eller brandtjinst, synes kunna ligga niira till
hands att séka anknytning till de for den kommunala luftskyddspersonalen
gillande villkoren. Emellertid forete I6nevillkoren fér kommunalanstilld
personal 1 olika kommuner sidana vixlingar, att ndgon direkt anknytning
till dem icke torde kunna ifrigakomma. Vad vidare angir luftskyddsperso-
nalen inom sidana tjinstegrenar, dir kommunalanstilld personal icke stillts
till forfogande, torde forutsattningar for en for samtliga orter gillande l6ne-
gradering av nimnda personal saknas av det skiilet, att planerna icke torde
overallt aga den hirfor erforderliga fastheten.

Hir antydda overviganden rorande utformningen av avloningsbestimmel-
serna for luftskyddspersonalen ha lett mig till den slutsatsen, att lonerna
icke béra utmitas under direkt hinsynstagande till den allmiinna arbets-
marknaden, men att visentliga modifikationer i kommittéforslaget iiro pa-
kallade. Den huvudsakliga inneborden av dessa modifikationer ir, dels att
den luftskyddspersonal, som uttages till ej allenast tillfiillig luftskyddstjinst,
1 viss utstrickning erhiller kompensation fér den inkomstminskning, som
fullgorandet av luftskyddstjinst medfor, dels ock att vid lonebeloppens
faststillande icke i nigot fall hinsyn tages till huruvida beloppen iro for
vederborandes birgning erforderliga. Jag har dirfor latit verkstalla en Gver-
arbetning av kommittéforslaget.

Enligt nu gillande anordning intrider skyldighet att fullgéra luftskydds-
tjinst forst vid luftskyddstillstind. Innan luftskyddstillstind intrider, sker
salunda utbildning for luftskyddstjinst allenast efter frivilligt atagande. Vil
ar det ur flera synpunkter virdefullt att hirvidlag kunna bygga uteslutande
pa frivillighetens grund. Men systemet har & andra sidan ocksi visat sig
forenat med ej ovisentliga nackdelar. Jag har dirfor under Gvervigande
att lita utreda frigan, huruvida tjinsteplikt for luftskyddets behov bor
kunna aliggas utan att luftskyddstillstind ér radande. Skulle sidan utvidgad
tjansteplikt inféras, kommer sannolikt sdsom f6ljd dirav avléningsfragan for
luftskyddspersonalen i delvis nytt lige. Nimnda friga fir i si fall tagas
under férnyat overvigande.

Vid oOverviigandet av spérsmalet, efter vilka grunder avloning till ifraga-
varande luftskyddspersonal bor utgd, har det synts utskottet naturligast att
1 princip anknyta till det s. k. krigslonesystemet. Fran denna utgangspunkt
kunna vissa betinkligheter resas mot de visentliga avvikelser frin nimnda
system, som Kungl. Maj:ts forslag innebdr. Vad departementschefen anfort
synes utskottet emellertid &dagaligga, att rimliga krav pa ersittning fran
luftskyddspersonalens sida i vissa fall icke kunna tillgodoses med mindre
an att dylika avvikelser godtagas. Under sidana forhillanden har utskottet
ansett sig bora giva Kungl. Maj:ts forslag sin principiella anslutning.
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Speciell motivering.

18.

Betriiffande denna paragraf har sociala forsvarsberedskapskommattén framhallit,
att de vitt skilda forhallanden, som ridde inom olika luftskyddsorter, gjorde
det limpligast, att vissa allminna grunder for luftskyddspersonalens av-
16ning, innefattande lonemaxima, faststilldes av statsmakterna och att lins-
styrelserna pi grundval av dessa faststillde lokala avlOningsreglementen, ett
eller flera for varje lin.

Efter redovisande av remissyttrandena i denna del anfor departements-
chefern hirom:

Mot den av kommittén forordade anordningen, enligt vilken linsstyrel-
serna skulle iga faststilla avloningsreglementen pi grundval av de utav
statsmakterna bestimda normerna, har anforts, att den kunde medfora en icke
onskvird olikhet i de for olika orter gillande bestimmelserna. Enligt min
uppfattning torde emellertid de vitt skilda férhallanden, som rdda inom
olika luftskyddsorter, kriva betydande maojligheter till variationer i avlonings-
bestimmelserna. Sisom kommittén i annat sammanhang framhéllit, samman-
hiinger dirjimte utformningen av bestimmelserna nira med faststillandet
av de befils- och specialistkategorier, for vilka forhjd 16n ma utgd. Jag
ansluter mig darfér till kommitténs forslag, men med den omformuleringen,
att avloningsreglementet sisom regel skall gilla icke for viss ort utan for
hela linet och att olika bestimmelser for skilda linsdelar skola utfirdas
endast da pa grund av lokala forhallanden si finnes pikallat. Formuleringen
ar darjimte avsedd att tillgodose luftskyddsinspektionens onskemal, att av-
16ningsbestimmelserna skola gilla dven for personal som tjinstgor pd ort,
som icke ar luftskyddsort.

I den man luftskyddet vid s. k. skyddsféremal omfattar jimvil bebyggel-
sen nirmast darintill, torde det i forsta hand vara avsett till skydd, ehuru
indirekt, for sjilva skyddsforemalet. Jag finner dirfor ej anledning att vidga
fsrordningens tillimpningsomrade utover den ram, som betecknas dirav, att
den allenast avser personal tillhorande det allmdnna luftskyddet.

Vad departementschefen silunda anfort foranleder icke erinran fran ut-
skottets sida. Utskottet forutsitter dock diirvid, att storsta mdojliga likformig-
het mellan linen kommer att efterstrivas, i den man de lokala forhéillandena
si medgiva.

2.

1 denna paragraf hava sammanforts de bestimmelser, som reglera avloningens
storlek vid tjinstgoring under minst tre dagar i f6ljd.

Sociala forsvarsberedskapskommattén har i denna del anfort bland annat:

Personal, som tages i ansprak for heltidstjinstgoring under minst tre dagar
i foljd, synes béra erhélla daglon. Maximibeloppen for denna har fore-
slagits i ortsgrupp I till 4 kronor, i ortsgrupp I{) till 5 kronor och i orts-
grupp ITI till 6 kronor med tilligg av en krona for familjemedlem over 16 ar
och 70 ore for annan familjemedlem. Grundbeloppen, 4, b respektive 6
kronor, iro si avvigda, att de inkludera ett belopp motsvarande en virn-
pliktigs krigslon och ytterligare ett belopp motsvarande den varnpliktiges
naturaférminer. Kommittén har ansett sistnimnda belopp bora tillmatas

Utskottet.
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med tanke dels diirpd, att det skall férsla till en ungkarl, som utfor kropps-
arbete och pi grund av sina tjinstgoringsforhsllanden kan nodgas intaga
sina méltider & niringsstillen, och dels dirpi, att den tjinstepliktige ar
bunden av hyresavtal. Sisom av 8 § kommittéforslaget framgdr har emellertid
kommittén riknat med att beloppet kan vara otillrickligt f6r den, som har
en nigot hogre bostadsstandard in den normala. I friga om familjetilliggens
belopp har kommittén f6ljt forslaget till familjebidragslag. dock med den
modifikationen, att dyrortsgradering med hinsyn till grundbeloppens relativa
storlek icke ansetts erforderlig.

Betriiffande familjebegreppet har bibehillits den i 3 § familjebidragslagen
foreslagna personkretsen. En viss jimkning har dock mast vidtagas i familje-
begreppet, di man i férevarande bestimmelser méste rikna med att den
tjinstgorande kan vara kvinna. Silunda har sisom villkor for att hustru
(make) samt barn och adoptivbarn under 16 ar skola i forevarande hiinseende
fd riknas till familjen uppstillts krav pa underhallsskyldighet och faktisk
forsorjning pd siitt foreskrivits i 3 § b) familjebidragslagen for dir omnimnda
familjemedlemmar. Diirjimte har sisom forutsittning for att forildrar, adop-
tant, makes barn och makes adoptivbarn skola anses sisom familjemed-
lemmar stadgats, att de vid tiden for luftskyddstillstindets intride skola ha
sammanbott med den tjinstgérande. Frin familjekretsen hava slutligen
undantagits personer, vilka itnjuta utrymningshjilp.

Sisom tilliten f6rhojning av lonen har for person i hogre befilsstillning
foreslagits 40 procent, och motsvarande procenttal har for personer i ligre
befilsstillning eller med sirskild kompetens fér viss luftskyddstjinst an-
givits till 20. D4 beloppen iiro maximibelopp, kan en ytterligare differentiering
efter organisatoriska forhallanden goras i de lokala reglementena. Kommittén
forutsiitter, att lonerna dir fixeras for de sirskilda befattningarna.

De av kommittén foreslagna lonebeloppen hava givit anledning till utta-
landen i nigra yttranden, vilka sammanstillts i propositionen, sid. 16—18.
Departementschefen har for egen del anfort foljande,

Jag har redan forut sisom min uppfattning framhallit, att avléningen for
luftskyddspersonal icke bor bestimmas i anslutning till vad statliga eller
kommunala befattningshavare med jimforbara arbetsuppgifter uppbira i av-
l6ning.

De modifikationer, som synas mig béra vidtagas i det av kommittén fore-
slagna avloningssystemet, torde icke bora berora de grundlénebelopp kom-
mittén foreslagit for den i luftskyddet tjinstgorandes egen del. Mot berik-
ningen frin angivna utgingspunkter av ifrigavarande grundbelopp, 4, 5
respektive 6 kronor, allt efter tillimplig ortsgrupp, synes icke heller nigon
erinran kunna med fog framstillas. Beloppen ha dirfér oforindrade upp-
tagits i departementsforslaget.

I friga om beloppen av familjetilliggen har kommittén framhallit, att
forslaget till familjebidragslag — i propositionen nr 93 till arets riksdag
benimnd krigsfamiljebidragsforordning — f6ljts, dock med den modifika,
tionen, att dyrortsgradering med hiinsyn till grundbeloppens relativa stor-
lek icke ansetts erforderlig. Inligt krigsfamiljebidragstérordningen utgér
familjepenningen i respektive ortsgrupper med foljande maximibelopp, nim-
ligen for hustru eller, dir bidrag ej utgir for hustru, annan familjemedlem

over 16 ir, som forestir den virnpliktiges hem. 1:75, 2: — och 2: 25 kronor
samt eljest, om familjemedlemmen uppnatt 16 &rs alder, 1: —, 1: 25 och 1: 50

kronor och for barn under nimnda fr 0: 70, 0: 80 och 0: 90 kronor. I kom.-
mitténs forslag rérande avléning &t luftskyddspersonal iiv familjetilligget
bestimt till en krona for familjemedlem Gver 16 ir och 70 ore for annan
familjemedlem.
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Vad forst angir den omstindigheten att den sirskilda familjegruppen
hustru eller annan familjemedlem over 16 4r, som forestir den virnpliktiges
hem, icke iger motsvarighet betriffande avléningsbestimmelserna for luft-
skyddspersonalen, torde anledningen hirtill vara, att den forhéjning av bidrags-
beloppen, som enligt krigsfamiljebidragsférordningen tillerkiints nimnda
grupp, i friga om luftskyddspersonalen inlagts i det kontanta grundbelopp,
som utmiitts sisom daglon it den tjinstgérande.

Avsaknaden av dyrortsgradering for familjetilliggen har av kommittén
motiverats under hanvisning till grundbeloppens relativa storlek. Da en
differentiering efter ortsgrupper av familjetilliggen for luftskyddspersonalen
sannolikt iiger mindre betydelse in motsvarande differentiering av familje-
penningen enligt den foreslagna krigsfamiljebidragsférordningen, kan jag
ansluta mig till kommitténs stindpunkt, sivitt den innebiir enhetliga familje-
tilliige. Dessa synas mig emellertid ej bora avpassas i Overensstimmelse
med familjepenningen i ligsta dyrort, sirskilt med hiinsyn till att luftskydds-
orterna i stor utstrickning ej befinna sig i denna ortsgrupp. Jag foreslar i
stillet, att familjetilliggen enligt forevarande foérordning faststillas till be-
lopp motsvarande familjepenningen enligt krigsfamiljebidragsforordningen 1
ortsgrupp IT fér andra familjemedlemmar dn hustru och dirmed jimstillda.

1 departementsforslaget uppriitthilles icke skillnaden mellan hogre och
liigre befilsstillning betriffande mojligheterna till hojning av daglonen, utan
linsstyrelserna limnas full frihet betraffande héjning av lonen intill 40 pro-
cent. Hiirmed undanrdjas ock de tolkningssvirigheter hiirutinnan, vilka
framhillits av allminna lonendmnden.

Av forste stiillforetriidande luftskyddschefen i Stockholm har omnimnts,
att inom vissa av luftskyddets tjinstegrenar en tjinstgoringsindelning av
personalen i tre skift blir mest indamélsenlig, samt att tjinsteplikten i dy-
likt fall skulle kunna si begrinsas, att envar hade att dels var tredje dag
tjinstgora 4 luftskyddsstation under tid dia han normalt skulle varit & sin
vanliga arbetsplats, dels var tredje kvill och var tredje natt, under vilka
tider vederbérande regelmiissigt skulle atnjutit fritid, vistas & luftskydds-
stationen utan att nagot arbete annat in i undantagsfall utkriivdes av honom.
Om personal med tjinstgéringsindelning och uppgifter av dylikt slag tjinst-
gor 4 ort, som ir utsatt for tita luftanfall, blir dess tjinstgoring vil si
krivande som annan stindig luftskyddstjinstgéring. Men i annat fall in-
skriinker sig den Overvigande delen av tjinstgoringen dirtill att vederbo-
rande nodgas tillbringa viss del av sin fritid 4 luftskyddsstation eller annan
anvisad plats. Diirav bor ock folja mojlighet f6r vederbdrande att fullgora
sitt ordinarie arbete i@ dagarna efter sidan kvills- eller nattjiinst, for den
hiindelse nimnda arbete 6ver huvud medgiver {rinvaro var tredje dag. Kn
riittvis avviigning synes kriiva, att i nu avsedda fall avléningen utgir med
Ligre Lelopp iin eljest. I departementsforslaget har dirfor upptagits bestim-
melse av det innehill, att, om tjinstgoringen viss kalenderminad varit for-
lagd & sidan tid och varit av den beskaffenhet, att den tjinstgorande under
minst halva antalet tjinstgoringsdagar skiligen bor hava kunnat fullgora sitt
ordinarie arbete, daglénen for nimnda tjiustgoringsdagar skall utgd med
allenast halva beloppet.

I fraiga om familjebegreppet har kommitténs forslag ntun dndring i sak
upptagits i departementsforslaget. Bestimmelsen i 4 § sista stycket i kom-
mittéforslaget har diivemot icke upplagits 1 departementsforslaget; frigorna
om 16n at luftskyddspersonal och om utrymningshjilp synas mig niimligen
bora avgoras oberoende av varandra.

I de inledningsvis omnimnda motionerna (I: 201 och 11: 259) har yrkats,
att avloningen till ifrdgavarande personal sknlle utgi med ett enhetligt

Ulskott(t.
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grundbelopp utan dyrortsgradering. I motiveringen hiirfor har framhallits,
bland annat, att di Kungl. Maj:ts forslag beredde mojlighet att vid behov
erhilla bostadsbidrag, avseende jimvil kostnaderna for virme, en viisentlig
forutsittning for dyrortsgraderingens tillimpande i forevarande fall icke
forelige. Den av Kungl. Maj:t foreslagna bestimmelsen om lika avdrag &
daglonen for dem, som erhélle forplignad in natura, utgjorde dven ett av-
steg frin dyrortsgraderingen. Pa grund hirav och med hinsyn till dyrorts-
graderingssystemets orittvisa verkningar over huvud taget ansige motio-
nirerna, att en uppdelning av lonebeloppen efter dyrorter icke borde till-
limpas betriiffande denna personal.

Utskottet vill med anledning hirav erinra om att riksdagen s& sent som
innevarande &r godtagit en motsvarande dyrortsgradering i friga om familje-
bidragen till viarnpliktiga enligt krigs- och fredsfamiljebidragsférordningarna
samt att forstnimnda forordning jimvil inrymmer mojlighet att — utover dir
stadgad familjepenning — erhalla bostadsbidrag, da behov diirav foreligger. Ut-
skottet onskar sirskilt understryka, att bostadsbidraget icke i nigot fall &r be-
grinsat till den eller de ligsta dyrortsgrupperna utan kan utgd oberoende av
dyrortsgruppen, direst vederborande icke formir bestrida utgifterna for sin
bostad. Under sidana forhallanden anser utskottet skiil icke foreligga att
fringd Kungl. Maj:ts forslag betriffande dyrortsgraderingen. DA grunderna
for daglonen idven i Gvrigt synas utskottet viil avviigda, tillstyrker utskottet
bifall till Kungl DMaj:its forslag jimvil i dterstiende delar av forevarande
paragraf.

3—4 §S.

I 3§, vilken icke dger motsvarighet i kommittéforslaget utan tillkommit
pa foranledande av vissa yttranden i &mnet, hava intagits bestimmelser om
ersittning for inkomster, som gitt forlorade till f6ljd av luftskyddstjanst-
goring. Departementschefen utvecklar sin stindpunkt hirutinnan salunda:

Den, som fullgor sidan luftskyddstjinstgoring, vard 2 § i departements-
forslaget -ir tillimplig, méste helt eller delvis limna sitt civila arbete. I At-
skilliga fall torde man dirvid ha att rikna med att de inkomster, varom
han dirigenom gir miste, viisentligen &verstiga den avloning, som kan till-
erkiinnas honom jimlikt férevarande forordning. Vil intrider f6r honom dir-
utinnan allenast den situation, vari samtliga virnpliktiga bli forsatta. Men sa-
som jag tidigare anfért synes man bora beakta dels att for luftskyddstjinsten
iro engagerade jimvil kommunalanstillda, vilka dirvid dro bibehéllna vid
sina vanliga avloningsférméaner, dels ock att om alltfér stora offer utkrivas
av den tvingsvis uttagna personalen, risk fi)'relig%r, att den frivilliga utbild-
ningsverksamheten dirav kan menligt paverkas. Det synes mig darfor bora
overviigas, huruvida icke sidan luftskyddspersonal, varom nu ar friga, bor
beredas kompensation fér inkomstminskning, som foranledes av luftskydds-
tjinstgéringen. Denna kompensation bor emellertid pa olika sitt begrinsas.

For det forsta synes man icke bora pé forhand binda sig att utgiva kom-
pensation for obegrinsad tid. De ekonomiska konsekvenserna hirav aro
nimligen vid en lingre tids krigsfall alltfor ovissa. Dirtill kommer att efter
en lingre tids luftskyddstjanstgoring orsakssammanhanget mellan nimnda

tjinstgoring och den pistidda inkomstminskningen blir svarare att med till-
ricklig grad av sikerhet faststilla 4n vid tjinstgoringens borjan. Sa mycket
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mera iir detta fallet som man under krigstid maste rikna med betydande
omflyttningar pd arbetsmarknaden. Det synes mig dirfor icke vara tillrad-
ligt att som regel medgiva kompensation for inkomstminskning under lingre
tid #n tvi manader. Dirigenom gives vederborande, direst tjinstgoringen
blir av lingre varaktighet, en viss beredelsetid att inriitta sig efter de nya
forhillandena. Nimnda tid av tva minader kan emellertid befinnas vara for
sniivt tillmitt; si kan exempelvis vara forhallandet di for beredskapsinda-
m4l allenast ett begrinsat antal personer uttages till tjinstgéring, som emel-
lertid striicker sig 6ver en lingre tidsperiod. Med hiansyn hiirtill har fore-
slagits, att Konungen skall iiga forordna, att ersittning enligt denna paragraf
skall utgd under lingre tid &n tvd minader.

Vidare bor begrinsningen syfta till att forebygga alltfor stora olikheter
de olika tjinstgorande emellan och pi den grund maximeras. Sidan maxi-
mering har for Ovrigt fven foreslagits i yttrandena av vice brandchefen i
Stockholm och forste stillféretridande luftskyddschefen i Stockholm. Jag
foreslar, att denna maximering foretages pa det siitt, att ersittningen for
mistad inkomst forklaras skola utgdra hogst hilften av den enligt 2 § ut-
giende lonen, i vilken alltsd inbegripes sivil familjetilligg som befiils- och
specialisttillagg.

4 § innehiller bestimmelser om bostadsbidrag till person, som tagits
i ansprak for stindig luftskyddstjinstgoring tills vidare och pd den grund
lider sidan inkomstminskning, att han icke forméar bestrida utgifterna for
sin bostad. I motiveringen till denna paragraf har departementschefen an-
fort, att ehuru genom den méjlighet till viss begrinsad inkomstkompensa-
tion, som av honom foreslagits, behovet av sirskilt bostadsbidrag minskades,
mojlighet att meddela bostadsbidrag dock borde forefinnas. Kommitténs
forslag i denna del hade emellertid jimkats till nirmare overensstimmelse
med foreskrifterna hirom i Kungl. Majits proposition (nr 93) till irets riks-
dag med forslag till krigsfamiljebidragsforordning.

De i forevarande paragrafer intagna bestimmelserna om kompensation
for inkomstminskning och om bostadsbidrag utgéra var for sig komplement
till den i 2 § foreslagna daglénen. Utskottet finner for sin del rimligt, att
mojligheter pa detta sitt Oppnas i syfte att for den enskilde mildra de
ekonomiska verkningarna av anbefalld luftskyddstjinstgéring i sidana fall,
da dessa verkningar eljest skulle framsta sisom siirskilt kinnbara. Ut
skottet vill i detta sammanhang fista uppmirksamheten vid att den av Kungl.
Maj:t foreslagna forordningen — i motsats till kommittéforslaget — icke
inrymmer ndgra bestimmelser, som medgiva befattningshavare 1 statens
tjinst ritt att under luftskyddstjinstgéring bibehdlla sina avloningsforméner.
Vid nu angivna forhillanden och under hinvisning till vad utskottet ovan

under 2 § anfort betriiffande mojligheten att erhilla bostadsbidrag har ut-

skottet funnit sig bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag i hiir avseedda hin-

seenden.
5—12 §8§.

I 5 & hava intagits bestimmelser om timlou vid kortare tjinstgoring iin
i 2 § avses. I motiveringen till denna paragraf anfor departementschefen
bland annat:

Utskottet.
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Ett onskemal vid utformningen av ersittningsbestimmelserna i nu ifriga-
varande avseenden synes mig bora vara, att luftskyddsmyndigheternas tid i
minsta mdjliga utstrackning tages i ansprik for utriknande av de timléner,
som skola utga till den tillfilligt tjinstgérande personalen.

Det torde icke vara obilligt krava, att tjinstgoring under kortare tid av
ett dygn én tvi timmar skall utféras utan ersittning vare sig tjinstgéringen
infaller under den tjinstgorandes ordinarie arbetstid eller e]. Enligt 7 &
departementsforslaget skall i tjinstgoringstiden inriiknas den tid som skiligen
atgar for fird till eller frin tjinstgoringsplatsen. Vid en normalarbetsdag
av dtta timmar uppgir alltsi inkomstminskningen for varje ging tjinstgo-
ring utan_ersittning kan ifrdgakomma till hogst en fjirdedel av dagsin-
komsten. I praktiken torde tjinstgoring utan ersiittning ifragakomma allenast
vid flyglarm utan efterféljande luftanfall.

For tillfilligt utforande av arbete enligt 11 § luftskyddsforfogandelagen
synes man kunna kriva, att medborgarna stilla sig till férfogande under
fritid Hdven for lingre tid &n tvad timmar. Det torde hirvidlag endast bli
friga om nigon kortare tidsperiod. Ersittning skulle silunda endast utga
for sidant arbete under minst tvd timmar av ett dygn, som forlagts till tid,
dé vederborande eljest skulle ha utfort forvirvsarbete. Enligt departements-
forslaget skall emellertid i sidant fall ersiittning utgi oberoende av behovs-
provoing. Sannolikt skulle det bereda luftskyddsmyndigheterna ej ovisent-
liga svirigheter att i det lige, som kan antagas foreligga da ifragavarande
tjansteplikt tages i ansprik, handha en behovsprovning efter de riktlinjer
kommittén tinkt sig. Ur statsfinansiell synpunkt torde borttagandet av
behovsprévningen vara av underordnad betydelse.

Betriffande motiveringen fo6r 6vriga paragrafer, som #ro av mindre be-
tydelse, tilliter sig utskottet hiinvisa till propositionen, sid. 25—27.

Kungl. Maj:its i 5—12 §§ framlagda forslag hava icke givit utskottet an-
ledning till erinran.

Forordningens ikrafttridande.

Kungl. Maj:t har foreslagit, att forordningen skall trida i kraft dagen
efter den, di forordningen utkommit frin trycket i svensk forfattningssam-
ling. Vid tidpunkten for propositionens avlitande var luftskyddstillstaind
innu ej anbefallt. Sedermera intriffade hiindelser féranledde emellertid
Kungl. Maj:t att frin och med den 10 april 1940 pibjuda partiellt luftskydds-
tillstind, avseende bland annat den personella beredskapen. Med hiinsyn
hirtill vill utskottet fororda den iHndringen av Kungl. Maj:ts forslag, att
forordningen skall iga tillimpning frin och med sistnimnda dag.

Utskottets hemstiillan,

Under &beropande av vad utskottet silunda i skilda avseenden anfort
fir utskottet hemstilla,

att riksdagen — i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt
med avslag 4 motionerna I: 201 och II: 259, vilka avse indring
i 2 § forsta stycket av forevarande forslag — mi antaga
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det vid propositionen nr 207 fogade forslaget till fsrordning om
grunderna f0r avloning av viss personal, tillhorande det all-
miinna luftskyddet, med den dndringen, att férordningen skall
iga tillimpning frin och med den 10 april 1940.

Stockholm den 21 maj 1940.

Pa statsutskottets vignar:
PER GUSTAFSSON.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Gustafsson i Benestad, Nilsson i Malmo, Jo-
hansson i Fredrikslund, Oscar Olsson, Asplund, Pauli, Heiding, Carlstroém, Larsson i
Varberg, Magnusson i Kalmar, Bidckstrém och Ekstrémer; samt

frAn andra kammaren: herrar Jansson i Falun, Tornkvist, Svensson, Eriksson
i Stockholm, Danielsson, Persson i Falla, Andersson i Pristbol, Isacsson, Persson i
Tidaholm, Andersson i Sodergdrd, Viklund och Eriksson i Friigsta.

Reservation

av herrar Heiding, Svensson i Gronvik och Andersson i Sodergard, som
ansett, att utskottet — med uteslutande & sid. 10 av stycket i motiveringen
»Utskottet vill — — — forevarande paragrafs — bort med tillstyrkande av
motionerna I: 201 och II: 259, och i 6vrigt av Kungl. Maj:ts forslag under
2 §, fororda, att 2 § forsta stycket i forordningen skulle erhilla foljande
lydelse:

»For personal, som under en tid av minst tre dagar i f6ljd fullgor luft-
skyddstjinstgoring, mi, dir ej nedan annorlunda stadgas, lonen for dag
(daglon) utgora hogst fem kronor med tilligg av en krona 25 dre for familje-
medlem, som fyllt sexton &r, och 80 ore for annan familjemedlem.»



