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Nr 15.
Ankom till riksdagens kansli den 26 januari 1940 kl. 1 e. m.

Utldtunde i anledning av Kungl. Maj:ts framstdllningar under
rubriken Utgifter d driftbudgeten, For flera huvud-
titlar gemensamma frdgor.

(4:e avd.)

I statsverkspropositionen for budgetiret 1940/41 under rubriken Utgifter
4 driftbudgeten, For flera huvudtitlar gemensamma fragor, hava under punkt
1 behandlats vissa sporsmal betriffande berikning av vissa anslagsposter a
avlpningsstaterna m. m. — i samband varmed jimvil fragan om anmél-
ningsskyldighet for myndigheterna av beslut om dubblering av tjinster bli-
vit berérd — och under punkt 2 anslagsberikningar betrdffande erséttning
till statens allménna fastighetsfond, ersattning till en forvarsvisendets fastig-
hetsfond, ersittning till statens domaners fond fér upplaten mark, proviso-
risk avloningsforstirkning och provisoriskt dyrortstilligg, rorligt tilldgg,
dyrtidstilligg at befattningshavare i statens tjdnst m. fl. och ersiittningar at
verkslidkare (se statsrddsprotokollet over finansirenden den 4 januari 1940,
bilaga till statsverkspropositionen sid, 1—17).

1. Beriikning av vissa anslagsposter & avléningsstaterna m. m.

Kungl. Maj:t har under denna punkt foreslagit riksdagen att bemyndiga
Kungl. Maj:t att 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad foredragande de-
partementschefen, statsriddet Wigforss, forordat besluia om forstirkning un-
der budgetiren 1939/40 och 1940/41 av de i avloningsstaterna under anslags-
posterna till avloningar till icke-ordinarie personal upptagna delposterna till
grundavléningar m. m. fran forslagsanslaget till of6rutsedda utgifter.

Departementschefen har under denna punkt framhallit, att vissa be-
sparingar kunnat vinnas A avloningsanslagen genom de begrinsningar i
forordnande av vikarier under ledigheter for statliga befatiningshavare samt
i nyanstallning av icke-ordinarie tjinstemin och anlitande av tillfallig ar-
betskraft, vilka dro avsedda att iakttagas under nu ridande forhallanden.
Med hinsyn till avloningsstaternas uppstillning och reglerna for anslags-
posternas disposition medf6ér en begransning av vikariaten minskad Dbelast-
ning & anslagsposterna till avléningar till tjiinstemin 4 ordinarie stat, medan
diremot medelshehovet & grundaviéningsposlerna fér icke-ordinarie tjins-
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temin icke ovasentligt okas. Sistnimnda poster komima namligen att helas-
tas med de grundloner, som om vikariatsférordnanden meddelats skulle —
jamte vikariatsersiattningarna — ha bestritls fran anslagsposterna till av-
loningar till tjinsteman a ordinarie stat.

I fraga om det satt, pa vilket den i anledning hirav erforderliga forstark-
ningen av grundavloningsposterna, vilka i regel av riksdagen maximerats,
bhor genomféras, har departemenischefen erinrat, att fjolirets urtima riks-
dag bemyndigat Kungl. Maj:t att i de fall, da grundavléningsposterna under
innevarande budgetar maste overskridas pa grund av de sirskilda kostna-
derna for avloningar till personal inkallad till forstirkt forvarsberedskap,
besluta om nimnda posters forstirkning fran anslaget till oforutsedda ut-
gifter. Ett motsvarande bemyndigande syntes departementschefen béra in-
hidmtas fér nu avsedda fall. Sasom forutsittningar for att medgiva forstark-
ning borde gilla, att vederbérande myndighet begriansat vikariatsférord-
nandena, aft myndigheten i mojligaste man dven begransat nyanstillning av
icke-ordinarie personal och anlitande av tillfidllig arbetskraft samnt att, om
forstarkning icke medgaves, den redan anstillda icke-ordinarie personalen
maste minskas. Forstirkningen finge givetvis hogst uppga till ett belopp,
som motsvarade summan av de grundloner till icke-ordinarie personal, vilka,
om vikariatsforordnanden meddelats i hittills bruklig omfattning, hade be-
lastat anslagsposten till avloningar till tjinstemén a ordinarie stat.

Kungl. Maj:ts forslag under forevarande punkt avser jaimvil bemyndigan-
de att under nista budgetar — pa motsvarande satt som under det nu
lI6pande — forstirka grundavloningsposterna fran anslaget till oforutsed-
da utgifter, om sa visar sig nédviandigt pa grund av de sirskilda kostna-
derna for avléningar till personal inkallad till forstarkt forsvarsheredskap
eller partiell mobilisering.

Slutligen m& namnas, att departementschefen i detta sammanhang be-
triffande de partiella ledigheterna inom statsférvaltningen och déarav for-
anledda utgifter for vikarier hland annat foreslagit Kungl. Maj:t. att i det
cirkulir till statsmyndigheterna angiende vikariatsbegriansningar m. m., som
nu borde utfirdas, intaga en anhefallning till myndigheterna att i mojligaste
man begrinsa dubblering av tjinster samt att anméla beslut om dubblering
for Kungl. Maj:t.

2. For flera huvudtitlar gemensamma anslagsbherikningar.

Betraffande ersattning till statens allmdénna fastighetsfond och till en fér-
svarsvdsendets fastighetsfond har departementschefen erinrat om att han
vid anmélan av inkomstberdkningen framhallit, ait vid uppgoérande av
forslaget till riksstat fér budgetaret 1940/41 borde forutsittas, att redovis-
ningen & allmidnna fastighetsfonden utvidgas till att avse fdven vissa av
generaltullstyrelsen och lotsstyrelsen forvaltade fastigheter, for vilket &n-

damal tvd nya delfonder skulle inrdttas, henAmnda generaltullstyrelsens och
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lotsstyrelsens delfonder.  Vidare borde under en sérskild forsvarsvéisendets
fastighetsfond i anslutning till de av 1939 ars lagtima riksdag godkinda
grunderna for redovisningen av de av forsvarsvisendet disponerade fastig-
heterna inrittas tre siirskilda delfonder avseende en fastigheter under armé-
forvaliningens forvaltning, en fastigheter under marinférvaltningens forvalt-
ning och en fastigheter under flygférvaltningens forvaltning.

For ersittning till generaltullstyrelsens och lotsstyrelsens delfonder av
allmiinna fastighetsfonden borde med anledning hirav tillkomma tva anslag,
¢tt under sjunde och ett under tionde huvudtiteln, och for ersittning till de
tre delfonderna under den féreslagna forsvarsviasendets fastighetsfond tre
anslag, under fjarde huvudtiteln, ett for var och en av nimnda delfonder.
Vidare borde under den nya (elfte) huvudtiteln for folkhushallningsdeparie-
mentet upptagas ett anslag for ersiittning till byggnadsstyrelsens delfond av
allménna fastighetsfonden.

Forslag till stat foér allminna fastighetsfonden och forsvarsvisendets
fastighetsfond for budgetaret 1940/41 avses skola framdeles forelidggas riks-
dagen. Beriknade férslag till dylika stater inga i statsverkspropositionen.

Betraffande fragan om ersdtining till statens domdners fond for uppldtr-n
mark har departementschefen anmilt, att en utvidgad redovisning 4 domén-
fonden av for speciella uppgifter disponerade egendomar icke ifragasatis
for niista budgetar och att de sirskilda forslagsanslagen under andra, femte,
Attonde och nionde huvudtitlarna for ersattning till statens doméners fond
darfor kunna upptagas med samma belopp som for innevarande budgetar.

Frigan om provisorisk avloningsférstdrkning och provisoriskt dyrortstill-
ldgg under niista budgetar &t kommunanstillda liarare m. fl. 4r avsedd att
framdeles understillas riksdagens provning. Betriaffande befattningshavare i
statens tjinst har Kungl. Maj:t i dessa avseenden foreslagit riksdagen att
medgiva, alt provisorisk avloningsférstirkning ma enligt hittills tillimpade
grunder utgd under budgetaret 1940/41 till innehavare av saddan ordinarie be-
fattning vid universiteten i Uppsala eller Lund eller vid karolinska mediko-
kirurgiska institutet, & vilken civila avloningsreglementet icke f4ger tillimp-
ning.

Anslagsposterna till rérligt tilldgg & avloningsstaterna i gallande riksstat
aro beriknade efter 6 procent. Departementschefen har hir meddelat. all
samnma poster i det nya riksstalsforslaget beriiknals efter 9 procent.

I gillunde bestammelser angaende dyrtidstilldgg dt befattningshavare i sta-
tens tjdinst m. fl och procentuellt tilligg enligt 5 § kungorelsen den 22 juni
1939, nr 508, har deparlementschefen icke ifragasatt ndgon andring. Kungl.
Maj:t har foreslagit riksdagen, att dels medgiva, att dyrtidstilldgg at vissa be-
fattningshavare i slatens tjinst m. (1. under budgetiret 1940/41 m4 i huvud-
saklig dverensstammelse med av departemenischefen férordade grunder ukga
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enligt de nirmare féreskrifter, som meddelas av Kungl. Maj:t, dels ock be-
sluta, att utgifterna for dyrtidstilligg skola betriffande befattningshavare och
pensionirer vid de affirsdrivande verken eller vid av dessa §vertagna foretag
eller inrdttningar utgd av de medel, av vilka verkets utgifter i 6vrigt bestri-
das.

Enligt civila avloningsreglementet och civila icke-ordinariereglementet éro
ordinarie, extra ordinarie och extra tjinstemiin samt aspiranter vid sjukdom
berattigade till likarvard pa statens bekostnad. Lakarvarden skall enligt
reglementena i allminhet ombesorjas av sirskilda for sidant indamal anstall-
da verksldkare. 1 militdra avloningsreglementet och militira icke-ordinarie-
reglementet stadgas ritt till likarvard pa statens bekostnad for ordinarie be-
stallningshavare samt extra ordinarie och extra tjinstemiin vid forsvarsva-
sendet. Denna lidkarvard skall i allminhet ombesérjas av sirskilda fér én-
damadlet anstillda tjinstelikare.

Efter att hava framhaillit, att fragorna om verkslikar- och tjinstelikar-
organisationerna blivit endast provisoriskt losta har departementschefen an-
fort foljande.

»Betriffande verkslidkarorganisationen vid allminna civilférvaltningen tor-
de nigon tids erfarenhet av de nya bestimmelsernas tillimpning bora avvak-
tas, innan bestimmelsernas definitiva utformning upptages till provning. I

"anslutning tili vad 16nenimnden anfért vill jag dven férorda ett uppskov med

avgorandet av frigan om den framtida organisationen av verkslikarinstitu-
fionen vid de affirsdrivande verken. Vad angar tjinstelikarinstitutionen vid
forsvarsvisendet, ar fragan hirom, sisom forut nimnts, beroende pa utred-
ning genom arméforvaltningen.

Forslag till slutlig reglering av frigan om ersiitining at verks- och tjins-
telikare synes alltsid icke bora foreliggas 1940 ars riksdag. Jag forordar i
stillet, att de nuvarande bestimmelserna fa gilla dven under nista budgetér.
Ej heller bor dndring nu goras i sattet for likarkostnadernas bestridande.
Fortfarande bor alltsd under sjunde huvudtiteln anvisas ett anslag till ersitt-
ningar it verkslikare, avsett att ticka ifrigavarande kostnader inom allmin-
na civilférvaltningen och forsvarsvisendet. Om de i 1936 ars lonekommittés
forslag till manskapsreglemente intagna bestimmelserna om ldkarvard och
dess ombesorjande bliva gillande under nista budgetar, bora hirav foran-
ledda tjinstelikarkostnader bestridas frdn ndmnda anslag. DA den li-
karvard, som enligt detta forslag skulle beredas manskapet, i storl sett redan
nu tillkommer bestidllningshavarna och bestrides av vederborande militér-
likare 4 tjanstens vignar, lira sistnimnda kostnader icke bliva storre, dn att
de kunna rymmas inom del nuvarande anslagsbeloppets ram.»

Betriffande berikningen av anslagsposterna under avléningsstaterna &r
utskottet i likhet med departementschefen av den uppfattningen att vissa
besparingar under radande forhallanden hir 4ro 6nskvirda samt att dessa
besparingar bora kunna vinnas utan att avskedande behéver ske av redan
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anstilld icke-ordinarie personal. Majlighet torde foéreligga {or vederborande
myndigheter att sa tillimpa meddelade och blivande besparingsdirektiv, att
inom ramen av gillande avloningsforeskrifter sddana anordningar verkli-
gen genomforas att effektiva besparingar ernas. Utan ait forvaltningsar-
betet behdver avseviirt forsvaras och arbetsresultatet lider skada synas si-
dana atgirder mojliga icke blott i friga om vikariatsférordnanden, dubble-
ring av tjanster m. m. utan iven betriffande utbetalning av Overtidsersitt-
ning och annan siirskild ersittning. Med en smidig anpassning efter arbe-
tets och tidsférhallandenas krav torde myndigheterna bora limnas viss fri-
het att disponera av Kungl. Maj:t begriinsade belopp av de fasta avlonings-
medlen vare sig dessa nu #ro forslagsvis beriknade eller ej. Mera formeilt
betonade synpunkter betriffande avldéningsstaternas konstruktion torde nu
fa vika for intresset av att i besparingshinseende soka dstadkomma négot
av positivt viarde. Utskottet anser sig dven kunna hér rikna med att un-
der nuvarande tidslige statens befattningshavare med deras jamfdorelsevis
sikra stallning sjilva medverka till ett praktiskt resultat av nu féreslagna
besparingsatgirder.

Under angivna omstindigheter bdér en avsevird besparing & de for de
ordinarie och icke-ordinarie personalens fasta avloning upptagna medlen
kunna astadkommas. Kungl. Maj:t synes enligt utskottets uppfattning allt-
sd, da det giller tillimpningen av besparingsatgirderna, bora vara i viss
man obunden av avloningsstaternas formella uppstéillning och dértill frin
riksdagens sida knutna villkor.

Vad belriffar det av Kungl. Maj:t begiirda bemyndigandet i avseende a
anslagsposterna till grundavléningar och dessa posters forstirkning fran
anslaget till oférutsedda utgifter har utskottet intet mot att hirutinnan till-
styrka Kungl. Maj:ts forslag, vilket dock, for den hindelse nyssnimnda
synpunkter beaktas, icke i nigon stérre utstrickning torde behdva fa prak-
tisk betydelse. Det ma hir erinras om, att detta bemyndigande ansluter
sig till vad som tidigare i eit likartat hinseende medgivits.

Det bor hir uttryckligen framhallas, att nu ifragasatta allmdnna medgi-
vanden icke fa av Kungl. Maj:t utnyttjas annat dn for vinnande av nyss
namnda resultat och under nu radande krisféorhallanden samt icke langre
iin till och med utgingen av nista budgetar.

Utskottet anser sig emellertid fran sina utgangspunkter kunna behandla
samtliga poster vid den kommande anslagsberikningen sasom i huvudsak
samhérande och utan nirmare prévning och avvigning 1 detalj. Myndig-
heternas avloningsanslag torde siledes vid anslagsberdkningen i regel kun-
na av riksdagen vid detta tillfillle betraktas sdsom i sirskilda poster ej nir-
mare uppdelade forslagsanslag. Detta torde f4 anses i viss min Onskvirt
jimvil med hinsyn till de numera i avloningsanslagen ingaende poster,
som avses for rorligt tilligg. Den av Kungl. Maj:t hdr angivna grunden
for berikningen synes nimligen utskottet vara vil lag. Da utskottet lik-
viil icke finner sig nu bora foresla dndring i de allmédnna grunderna for
den gjorda anslagsberikningen, dr detta foranlett dirav, att den i anledning
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av de ifragasatta besparingarna mojliga sdnkningen av avloningsanslagens
belopp torde uppvigas av att kostnaderna for det rorliga tilligget synas
hava beridknats vil lagt.

I'or den hiandelse icke provningen av de sirskilda avloningsanslagens spe-
ciella férhallanden ma anses pakalla vissa forindringar, lirer alltsa den av
Kungl. Maj:t férordade slutliga uppskattningen av avloningsanslagen icke
béra fran riksdagens sida foranleda generella jamkningar.

Vad i avseende A for flera huvudtitlar gemensamma anslagsberikningar
foreslagits i fraga om provisorisk avloningsforstiarkning, provisoriskt dyrorts-
lilligg och dyrtidstilligg dvensom betraffande ersittningar 4t verkslikare —-
sistnimnda fraga betraffande vissa dirmed sammanhingande medelsdispo-
sitioner — foranleder icke till niagon erinran fran utskottets sida.

Departementschefens uttalanden i 6vrigt réorande anslagsberikningarna fin-
ner utskottet sig icke béra nu upptaga till behandling. Utskottet vill emeller-
tid erinra diarom, att uttalandena i fraga om allménna fastighetsfonden i hu-
vudsakliga delar ansluta sig till tidigare principbeslut fran riksdagens sida.
Huruvida verkligen tidpunkten just nu m& anses vara inne att genomféra
en reform betrdffande forsvarets fastighetsredovisning synes dock utskottet i
viss man tveksamt, vilket utskottet redan i1 detta sammanhang velat fram-
halla.

Enligt vad som framgar av statsrddsprotokollet har dven det av riksdagens
revisorer pa sin tid upptagna sporsmélet om anmélan av dubblering av tjins-
fer nu ansetts moget for en 16sning.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att i anslutning till vad som i
det foregiende forordats besluta om forstirkning under bud-
getaren 1939/40 och 1940/41 av de i avldningsstaterna un-
der anslagsposterna till avioningar till icke-ordinarie per-
sonal upptagna delposterna till grundavloningar m. m. fran
forslagsanslaget till oforutsedda utgifter, dvensom att i fra-
ga om avloningsstaternas disponerande vidtaga sadana
Atgirder i besparingshinseende, som hirovan berorts;

b) medgiva, att provisorisk avloningsférsiirkning ma en-
ligt hittills tillimpade grunder utgd under budgetaret 1940/41
till innehavare av sidan ordinarie befattning vid universite-
ten i Uppsala eller Lund eller vid karolinska mediko-kirur-
giska institutet, & vilken civila avloningsreglementet icke dger
tillimpning;

¢) medgiva, att dyrtidstilligg it vissa befattningshavare i
statens tjanst m. fl. under budgetiret 1940/41 m4a i huvud-
saklig overensstimmelse med av foredragande departements-
chefen forordade grunder utga enligt de nirmare foéreskrifter,
som meddelas av Kungl. Maj:t;
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d) besluta, alt utgifterna for dyrtidstilligg skola betriffan-
de befattningshavare och pensionirer vid de affirsdrivande
verken eller vid av dessa Gvertagna foretag eller inrittningar
utgd av de medel, av vilka verkets utgifter i Ovrigt bestri-
das.

Stockholm den 26 januari 1940.
Pa statsutskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Vid forestdende drendes slulbehandling inom utskotiet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Nilsson i Malmé, Asplund, Nilsson i Landeryd, Lind-
strédm, Magnusson i Kalmar, von Heland, Andersson i Rixd, Nisser, Boman, friherre De
Geer, Ekstromer och Bergman; samt

frAin andra kammaren: herrar Rdstock, Magnusson i Skoévde, Tdrnkvist, Svensson,
Eriksson i Stockholm, Danielsson, Persson i Falla, Jonsson i Eskilstuna, Andersson i
Priisthol, Ndrlinge, Ward och Persson i Tidaholm.



