Andra lagutskottets utldtande Nr 9. 1

Nr 9.
Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1940 kl. 11 {. m.

Utldtande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 7 § lagen
den 12 juni 1931 (nr 233) om behandling av alko-
holister (alkoholistlag).

Genom en den 23 februari 1940 dagtecknad proposition, nr 66, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under &beropande av propositionen bilagda i statsridet och lagridet
hallna protokoll, jimlikt § 87 regeringsformen féreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogat forslag till

Lag

angaende iindrad lydelse av 7 § lagen den 12 juni 1931 (nr 233)
om behandling av alkoholister (alkoholistlag).

Hirigenom forordnas, att 7 §*) lagen den 12 juni 1931 om behandling av
alkoholister (alkoholistlag) skall erhalla féljande édndrade lydelse:

78

Kommunal nykterhetsnimnd #4ger uppdraga &t ett inom nimnden valt
arbetsutskott eller a4t nimndens ordférande att avgiva yttrande till polis-
myndighet eller systembolag i #rende rorande ansékan om eller innehav
av korkort eller motbok. Av utskottet eller nimndens ordférande vidtagen
dtgird skall anmilas for nimnden vid dess nista sammantriide.

Konungen dger for viss kommun férordna, att befattningen med &renden
i ovrigt, vilka kommunal nykterhetsnimnd har att handligga, mi i den ut-
strickning Konungen bestimmer tillkomma ett inom niimnden valt arbets-
utskott.

Nirmare foreskrifter rorande i andra stycket omformilt arbetsutskotts
sammansittning och verksamhet meddelas av Konungen.

Denna lag triider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

') Senaste lydelse se SKS 1938: 215.
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Betriffande de skil, som anforts till stod for det i propositionen fram-
lagda lagforslaget, far utskottet, i den méan redogorelse dirfor icke limnas
hiéir nedan, hinvisa till propositionen.

T8 i lagen den 12 juni 1931 om behandling av alkoholister (alkoholistlag)
hade ursprungligen f6ljande lydelse:

Konungen #ger for viss kommun forordna, att befattningen med drenden,
som nykterhetsnimnden enligt denna lag har att handligga, méi i den ut-

strickning Konungen bestimmer tillkomma ett inom nimnden valt arbets-

utskott.
Nirmare foreskrifter rorande utskottets sammansittning och verksamhet

meddelas av Konungen.

Genom en lagiindring 1938 utgingo orden »enligt denna lag» ur lagtexten,
varjimte ordet »nykterhetsnimnden» ersattes med »kommunal nykterhets-
ndmnd>.

I skrivelse den 27 november 1939 har socialstyrelsen till Kungl. Maj:ts
overvigande framfort sporsmélet om dndring av 7 § alkoholistlagen.

Styrelsen har inledningsvis framhallit, att nimnda paragraf i dess lydelse fore
1938 &rs indring tolkats pa tva olika siitt, ndmligen dels si, att medgivande
av Konungen fér en nykterhetsnimnd att delegera beslutanderitten till ar-
betsutskott erfordrades allenast med avseende & alkoholistvardsirenden,
medan nimnden vore oférhindrad att sjilv besluta rorande overlimnande
till arbetsutskott av andra slag av drenden, sisom provningen av korkorts-
sokandes nykterhetsforhillanden och ridgivningen till systembolagen i och
for den individuella utminuteringskontrollen, dels ock si, att delegation till
arbetsutskott kunde komma ifraga endast betriffande alkoholistvirdsirenden,
nimligen i den ordning, som foreskreves i 7 § medan delegation av andra
drenden over huvud taget icke finge ske.

Socialstyrelsen hade for sin del upptagit den forra tolkningen och dirvid
icke minst latit leda sig av sin insikt av behovet av praktiska arbetsformer
for nykterhetsnimnderna vid handliggningen av sidana massdrenden, som
korkorts- och motboksiirendena utgjorde i ett stort antal kommuner. Social-
styrelsen hade latit sin uppfattning komma till uttryck i den av styrelsen
utgivna handboken »Rad och anvisningar till nykterhetsnimndernas. I sin
nuvarande avfattning give diremot 7 § icke anledning till nigon tvekan
rorande den riktiga tolkningen, vilken syntes vara, att nykterhetsnimnd
saknade riatt att till arbetsutskott delegera nagot slag av &drende, som an-
komme pi nimnden, men att Konungen dgde limna medgivande dirtill be-
traffande vilket slag av iirende som helst. Socialstyrelsen har vidare fram-
hallit, att mer in D00 nykterhetsnimnder tillsatt arbetsutskott for handligg-
ningen av vissa lopande irenden. Endast nigra fi av dessa hade inhamtat
medgivande hiirtill av Konungen. Anledningen till denna underlatenhet vore,
att den iindring, varigenom 7 § alkoholistlagen erhallit nytt innehall, undgatt
nykterhetsnimnderna, och hirtill hade i sin tur bidragit, att socialstyrelsen
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icke hunnit utarbeta en ny upplaga av forutnimnda handbok, dir de ar 1938
genomférda iindringarna i alkoholistlagen kunnat beaktas. Socialstyrelsen
syntes icke kunna underlita att vidtaga atgirder for en reglering av frigan
om arbetsutskott for nimnda drygt 500 nykterhetsnimnder. Det kunde
enligt styrelsens mening icke betvivlas, att 6verlimnande av smirre l6pande
irenden till ett arbetsutskott vore en frin olika synpunkter, icke minst den
ekonomiska, rationell anordning f6r méingen nykterhetsnimnd. Behovet av
denna atgiird foranleddes siirskilt av det stora antalet korkorts- och motboks-
irenden — vilket sistnimnda begrepp enligt vad styrelsen framholl om-
fattade alla de irenden, som ankomme p& nykterhetsnimnd pé grund av
stadgandet 1 3 § andra stycket alkoholistlagen med &liggande for sidan
nimnd att séka forebygga och motverka onykterhet och dryckenskap genom
upplysningar, rid och anvisningar till systembolag m. fl. Hos nykterhets-
namnderna 1 vissa storre stider borjade dven alkoholistvirdsirendena svilla
s& starkt, att avskiljande av lindrigare fall till handliggning av ett arbets-
utskott mer och mer framstode som en ofrdnkomlig anordning.

Medan alkoholistlagen bdde i dess ursprungliga och i dess nuvarande
lydelse torde utgd fran att tillsittande av arbetsutskott vore en tgird, som
skulle férekomma endast mera undantagsvis, hade tillférandet till nykterhets-
niimnderna av nya arbetsuppgifter medfort, att behovet av siirskilda anord-
ningar foér handhavande av nimndernas 16pande arbetsuppgifter blivit mycket
allmént. Silunda hade omkring 1,400 nykterhetsnimnder — utdéver de forut
omnimnda drygt 500 nimnderna med arbetsutskott — funnit nédviindigt att
till nimndens ordférande Overlimna handliggningen av smirre lopaunde
irenden. Man hade att rikna med att flera hundra nykterhetsnimnder
komme att begira medgivande att hava arbetsutskott, nir det bleve klart
for dem, att de icke eljest kunde lagligen p& nigot sitt delegera lépande
irenden. Styrelsen hade ansett sig bora anmila berorda forhillande samt
dirvid ifrdgasitta sidan indring av 7 § alkoholistlagen, att antingen social-
styrelsen skulle iga meddela sidant férordnande, som avsiges i lagrummet,
eller ock Konungen skulle iga uppdraga it socialstyrelsen att for viss tid
bandligga ifragavarande drenden.

Med anledning av vad socialstyrelsen anfort rérande begreppet »motboks-
iirenden» mi erinras dirom, att det vid fullgérandet av nykterhetsnimndens
uppgift att overvaka nykterhetstillstindet samt vidtaga for dess hojande er-
forderliga dtgiirder enligt 3 & andra stycket alkoholistlagen dligger niimnden
sirskilt, bland annat, att s6ka férebygga och motverka onykterhet och drycken-
skap genom upplysningar, rdd och anvisningar till systembolag och andra
forsiljare av alkoholhaltiga drycker eller ersiittningsmedel dérfor samt genom
atgiirder mot olaglig forsiljning av sidana drycker eller ersittningsmedel.

I forevarande sammanhang mi vidare omnimnas bestimmelsen 1 20§ 1 mom.
motorfordonsforordningen den 23 oktober 1936, att stkande for erhillande
av korkort hax att forete, bland annat, intyg av polismyndighet, att sékanden
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gjort sig kind for ett nyktert levnadssitt. Innan sidant intyg utfirdas, skall
vederborande nykterhetsnimnd horas 6ver sokandens nykterhetsforhillanden.

Yttranden Over socialstyrelsens framstéllning hava avgivits av kontroll-
styrelsen, linsstyrelserna i Kalmar, Malmohus, Skaraborgs och Givleborgs
lin efter horande av linsnykterhetsnimnderna i ldnen, svenska stadsfor-
bundet, svenska landskommunernas férbund och nykterhetsnamndernas riks-
forbund. Betriffande yttrandenas innehidll fir utskottet hanvisa till sid.
8—9 i propositionen.

Foredragande departementschefen, statsradet Moller, har 1 drendet yttrat
foljande:

Den i drendet forebragta utredningen synes mig ddagaligga, att ett verk-
ligt behov foreligger att i viss utstrickning fa avlasta de méingenstides i
stort antal forekommande s.k. korkorts- och motboksirendena fridn hand-
liggning av nykterhetsnimnden i dess helhet. Detta behov torde, pa siitt
iaven anforts i yttrandena over socialstyrelsens framstillning i férevarande
drende, bora tillgodoses. Det lirer darvid icke behéva mota nigra storre be-
tinkligheter att 1ata nykterhetsnamnderna sjilva, utan provning av Kungl. Maj:t
eller nigon central myndighet, f4 bestimma, huruvida nimnden skall befrias
frin handldggning in pleno av drenden rorande ansGkan om eller innehav av
korkort eller motbok. Overflyttning av beslutanderitten boér kunna f& ske
till ett sédrskilt inom ndmnden valt arbetsutskott — med den sammansitt-
ning nimnden sjilv bestimmer — eller, om det i vissa fall kan anses limp-
ligare, till nimndens ordforande ensam. For dessa fall torde bora foreskrivas,
att atgird, som vidtagits av utskottet eller ordféranden, skall anmilas for
nimnden vid nistfoljande sammantride. Sadan anmilan bér dirvid inféras
1 nimndens protokoll.

Aven i friga om de drenden i Ovrigt, som ankomma pd nykterhetsnimnd,
torde fall férekomma, d3 overflyttning av deras handliggning till ett arbets-
utskott kan visa sig limplig. Beslut hirom samt bestimmandet av den ut-
strackning, i vilken oOverflyttning skall fi4 Hga rum, &vensom faststillandet
av nidrmare foreskrifter rorande utskottets sammansittning och verksamhet
torde emellertid liksom hittills béra ankomma pa Kungl. Maj:t. Vidtages den
nyss foreslagna lagindringen rérande handliggningen av vissa korkorts- och
motboksirenden, synes ndamligen tillricklig anledning icke foreligga att frin
Kungl. Maj:t till socialstyrelsen overflytta bestimmanderitten rérande in-
rittande av arbetsutskott for handliggning av andra pd nykterhetsnimnd
ankommande &renden.

Vid granskning av nu foreliggande lagforslag har utskottet icke funnit
anledning till erinran mot detsamma. Utskottet fir darfor hemstilla,

att forevarande proposition matte bifallas av riksdagen.
Stockholm den 9 mars 1940.

P4 andra lagutskottets viignar:
DAVID NORMAN.
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Vid drendets behandling hava nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Norman, Linder*, Tamm, Roos, Olof Carlsson, Nils
Elowsson och Holstenson; :

frin andra kammaren: fréken Hesselgren*, herrar Pettersson i Hallbacken, Mo-
lander*, Hermansson i Norrkoping* och Gardell, froken Ebon Andersson samt herr
Holm*.

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.




