8 Andra lagutskotiets utlitande Nr 8.

Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 7 mars 1940 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion om rorligt tilligg
till folkpensionerna m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 62,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Senander m. fl. hemstillt,
att riksdagen matte besluta, aft folkpensionirerna kompenseras fér den in-
triffade livsmedelsfordyringen genom ett rorligt tilligg till folkpensionerna,
baserat pi samma grunder som nu gilla f6r det rorliga tilligg, som utgir pa
statstjinstemédnnens 16ner, varvid dock socialstyrelsens levnadskostnadsindex
den 1 januari 1939 bor tjina som grundval, att den forbittring, som silunda
kan komma till stdnd, retroaktivt tillimpas frdn den 1 januari 1940 samt att
den s. k. fria inkomstgrinsen héjes till 500 kronor per &r.

Betriffande de skil, som anforts till stod f6r dessa yrkanden, far utskottet
hinvisa till motionen.

Enligt 6 § 2 mom. i lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering utgar jimte
grundpension tilliggspension med 250, 350 och 450 kronor i respektive forsta,
andra och tredje ortsgruppen med avdrag av sju tiondelar av den pensions-
berittigades arsinkomst i vad den m& Gverstiga 100 kronor. Med beteck-
ningen den fria inkomstgrinsen avses en &rsinkomst om sistnimnda
belopp, 100 kronor.

I 7§ av samma lag limnas bestimmelser om privilegiering av vissa in-
komstslag. Enligt nimnda lagrum géller, att sdsom inkomst icke riknas folk-
pension och ej understéd, som nagon pa grund av skyldskap eller svagerlag mé
vara foranledd att utgiva, i den mén det icke Overstiger en med hinsyn till
understodstagarens behov skilig forsorjning. Pension eller understod, som
utgér pa grund av giva, testamente eller forsikring, vilken icke ar i lag fore-
skriven, eller ock, utan samband med olycksfall i arbetet, p4 grund av egen
eller anhorigs forutvarande arbetsanstillning, riknas ej heller sisom inkomst
i den méin beloppet sammanlagt icke Gverstiger 300 kronor i ortsgrupp 1,
350 kronor i ortsgrupp 2 och 400 kronor i ortsgrupp 3. I friga om &dkta makar
skall arsinkomsten fO6r envar av dem beriknas utgGra hilften av deras sam-
manlagda arsinkomst och vdrdet av fastighet eller kapital berfiknas utgora
hilften av sammanlagda behdllna virdet av makarnas fastighetsinnehav eller
kapital, dar ej i sirskilda fall pensionsstyrelsen med hinsyn till foreliggande
omstindigheter finner berdkningen tillsvidare bora ske sisom for ogift person.

Genom vissa bestimmelser i 40 § i nidmnda lag komma pensionstagare
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enligt aldre ritt i &tnjutande av tilliggspensionerna enligt den nya lagen med
en ytterligare forhojning av 50 kronor & tilliggspensionens maximibelopp.
Denna forhojning har skett i syfte att bereda kompensation it de dldre pen-
sionstagarna for att de icke komma i &tnjutande av grundpension enligt folk-
pensioneringslagen utan maiste ndja sig med den i allminhet mycket ligre
avgiftspensionen enligt pensionsforsikringslagen.

Har mi aven erinras om férordningen den 28 juni 1935 om invalidunder-
stod, enligt vilken den, som vid fyllda sexton &r ar till arbete varaktigt ofor-
mogen, dvensom den, vilken efter nimnda &lder blir varaktigt arbetsoférmogen
och ej fatt ndgon avgift till folkpensionering sig paford, dger erhilla invalid-
understod under villkor och med belopp, vilka dro stadgade betraffande till-
liggspension &t den, som #r berattigad till folkpension. Ritt till invalid-
understod mé, dar sirskilda skl dartill dro, tillerkdnnas dven den, som fatt
nigon eller nigra pensionsavgifter sig paforda men underlitit att erligga
dessa avgifter.

Enligt den fore 1935 ars lag om folkpensionering gillande lagen den 30
juni 1913 om allmdn pensionsférsikring utgjorde pensionstilligget for ar
riknat for man 225 och for kvinna 210 kronor med avdrag av sex tiondelar av
det belopp, varmed pensionstagarens arsinkomst ¢verstege 50 kronor.

1928 drs pensionsforsikringskommaitié foreslog 1 sitt betinkande med for-
slag rorande revision av den allminna pensionsforsikringen (statens off.
utredn. 1934:18) att beloppet av den avdragsfria inkomsten fér erhallande
av pensionstilligg skulle héjas fran 50 till 100 kronor.

I propositionen nr 217 till 1935 drs riksdag med forslag till lag om folkpen-
sionering m. m. f6ljdes kommittéforslaget i denna punkt. I nimnda proposi-
tion anforde foredragande departementschefen, statsradet Moller, med an-
knytning till bestimmelserna i 1913 ars lag, bland annat:

Enligt gillande lag har man icke ritt till mer n 50 kronors avdragsfri
egen inkomst. Undantag gores — bortsett frin vissa dvergingsbestimmelser
—- endast for inkomst fran pensionsstyrelsens frivilliga forsikring. S4 snart
inkomsten, frdn vilken annan killa den d&n m4 hirleda sig, 6verstiger 50 kro-
nor skall pensionstilligget reduceras. Denna laga inkomstgrins innebir att
praktiskt taget varje pensionir, som pi ena eller andra sittet kan skaffa sig
smi tillskott till sin fOrsorjning, méste rikna med risken att erhalla ligre
pensionstilligg an 225 respektive 210 kronor. Anordningen kan knappast
anses uppmuntra vare sig till egen omtanke om sin &lderdom eller till eljest
naturliga forsok att nigot forbittra sina inkomster genom tillfillighetsarbete
eller liknande.

Verkstillda utredningar idagaligga visserligen, att bestimmelsen sanno-
likt icke haft nagot inflytande p& sparviljan hos den mindre bemedlade delen
av befolkningen, men icke desto mindre méiste man betrakta den som ett
psykologiskt missgrepp. Ur olika synpunkter skulle det ha varit onskviirt att
visentligen kunna hoja den avdragsfria inkomsten. Tyvirr liter detta sig icke
gora, emedan iven en méattlig forhdjning av den fria inkomsten leder till syn-
nerligen stora utgifter for det allmanna. Salunda berdknas att en hojning av
den fria inkomsten fran 50 kronor till 300 kronor vid nu gillande pensions-
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tilligg ar 1940 skulle fOrorsaka en kostnadstkning med mer #n 22 miljoner
kronor. Uppenbart ar att med de hogre pensionstilligg, som nu foreslas, och
med borttagande av kravet pa invaliditet vid 67 ar, kostnadsckningen skulle
bliva visentligt storre. Man tvingas allts& till stor forsiktighet vid avvig-
ningen av det belopp, som rimligen bir goras avdragsfritt. %{ommittén har
stannat vid att foresld en fordubbling av det tillitna avdragsfria inkomst-
beloppet, alltsd en 6kning fran 50 till 100 kronor. Denna f6rhdjning medfor
under nyss angivna forutsittning en kostnadsokning av 6'/2 miljoner kronor.
Redan en ytterligare f6rhojning till 200 kronor skulle medféra nya kostnader
for det allminna om mer &n 8 miljoner kronor. Under dessa omstindigheter
vigar jag icke fororda ett i avseende & den avdragsfria inkomsten ldingre
giende forslag &n kommitténs.

I samband med propositionen féreligo till behandling vissa motioner
(I:329 och IIL:592, I:330 och II:594 samt II:585), i vilka ifrigasattes andra
inkomstgrinser &n den i propositionen foreslagna.

Sarskilda utskottet forordade i sitt utlitande (nr 1) Gver propositionen och
motionerna, att det avdragsfria beloppet sisom i propositionen foreslagits
héjdes till 100 kronor, men ansdg sig av kostnadsskidl nodgat att for over-
skjutande inkomst féresld skirpning av den davarande avdragsregeln (/1)
till /1.

Riksdagen anslot sig till utskottets forslag.

Utskottet har under hand frin pensionsstyrelsen erhillit vissa & styrelsens
forsakringsbyrd sammanstillda uppgifter, som belysa innebérden av motio-
nirernas yrkanden. Av dessa uppgifter framgar, att ett genomférande av {6r-
slaget om h&jning av den fria inkomstgriansen skulle medféra betydande kost-
nader. Aven om man tar hinsyn till att de nu gillande bestimmelserna om
ritt till privilegiering av viss inkomst skulle bortfalla, torde man kunna rikna
med en irlig total kostnadsdkning av mellan 40 och 50 miljoner kronor, varav
inemot 80 procent skulle bel6pa sig p4 statens andel 1 utgiende pensioner och
understdd. Det méiste emellertid understrykas, att denna uppskattning vilar
pd synnerligen osikra grunder.

I detta sammanhang ma dven erinras om en i1 Social &rsbok 1939 (sid. 117—
125) offentliggjord uppsats av forsikringsdirektoren Ingvar Laurin med titeln
»Till frigan om &lderdomsfdrsdrjningens finansiering». Samma publikation
innehaller dven (sid. 33) vissa ur framrékningar av professorn S. D. Wicksell
och docenten C. E. Quensel sammanstillda tabeller rorande Sveriges befolk-
ningsutveckling under de nidrmaste 20 &ren. Av tabellerna framgir bland
annat, att antalet personer i &ldern 65 ar och diréver kan beriknas utgdra
610,000 ar 1940, 710,000 ar 1950 och 820,000 &r 1960, medan folkmingden i de
produktiva dldrarna 20—65 ar kan uppskattas till 3,920,000 ar 1940, 4,070,000
ar 1950 och 3,980,000 &r 1960.

Betriffande det i forevarande motion framstdllda yrkandet om roérligt
tillagg till folkpensionerna, baserat pi samma grunder som giller for
sidant tilligg pa statstjanstemdnnens l6ner, vill utskottet erinra om vad i



Andra lagutskotiets utldtande Nr 8. 11

gillande civila och militira avloningsreglementen (Sv. forf-saml. 1939 nr 8,
272, 273, 215, 276, 278 och 970) finnes stadgat om dylika grunder. De tidigare
4 statstjinarnas 16nefosrmaner utgéende dyrtidstilliggen hava efter den 1 juli
1939 ersatts med s. k. rorligt tilligg & 16nen i forhallande till den Gkning i de
allminna levnadskostnaderna, som m3 foreligga i jaimforelse med de genom-
snittliga levnadskostnaderna under &r 1935. Berikning av levnadskostnadernas
storlek i jamférelse med 1935 ars genomsnittliga levnadskostnader verkstilles
kvartalsvis av socialstyrelsen enligt av Kungl. Maj:t meddelade nirmare fore-
skrifter. P& grundval av denna berikning faststdller Kungl. Maj:t det procent-
tal, som angiver levnadskostnadernas forhallande till 1935 ars genomsnittliga
levnadskostnadsniva (levnadskostnadstalet). Rorligt tilligg utgér, da levnads-
kostnadstalet utvisar Skning i férhallande till 1935 4rs genomsnittliga levnads-
kostnadsnivd med fyra enheter eller mera, och utgor tre procent 4 avloningen
for varje hel mangfald av fyra, vartill Skningen uppgir. Dir levnadskostnads-
talet, efter att hava uppnitt sidan 6kning, dter nedgar, skall dock rorligt till-
ligg Atnjutas efter oférindrat procenttal, si linge levnadskostnadstalet over-
stiger nirmast ligre hela mingfald av fyra. Den begrinsningen giller dock
att, dven om levnadskostnadstalet utvisar 0kning med mer an tjugu enheter,
rorligt tilligg likvil icke ma utgd efter hogre procenttal &n femton. I intet
fall skall rorligt tilligg berdknas & belopp, varmed lonen per ménad dverstiger
900 kronor.

Det rorliga tilligget har under senare halviret 1939 utgitt efter 6 procent
men utgér tills vidare fran och med januari 1940 efter 9 procent (Sv. f6rf.-saml.
1940 nr 32).

Betriffande de principiella synpunkter, som kunna anliggas pd frigan om
rorliga tilligg & loner, ma hinvisas till 1936 drs lonekommittés betinkande
med forslag till civilt avloningsreglemente (statens off. utredn. 1937: 48) sid.
20—43, 428—439.

Hir ma #ven erinras om att den 16 december 1939 triffats en Overens-
kommelse mellan svenska arbetsgivareféreningen och landsorganisationen i
Sverige, syftande till att inféra en loneberdkning pi grundval av social-
styrelsens levnadskostnadsindex av liknande slag som den for svenska stats-
tjinstemin tillimpade indexregleringen. Vid varje stegring av de kvartalsvis
beriknade levnadskostnaderna med minst 6 enheter skola lonerna inom de
fack, for vilka avtal triffas i enlighet med Gverenskommelsen, automatiskt
anpassas uppét.

Den ritt till pensionstilligg och understéd, som forelag enligt 1913 ars lag
om allmin pensionsférsikring, var — huvudsakligen av statsfinansiella skil —
begrinsad genom ett flertal inskrinkande bestimmelser, vilka tid efter annan
underkastades dndringar av olika art. Dirvid &beropades sisom skil for hoj-
ning av pensionstilliggen och understéden bland annat penningsvirdets fall
(sammansatta stats- och andra lagutskottets nr 2 av riksdagen godkénda ut-
latande nr 1/1920; jimf{6r andra sammansatta stats- och lagutskottets utlatande
nr 4 vid 1918 ars lagtima riksdag).
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Vid 1921 ars riksdag vicktes en motion, IT: 40, av herr Borg om dyrtids-
tilligg & pensionstilligg och understéd enligt lagen om allmin pensionsfor-
sakring samt Okning darav.

Sammansatta stats- och andra lagutskottet nr 2 hemstillde i sitt av riks-
dagen godkinda utlitande nr 9 — under iberopande av en frén pensions-
styrelsen inhidmtad uppgift rorande de kostnader som ett bifall till motionen
skulle f6r statsverket medféra — att motionen icke matte av riksdagen bifallas.

Forslag om en -— provisorisk eller permanent — héjning av de enligt 1913
drs lag utgiende pensionstilliggen och understoden ha vid atskilliga andra
tillfallen forekommit till behandling. S4 var fallet bl. a. vid 19301934 drs riks-
dagar. Vid samtliga dessa riksdagar blevo motioner (II:344 ir 1930, I: 186
och II:292 ar 1931, II:87 ar 1932, I1: 256 och II: 257 &r 1933 samt II: 132 ar
1934) med dylika yrkanden efter hemstillan av andra lagutskottet (utldtanden
nr 6/1930, nr 7/1932, nr 6/1933 och nr 45/1934) respektive sammansatt stats-
och andra lagutskott (utlitande nr 11/1931) av riksdagen avslagna. Aven i
samband med behandlingen av den nu gillande lagen om folkpensionering
och senare, nimligen vid 1935—1937 drs riksdagar, hava motioner (II: 585 och
I1:595 &r 1935, I1: 720 ar 1936 samt II:400 &r 1937) om hojning av tillaggs-
pensionerna vickts men p& hemstillan av respektive sirskilda utskottet (ut-
létande nr 1/1935), sammansatt stats- och andra lagutskott (utlitande nr 5/1936)
och andra lagutskottet (utlitande nr 27/1937) blivit av riksdagen avslagna.

Ur ovannimnda inom pensionsstyrelsen sammanstéillda uppgifter ma hir
meddelas f6ljande.

Aren 1938 och 1939 utbetalades inalles cirka 153.4 respektive 157.6 miljoner
kronor i folkpensioner och invalidunderstdd, varav 11.7 respektive 13.9 miljoner
kronor utgjorde grund- eller avgiftspensioner. Tilliggspensionerna och invalid-
understoden, till vilka kommuner och landsting bidrogo med cirka 21.65 procent
(&r 1938), utgjorde alltsa inalles 141.7 respektive 143.7 miljoner kronor.

For ett eventuellt rorligt tilligg till folkpensionerna och invalidunder-
stoden kunna olika alternativ tinkas. 1) Tilligg beriknas endast & tilliggs-
pensioner och invalidunderstéd. 2) Tilligg berdknas dven & grund- och avgifts-
pensioner, men endast i de fall, d4 aven tilliggspensioner utga. 3) Tilligg
beriknas & samtliga folkpensioner och invalidunderstod.

Viljer man det forsta alternativet, uppstiller sig frigan, huruvida man icke
méste faststilla olika grunder for det rorliga tilligget, allt efter som tilliggs-
pensionen (invalidunderstodet) beriknats efter folkpensioneringslagens Gver-
géngsbestimmelser eller efter dess huvudbestimmelser. I det forra fallet utgar
nimligen, vid samma &rsinkomst, tilliggspension och invalidunderstéd med
50 kronor hégre belopp 4n i det senare fallet, sisom kompensation for den
mindre avgiftspensionen.

Till belysande av fragan om hur man praktiskt bor genomféra ett eventuellt
beslut om rorliga tilligg till folkpensionerna ma nidmnas, att pensionstagarnas
antal utgdr inalles omkring 600,000, av vilka cirka 160,000 ha enbart avgifts-
eller grundpension. Pensionerna utgd vidare med hogst varierande belopp.
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For underlittande av utbetalningarna har till varje pensionstagare utlimnats
ett f6r en tid av 5 &r avsett kvittenshifte, innehdllande manads-, kvartals-,
halvars- eller helarskvittenser, med pensionsbrevsnummer och terminsbelopp
tryckta 4 varje kupong. Antalet utbetalningar ar 1939 utgjorde inalles
5,494,155.

Varken av pensionsbreven eller kvittenserna framgir pensionens samman-
sittning. Det kan silunda vara friga om enbart avgifts- eller grundpension
eller sadan pension i forening med tilliggspension eller invalidunderstod
eller nagot av dessa slag av formaner i forening med pension 4 frivilligt er-
lagda avgifter eller sistndmnda slag av pension enbart. Ej heller framgir
det, huruvida den tillaggspension eller det invalidunderstéd, som ingér i be-
loppet, beriknats enligt lagens &vergangs- eller huvudbestimmelser. Om
man ej vill utbetala samma procentuella tilligg pa samtliga slag av folkpen-
sioner och invalidunderstdd samt jamvil pa s. k. frivilliga pensioner, méste
utrikningarna dirfor ske genom en myndighet, som har tillging till nédiga
primiruppgifter, d. v. s. pensionsstyrelsen eller, efter eventuell komplettering
av dess material, generalpoststyrelsen. Enbart sjilva omrikningen av till-
liggen skulle emellertid varje gang kriva en avsevird personal for att med-
hinnas inom rimlig tid. En annan 16sning av problemet vore att tillimpa det
tillvigagingssitt, som man nyligen valt for tilldelning av livsmedel eller andra
varor under en eventuell ransonering. En s&dan anordning kan emellertid
vantas kriva minst ett halvt, mojligen inemot ett &r till forberedelser.

I detta sammanhang torde &ven bora erinras, att chefen for socialdeparte-
mentet den 3 januari 1938 enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande utsett en kom-
mitté, den s. k. socialvirdskommittén, vilken enligt direktiven f6r dess arbete
har sasom en huvuduppgift att gora lagstiftningen rérande socialférsikringen
till foremal for en granskning, varigenom avses att utrona bland annat huru-
vida denna forsikring bor underkastas forindringar i syfte att bittre till-
godose foreliggande uppgifter.

Gillande lagstiftning om folkpensionering har erhillit sin utformning
genom statsmakternas beslut aren 1935 och 1937. Sistnimnda &r genomférdes
den betydelsefulla reformen, att tilliggspensionerna skulle graderas efter lev-
nadskostnadernas olika héjd pa skilda orter.

1 den nu till behandling foreliggande motionen har foreslagits dels en
avsevird hojning av den s. k. fria inkomstgrénsen, dels ock sasom kompensa-
tion for livsmedelsférdyringen inférande av ett rorligt tilligg till folk-
pensionerna.

Vad angir sporsmilet om hojning av den fria inkomstgrinsen, har det-
samma, sisom framgdr av redogoOrelsen hir ovan, varit foremal for ingiende
provning vid 1935 ars riksdag. Dirvid beslots att fordubbla det dittills tillitna
avdragsiria inkomstbeloppet.

Forslag om inforande av dyrtidstilligg till folkpensionerna aktualiserades
redan under krisen efter forra viarldskriget men avbéjdes di av riksdagen.

Ulskottet.
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Under hénvisning bland annat till penningvirdets fall genomfordes emellertid
en del forbittringar for vissa simre lottade kategorier av pensionstagare.
Utskottet har icke forbisett, att det dven med nu utgiende folkpensioner i
vissa krissituationer kan bliva nédvindigt att soka bereda pensionstagarna for-
battrade formaner. Vid bedomandet av frigan om &tgirder i sidan riktning
méste emellertid stor hinsyn tagas till den blivande befolkningsutvecklingen.
Utskottet vill i detta sammanhang icke ings pa fridgan om vilken inverkan pi
penningvirdet en berikning av folkpensionerna efter index kan medféora.

Av de uppgifter, utskottet erhallit fran pensionsstyrelsen, framgar, att for-
verkligandet av motionirernas forslag skulle redan fran bérjan medféra hogst
betydande kostnader fér det allminna. Sirskilt ur denna synpunkt miste
1 nuvarande statsfinansiella lige allvarliga betinkligheter hysas mot forslagen.

Pa grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke métte foranleda till nigon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 7 mars 1940.

P4 andra lagutskottet vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:
frdn forsta kammaren: herrar Norman, Linder, Tamm, Roos, John Gustavson,
Wastrand, Sten och Nils Elowsson;

frén an d r a kammaren: herrar Skoglund*), Pettersson i Hillbacken, Hallagdrd,
Molander, Sandstrom®), Hermansson i Norrkoping, Barnekow och Holm.

#) Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1940. K. L. Beckmans Boktryckeri.



