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Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 7 mars 1940 kl. 5 e. m.

Utldtande @ anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
Jforslag till lag angdende dndrad lydelse av 26 och
30 §§ lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folk-

pensionering, m. m.

Genom en den 23 februari 1940 dagtecknad proposition, nr 60, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagridet hillna
protokoll jimlikt § 87 regeringsformen foreslagit riksdagen att antaga f5l-
jande forslag till

1) Lag

angiende iindrad lydelse av 26 och 30 §§ lagen den 28 juni 1935 (nr434)
om folkpensionering.

Hirigenom férordnas, att 26 och 30 §§ lagen den 28 juni 1935 om folk-
pensionering skola erhilla dndrad lydelse p& sitt nedan angives:

26 §.

Pensionsnimnds ordfsrande — — — Konungen meddelas.

Sedan protokoll fér pensionsnimnds sammantride justerats, aligger det
ordféranden att ofordrdjligen till vederborandes kinnedom & férut kungjort
stille ansld en forteckning 6ver de ansékningar, rorande vilka beslut fattats,
och anses hiirigenom meddelande om besluten hava skett den dag anslag
gjordes. Samtidigt skall ordfésranden med allminna posten tillstilla varje
sokande besked om det beslut, som fattats i anledning av hans ansékan.

Ordféranden och — — — till ordférande.

30 &

f" Andring i pensionsnimnds beslut mi av enskild sakiigare ivensom av
kommun och av ombud for pensionsstyrelsen sékas hos styrelsen genom
besviir, vilka skola insiindas till pensionsnimndens ordférande, si att de
iro honom tillhanda sist & fjortonde dagen efter beslutets meddelande, den
dagen oriknad di sidant skedde. Ordféranden ige ock att dver nimndens
beslut anfora besvir. Over anforda besvir skall nimnden avgiva yttrande
att atfolja handlingarna till pensionsstyrelsen.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1940.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 9 saml. 2 avd. Nr 7—8. 479 40
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2) Lag

angiende forlingd giltizhet av giillande indelning i ortsgrupper jimlikt
lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering.!

Hirigenom forordnas, att den indelning i ortsgrupper, vilken jamlikt
overgingsbestimmelserna till lagen den 23 april 1937 (nr 163) angiende
indrad lydelse av 6, 7, 8, 13, 29 och 40 §§ lagen den 28 juni 1935 (nr 434)
om folkpensionering skall gilla for &ren 1938—1940, skall idga forlingd
giltighet till och med utgingen av ar 1941.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Betriffande de skill, som anforts till stod for de i propositionen fram-
lagda lagforslagen, far utskottet, i den min redogorelse dirfor icke limnas
hér nedan, hinvisa till propositionen.

I den foreliggande propositionen behandlas fyra frin varandra fristiende
sporsmal rorande lagstiftningen om folkpensionering. KEtt av dessa spors-
mail giller en ifrigasatt indring av 28 § forsta stycket lagen om folkpensio-
nering (sid. 15-—17 i propositionen). I detta lagrum féreskrives nu, att an-
sokning om folkpension skall goras hos pensionsnimndens ordférande i det
pensionsdistrikt, dir sokanden senast blivit mantalsskriven. Andringen
skulle g& ut pi att, direst en sokande senast varit mantalsskriven i den
kommun, inom vilken han vid ansokningstillfdllet #r boende, och kom-
munen ar indelad i flera pensionsdistrikt, pensionsnimnden i det distrikt,
inom vilket den sdkande, di han ingiver ansékningen, har sin bostad, skall
handligga densamma. Foredragande departementschefen, statsridet Moller,
har emellertid ansett skil icke foreligga att vidtaga en sidan lagindring.
Vid redogérelsen for de nu till behandling foreliggande forslagen kommer
utskottet att f6lja den i propositionen limnade framstillningen.

Utskottet erinrar om att till utskottets behandling hénskjutits tvi fore
den nu ifrigavarande propositionens avlimnande inom andra kammaren
viickta motioner, nimligen nr 60 av herr Andersson i Malmé om viss #nd-
ring i 19 § lagen om folkpensionering, vilken behandlar rikets indelning 1
pensionsdistrikt, samt nr 62 av herr Senander m. fl. om rorligt tillagg till
folkpensionerna m. m. Betriffande forstnimnda motion kommer utskottet

! Jfr SFS 1937: 163.
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att senare avgiva utlitande; angdende sistnimnda motion fir utskottet hiin-
visa till sitt denna dag avgivna utlitande nr 8.

A. thﬁrder for att nedbringa viintetiden i pensions- och barnbidrags-
drenden.

Enligt 28 § lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering skall an-
sokning om folkpension goras hos pensionsniimndens ordférande i det pen-
sionsdistrikt, dir sokanden senast blivit mantalsskriven. For flertalet fall
giller, att nimnden dérefter skall fatta vissa besluti drendet, bland annat
huruvida sokanden iger riitt till pension (29 §). — Pensionsbeloppet be-
stimmes diremot av pensionsstyrelsen (31 §).

Pensionsnéimnd skall jimlikt 23 § sammantrida s& ofta nimndens ord-
forande med avseende & inkomna #rendens antal och vikt finner det nodigt,
dock minst en ging varje kalenderhalvir. Sammantriide skall utsittas till
tid, d4, enligt vad antagas kan, det for pensionsdistriktet enligt 27 § av
pensionsstyrelsen forordnade ombudet ar oférhindrat att nirvara.

Betriffande behandlingen av &rende, som for prévning eller yttrande av
pensionsnéimnd inkommit till némndens ordforande, giller jimlikt 5 § ¢n-
struktionen den 13 mars 1937 (nr 69) for pensionsnimnderna [indrad genom
kungérelse den 5 november 1937 (nr 921)], att sadant drende av nimnden
skall handliggas snarast mdojligt och, dir friga ir om skt barnbidrag, senast
inom en ménad samt eljest inom tre ménader, sivida icke pensionsstyrelsen
for visst fall annorlunda férordnar. Det vid pensionsnimnds sammantride
forda protokollet skall enligt 8 § genast justeras; dock mé pensionsnimnden
sarskilt for varje ging uppdraga &t tva ledaméter att jimte ordforanden verk-
stilla justeringen sist inom &tta dagar efter sammantridets slut.

Sedan protokollet justerats, ligger det jimlikt 26 § lagen om folkpensio-
nering ordforanden att ofordrojligen till vederborandes kinnedom & forut
kungjort stille ansld en forteckning Gver de ansdkningar, rérande vilka be-
slut fattats, och anses hirigenom meddelande om besluten hava skett den
dag anslag gjordes. Samtidigt skall ordféranden i betalt brev med allmiinna
posten tillstilla varje s6kande besked om det beslut, som fattats i anledning
av hans ansfkning.

Enligt 30 § i lagen giller, att #ndring i pensionsnimnds beslut m4 sokas
av enskild sakiigare dvensom av kommun och av ombud f6r styrelsen samt
av nimndens ordférande. Andring sckes hos pensionsstyrelsen genom be-
svir, vilka skola insindas till pensionsnimndens ordférande, si att de iiro
honom tillhanda sist & trettionde dagen efter beslutets meddelande, den
dagen oriknad da sidant skedde. Over anforda besvir skall nimnden av-
giva yttrande; detta yttrande skall direfter jimte handlingarna i irendet
insiindas till pensionsstyrelsen (29 §). Att miirka ir, att drendet kan over-
limnas till pensionsstyrelsen forst efter besviirstidens utging.

Med hiinsyn dirtill att for avhjilpande i viss min av de missférhillan-
den, som viintetiden innebir, forskottering av pension frivilligt kan &ga rum,
finnes i 11 § forsta stycket lagen om folkpensionering infort det stadgandet,
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att kommun, som, sedan nigon ansékt om folkpension, forskotterat pension
it honom, dger uppbira det férst till betalning forfallande pensionsbeloppet,
i vad det hinfor sig till tid for vilken forskott utgivits, och dirav tillgodo-
gora sig forskottet.

I lagen den 18 juni 1937 (nr 382) om barnbidrag foreskrives (9§ 1 mom.),
bland annat, att 30 § folkpensioneringslagen i tillimpliga delar skall galla
dven om behandling av ansékning om sidant bidrag. Lagen om barnbidrag
innehaller dven (i 11 §) ett stadgande av samma innebord som 11 § forsta
stycket lagen om folkpensionering.

En redogorelse for tidigare utredningar och férslag i dmnet samt for den
framstillning av pensionsstyrelsen, som ligger till grund fér propositionens
forslag i denna del, jamte dar6ver avgivna yttranden &terfinnes & sid. b—14
1 propositionen. Utskottet tilliter sig att hinvisa till denna redogérelse.

Firedragande departementschefen har i yttrande till statsradsprotokollet
med hénvisning till nyssndmnda redogérelse anfort:

Det dr otvivelaktigt ett samhillsintresse av vikt, att &tgirder vidtagas for
att forkorta den tid, som forflyter frin det att pension sékes till dess att
pension forsta gingen utbetalas. Denna vintetid, som tidigare varit avsevird
och t. ex. 4r 1925 uppgick till i medeltal 35,6 veckor, har numera blivit
betydligt nedbringad men kan dock i allm#nhet beriknas uppgd till om-
kring fem maénader.

Av den redogorelse, som limnats i det foregiende, framgir, att flera
olika forslag framstillts roérande forkortning av vintetiden. Savitt angér
den del dirav, som &tgir f6r handliggningen inom pensionsstyrelsen, har
enligt vad styrelsen i sin framstillning uppgiver gjorts vad som for nérvarande
skiligen kan goras for dess forkortande. Vad angér vintetiden i §vrigt hava
olika foreslagna utviigar for att forkorta densamma visat sig svirframkomliga.
Med hinsyn till vikten av att viintetiden dock nedbringades har pensionssty-
relsen gjort den framstéllning, varom nu ir friga, ddrvid styrelsen stannat vid
att foresls, dels att foreskrifter skola meddelas, som gora titare sammantriden
med pensionsnimnderna obligatoriska, dels ock att tiden for anforande av
besvir 6ver pensionsnimnds beslut skall minskas fran nuvarande 30 dagar
till 14 dagar.

Forstnamnda forslag, som icke méott gensaga i de Gver pensionsstyrelsens
framstallning avgivna yttrandena, finner jag for min del lampligt och har f6r
avsikt att senare foresld vidtagandet av erforderlig &ndring i instruktionen
for pensionsnimnderna.

Vidkommande forslaget att forkorta besvirstiden i friga om pensions-
nimnds beslut mi erinras, att detta sporsmal diskuterats vid tillkomsten av
nu gillande lag, dirvid jag sisom foredragande departementschef uttalade
vissa betinkligheter mot en sidan &tgird, bland annat med hinsyn till all-
minhetens berattigade ansprik pi att hava tillrickligt rddrum for att ordna
med overklagande av ett nimndsbeslut. Av pensionsstyrelsens framstillning
framgir emellertid, att dess ombud i de nordligaste delarna av virt land,
dar de storsta svirigheterna ur kommunikationssynpunkt f6r forkortning av
besvirstiden torde foreligga, forklarat sig tillstyrka en sddan &tgird. Det
oavvisliga behovet av forkortning av vintetiden, de vigande skil av olika
slag, som pensionsstyrelsen i sin framstillning anfort till stod for sitt for-
slag, samt den omstdndigheten att forslaget tillstyrkts i praktiskt taget alla
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remissyttranden, bland annat av socialvirdskommittén, hava foranlett, att
jag anser mig nu kunna tillstyrka en lagiindring av angivet inneh&ll.

Aven efter genomférandet av de atgirder, som pensionsstyrelsen foreslagit,
blir vintetiden alltfor lang. Det &r med hansyn hartill klart, att sporsmélet om
vidtagande av ytterligare &tgiirder for att forkorta denna tid dven i fort-
sittringen bor vara foremal for noggrann uppmirksamhet.

B. Andring av 26 § andra stycket lagen om folkpensionering.

I 26 § andra stycket lagen om folkpensionering foreskrives, sisom forut
nimnts, att ordférande i pensionsnimnd skall ¢ befalt brev med allminna
posten tillstilla varje pensionssékande besked om det besluf, som fattats i
anledning av hans ansdkning.

I yttrande till Kungl. Maj:t Gver annan friga har pensionsstyrelsen hem-
stillt, att, direst eljest Hndring skulle goéras i folkpensioneringslagen, i
samband dirmed Hven den &ndringen mitte vidtagas, att orden »i betalt
brev» i nyssnimnda lagrum forklarades skola utgi. S&som motivering hirfor
aberopade styrelsen innehéllet i en skrivelse den 28 december 1937 till sty-
relsen frin generalpoststyrelsen, som diri anfort:

Styrelsen miste vid en stringt formell tolkning av det har ifrdgavarande
forfattningsstillet i uttrycket »1 betalt brev» inligga den inneborden, att
detsamma konstituerade en inskridnkning i den pensionsnamndsordférande
genom Kungl. brev den 8 maj 1914 tillerkinda tjinstebrevsritten. Den
omstindigheten, att pensionsnimndsordférande i olikhet med 6vriga kom-
munala fortroendemin och funktionérer tillerkéints tjinstebrevsritt, inbjode
ockgd till en restriktiv tolkning av omfattningen av dennes tjinstebrevsritt.

A andra sidan ansige generalpoststyrelsen goda skil tala for att pensions-
nimndsordférande skulle dga begagna tjinstebrevsratten vid Gversindandet
till pensionssékande av meddelande angiende pensionsnimndens beslut
likavil som vid all annan skriftvixling 1 samband med behandlingen av
pensionsansdkningar. Den omstindigheten, att bestimmelsen syntes ha
tillkommit utan sammanhang med tjinstebrevsratten, gjorde det ocksé tvek-
samt, huruvida i uttrycket borde i detta fall inliggas samma inneb6rd som
da det anviindes angiende en tjinstebrevsberittigad. S& linge uttrycket »i
betalt brev> forekomme i ifrdgavarande forfattningsstille, maste emellertid
forefinnas tvekan angiende behorigheten att i forevarande fall anviinda
tjinstebrevsriitten. Styrelsen hemstallde darfor, att pensionsstyrelsen vid
tillfille ville vidtaga Aatgirder f6r att aviigabringa indring av forfattnings-
gtillet.

Med hinsyn till de i detta fall foreliggande sirskilda omstindigheterna
hade generalpoststyrelsen ansett sig icke bora tills vidare gora nagon in-
vindning mot att pensionsnimndsordférande — i Overensstimmelse med en
formodligen i stor utstrickning redan tillimpad praxis — anvinde sig av
tjinstebrevsritten i det nu foreliggande fallet, trots att formellt hinder hir-
for forelage.

Ioredragande departementschefen har 1 propositionen uttalat, att sidan
indring borde vidtagas i 26 § andra stycket folkpensioneringslagen, att
tvekan icke kunde rida om pensionsnimndsordférandes ritt att i dir avsett
fall anviinda tjinstebrevsritt.
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C. Fortsatt giltighet av gillande indelning i ortsgrupper for dyrorts-
gradering av folkpensioner.

Genom lag den 23 april 1937 (nr 163) inférdes i lagen om folkpensione-
ring bestimmelser om dyrortsgradering av folkpensionerna. Enligt 6 §
2 mom. forsta stycket utgir jimte grundpension tilliggspension med olika
belopp i tre skilda ortsgrupper, betecknade med nummer 1,2 och 3. Vidare
stadgas 1 andra stycket, att indelningen i ortsgrupper verkstilles pa sidant
sitt, att ortsgrupp med hégre nummer omfattar orter med stérre levnadskost-
nader dn ortsgrupp med ligre nummer. Indelningen verkstilles enligt de
nirmare foreskrifter Konungen meddelar av den myndighet, som har att
verkstilla indelning i ortsgrupper enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928, och giller for en tid av tio &r i sinder.

Med hinsyn till de obestridliga svarigheter, som kunde mota da det
gillde att frin borjan fi till stind en tillfredsstillande ortsgruppering, in-
togs i Overgingsbestimmelserna till 1937 &rs lag — forutom foreskrift att
den skulle trida i kraft den 1 januari 1938 — det stadgandet, att indelningen
1 ortsgrupper jimlikt 6 § 2 mom. andra stycket finge verkstillas fore sist-
nimnda dag och att den forsta gingen skulle gilla endast fér dren 1938—1940.

Sedan Kungl. Maj:t den 21 maj 1937 meddelat nirmare foreskrifter ro-
rande ortsgrupperingen, verkstilldes sidan av socialstyrelsen. Styrelsens
kungérelse angfende indelning i ortsgrupper av samtliga orter i riket jim-
likt lagen om folkpensionering utfirdades den 28 juni 1937 och intogs i
Svensk forfattningssamling (nr 714).

I férevarande sammanhang m& nimnas, att Kungl. Maj:t, med stéd av
riksdagens beslut, i kungorelse den 15 december 1939, nr 870, forordnat,
att den for aren 1935—1939 gillande indelningen for taxering till statlig
inkomst- och férmégenhetsskatt samt kommunal inkomstskatt av samtliga
orter i riket med avseende & levnadskostnadernas hijd — vilken indelning
jimlikt kungorelse den 10 juni 1938, nr 415, #dger forlingd giltighet till och
med utgingen av ar 1940 — skall, utan hinder av 48 § 1 mom. kommunal-
skattelagen 4ga forlingd giltighet till och med utgingen av ar 1941. —
Enligt nimnda stadgande i kommunalskattelagen skall indelningen i orts-
grupper gilla for en tid av fem &r i sinder.

I den proposition (nr 26), i vilken vid 1939 4rs urtima riksdag begirdes
att gillande dyrortsgruppering for tazering till statlig inkomst- och f6r-
moégenhetsskatt samt kommunal inkomstskatt skulle Hga fortsatt giltighet
till och med utgingen av ar 1941, framholl f6redragande departementschefen,
statsridet Wigforss, bland annat, att den efter krigsutbrottet fortgiende
prisutvecklingen medf6rt forskjutningar i de lokala prisférhéllandena, som
kunde forvintas undergd en ytterligare accentuering under vinterns lopp.
Det vore dirfor nodvindigt att till 6vervigande upptaga frigan, om en dyr-
ortsgruppering grundad pé prisuppgifter avseende hosten 1939 och viren
1940 kunde vintas giva ett tillfredsstillande resultat eller ens kunde anses
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leda till en rittvisare avviigning olika orter emellan in den nu gillande dyr-
ortsgrupperingen innebure. Departementschefen holl pd anforda skil fore,
att detta nippeligen kunde anses vara fallet.

Foredragande departementschefen, statsradet Moller, har 1 den nu forelig-
gande propositionen uttalat, att de forskjutningar i de lokala prisforhéllan-
dena, som den efter krigsutbrottet fortgiende prisutvecklingen redan med-
fort och i fortsittningen kunde vintas medféra, syntes honom motivera, att
nidgon ny indelning i ortsgrupper av samtliga orter i riket jamlikt lagen
om folkpensionering nu icke verkstilldes. Departementschefen foreslog dér-
for, att at gillande indelning gives fortsatt giltighet till och med utgingen
av 4r 1941, Bestimmelser hirom hava upptagits i ett sirskilt lagforslag.

Den tid, som forflyter frin det pension sékes till dess sidan forsta gingen
utbetalas, har smaningom betydligt nedbringats. Vintetiden uppgar dock allt-
jamt i regel till omkring fem méanader. En ytterligare nedskirning av nimnda
tid skulle vinnas genom den forkortning av besvirstiden, varom forslag nu
forelagts riksdagen. Enligt vad departementschefen i propositionen meddelat,
har han for avsikt att senare foresld genomfdrande av en annan reform i samma
syfte, nimligen meddelande i administrativ ordning av foreskrifter om tdtare
sammantriden med pensionsnimnderna.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran vare sig mot forslaget om
forkortning av besvirstiden eller mot Svriga nu foreliggande lagférslag. Emel-
lertid vill utskottet understryka foredragande departementschefens uttalande,
att vintetiden dven efter vidtagandet av nu ifrdgasatta atgirder torde bliva
alltfér lang samt att sporsmélet om en ytterligare forkortning av densamma
4ven i fortsittningen bor vara foremal for noggrann uppmirksamhet.

Ps grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande proposition matte bifallas av riksdagen.
Stockholm den 7 mars 1940.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid #rendets behandling hava niirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Norman, Linder, Tamm, Roos, John Gustavson,
Wistrand, Sten och Nils Elowsson;

frin an dra kammaren: herrar Peltersson i Hiillbacken, Hallagird, Molander,
Hermansson i Norrkoping, von Seth och Barnekow, froken Ebon Andersson samt
herr Holm.

Utskottet.



