Andra lagutskottets utldtande Nr 43. 1

Nr 43.

Ankom till riksdagens kansli den 11 juni 1940 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-

slag till lag om krigsskadeersdttning, dels ock en i dm-
net vdckt motion.

Genom en den 17 maj 1940 dagtecknad proposition, nr 267, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet foérda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
om krigsskadeersiittning.

Hiérigenom férordnas som foljer:

1 kap. Inledande bestimmelser.

18.

Egendom, som i 2 och 3 kap. avses, skall vara féremal for statlig krigs-
forsikring av innebdrd att erséttning for skada i foljd av krig, vari riket
kommit, skall, i den méan sddan krigsskada ej gottgéres i annan ordning, ut-
g4 i den omfattning och pa de villkor som i denna lag stadgas.

2 8.
Foér handliggning av fragor rorande krigsforsdkring enligt denna lag skall
finnas en for riket gemensam namnd (statens krigsskadendmnd ).
De foreskrifter, som utéver denna lag erfordras betriffande nimndens or-
ganisation och verksamhet, meddelas av Konungen.

2 kap. Krigsskada & fastigheter samt a inventarier och produkter inom
jordbruk och tridgéardsskdtsel m. m.

3 8.
Med fastighet forstas i denna lag egendom, som omedelbart pa grund
av lagen den 24 maj 1895 angdende vad till fast egendom ir att hiinfora
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skall betraktas sdsom sidan egendom, s& ock byggnad, som icke enligt sam-
ma lag ar hanforlig till fast egendom.

4 8.

1 mom. Fran bestimmelserna i lagen undantagas:

a) nationalparker och sidsom naturminnesmirken fridlysta omréaden;

b) staten tillhorig fastighet, dock att under bestimmelserna i lagen inbe-
gripas staten tillhorig utarrenderad jordbruksfastighet och fastighet, som
innehaves med tomiritt eller vattenfallsritt eller med &aboritt eller eljest
stindig eller arftlig besittningsritt;

¢) kommun eller annan menighet tillhériga allméinna platser, si ock be-
gravningsplatser;

d) kommuns eller annan menighets byggnader for allmin styrelse eller
forvaltning dvensom for kultur- eller rittsvard, ordning eller sdkerhet, fattig-
vard, barnavard, sundhetsvard, religionsvard eller undervisning;

e) i jordeboken upptaget fiskeri, varmed &ganderitt till grunden ej &r
foérenad, samt frilserinta;

f) fraimmande stat tillhérig fastighet.

2 mom. Fran bestimmelserna i lagen undantagas ytterligare for allmin
trafik avsedd eller uppliten kanal, sparvig eller annan farvdg, dock ej
jarnvig, si ock allmin farled eller allmin flottled jimte till de sdlunda un-
dantagna kommunikationsanstalterna hoérande, for driftens omedelbara be-
hov avsedda byggnader, anliggningar och markomraden.

3 mom. Giller enligt bestimmelse i 1 eller 2 mom. lagen ej for byggnad,
vare lag samma betriffande tomtomrade, som hér till byggnaden.

4 mom. Dérest viardet av byggnad eller med varandra sammanhingande
byggnader, som dro uppférda 4 mark for vilken byggnadsigaren enligt kom-
munalskattelagen icke ar skattskyldig, understiger 500 kronor, vare lagen ej
tillamplig 4 byggnaden eller byggnaderna.

5 8.

Ersittning enligt detta kapitel utgar for krigsskada & dels fastighet, vard
lagen vid skadans intrdffande dger tillimpning, dels 16sa inventarier, levan-
de och ddda, avsedda for jordbruk eller tridgardsskotsel 4 sddan fastighet,
dels & fastigheten forvarade jordbruks- och tridgirdsprodukter, som ut-
vunnits 4 eller idro avsedda for fastigheten eller fastighet som 4r i sam-
bruk med denna, dels ock & fastigheten forvarade, dirstides eller 4 sambru-
kad fastighet avverkade skogsprodukter.

Aro produkter, som i forsta stycket sigs, under transport frin den fas-
tighet, dir de forvarats, eller hava de forflyttats darifrdn pa grund av i
vederboérlig ordning meddelad foreskrift, skall i ersittningshinseende si
anses som om produkterna alltjimt férvarades 4 fastigheten.

6 §.
For bestimmande av ersittning skall virdering av krigsskadorna verkstal-
las enligt grunder, som Konungen faststiller.
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7 §.

Erséittning utbetalas efter krigets slut 4 tid, som Konung och riksdag be-
stimma, krigsskadenimnden obetaget att av medel som for andamaélet ma
komma att stdllas till forfogande, ndr skil dértill dro, helt eller delvis ut-
betala ersattning tidigare.

A ersittningsbelopp, som ej utbetalts sex manader fran krigets slut, dger
ersittningsberittigad frin utgdngen av nimnda tid atnjuta rinta efter rante-
fot, som Konungen bestammer.

8 §.

Overstiger viirdet av samtliga krigsskador, som avses i detta kapitel, jamte
rinta samt med verksamheten férbundna kostnader vad som beriknas in-
flyta i krigsskadebidrag jamlikt 10 §, skall ersittning utgd med belopp
som svarar mot den beriknade bidragssumman efter avdrag av kostna-
derna.

9 §.

1 frAga om ritt till utfallande ersittningsbelopp skall, dir ej nedan an-
norlunda stadgas, i tillimpliga delar linda till efterriittelse vad enligt lagen
den 8 april 1927 om foérsikringsavtal giller betridffande brandforsikring.

Avser ersiattningen krigsskada & fast egendom, som besviras av sokt eller
beviljad inteckning fér fordran, vare egendomens figare utan hinder av in-
teckningen berittigad att sjalv uppbéra ersiittningen, dar denna ej dverstiger
en tiondel av egendomens vid tidpunkten for skadans intriffande gillande
taxeringsvirde eller, direst sidant saknas, det virde krigsskadenimnden be-
stimmer. Ar ersdttningen storre, skall i tillimpliga delar gialla vad som stad-
gas i lagen den 8 april 1927 om inteckningshavares ritt till betalning ur er-
sittning, som utgir pa grund av brandférsikringsavtal.

Vad i andra stycket sigs om inteckningshavare gille ock den, som for
ogulden kopeskilling dger fordran med forméansritt, som avses i 11 kap. 2 §
jordabalken.

Har négon for fordran inteckning i tomtritt eller vattenfallsritt, och avser
ersittningen krigsskada A byggnad, som utgér tillbehor till tomtritten eller
vattenfallsritten, skola bestimmelserna i andra stycket #ga motsvarande
tillimpning.

10 §.

Till gidldande av ersidttning jimte rianta och kostnader skall efter krigets
slut sedan Konungen didrom férordnat for kalenderir erliggas bidrag for
fastighet, vard lagen vid arets inging #ger tillimpning ( krigsskadebidrag ).

Bidrag utgir med hégst en halv procent fér ar av fastighetens varde, dock
under hégst tio ar.

Sdsom fastighets vdrde anses dess taxeringsvirde. Saknas sidant, skall
fastighetens virde faststéllas i den ordning Konungen bestimmer.
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11 §.

1 mom. Skyldighet att erligga bidrag aligger, dir icke i 2 mom. annor-
lunda stadgas, fastighetens dgare.

Sasom #gare anses jimvil den, vilken innehar fastighet med fideikom-
missritt eller eljest utan vederlag besitter fastighet pa grund av testamenta-
riskt férordnande.

2 mom. 1 4gares stille bidragsskyldig ar den, som innehar fastighet med
aboritt, tomtritt eller vattenfallsritt, innehavare av si kallad ofri tomt i
stad samt den, som eljest innehar fastighet med stindig eller arftlig besitt-
ningsritt.

Skall avkastning utdover husbehovet av skog 4 sadan fastighet férfattnings-
enligt helt eller delvis tillkomma allmin fond eller inrdttning, 4r denna att
anse siasom fastighetens innehavare, sivitt angar fastighetens skogsvérde.

Dir betriffande fastighet, som innehaves med aboritt eller eljest med
stindig eller arftlig besittningsritt, innehavaren pa grund av denna sin ritt
icke Ager utover husbehovet tillgodogora sig avkastning av skog a fastig-
heten, vare han icke bidragsskyldig i avseende & skogsvirde.

3 mom. Bidragsskyldigheten skall beddmas med hinsyn till férhallandena
vid ingangen av det ar bidraget avser. Har fastighet direfter 6vergatt till ny
dgare eller innehavare, skall denne anses sisom #gare eller innehavare av
fastigheten vid férst angivna tidpunkt, direst han férfattningsenligt skolat
for aret mantalsskrivas for fastigheten.

12 §.

Konungen eller myndighet, som Konungen férordnar, dger, nar sirskilda
skil dartill dro, meddela befrielse helt eller delvis fran skyldighet att erligga
bidrag.

13 §.

Staten svarar for bidrag, for vilket jamlikt 12 § befrielse meddelats.
Staten skall jaimvil vidkdnnas vad i ersittning ma hava utbetalts utéver det
belopp, med vilket ersiittning till f6ljd av stadgandet i 8 § skolat utga.

14 §.

For bidrag, som skall utga for fast egendom och erliggas av den, som in-
nehaft egendomen med &ganderatt eller ock med fideikommissritt eller el-
jest pa grund av testamente, dger staten lika ritt i egendomen som fér avgild
av fast egendom, varom i 17 kap. 6 § handelsbalken ségs.

Bidrag i Ovrigt utgar med samma formansritt, som jamlikt 17 kap. 12 §
andra stycket handelsbalken tillkommer kommunalutskylder.

15 §.

Paforing av bidrag skall verkstilllas av den, som har att debitera krono-
utskylder.
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Angdende besvar Over paféring av bidrag giller vad om besvir over fel
vid debitering av kronoutskylder dr stadgat.
Bidrag uppbiras och redovisas i sammanhang med kronouppbérden.

3 kap. Krigsskada & varor och maskiner.

16 §.

Ersittning enligt detta kapitel utgar fér krigsskada & foljande egendom,
sdframt den ir eller, betriiffande egendom under transport, omedelbart fore
transportens borjan varit brandforsikrad i svenskt férsikringsbolag eller
i utlindsk forsdkringsanstalt med riitt att driva forsikringsrorelse hir i riket
samt ritt till ersittning for egendomen icke foreligger enligt 5 §, nimligen:

a) varor, varmed avses handelsvaror dvensom riaimnen, materialier, un-
der arbete varande och firdigt fabrikat jimte emballage i eller for fabrik,
annan industriell inrdttning eller hantverk;

b) maskiner, varmed avses maskiner, transmissioner, inventarier, ledningar,
reservdelar och forbrukningsartiklar i eller for fabrik, annan industriell in-
rattning eller hantverk dvensom till enskild jarnvig hérande rullande ma-
teriel och for driften erforderliga forbrukningsartiklar.

Har egendom, som avses i denna paragraf, pa grund av i vederborlig ord-
ning meddelad foreskrift forflyttats till annan plats 4n den i forsdkrings-
avtalet angivna, skall utan hinder déirav ersidttning utgd for krigsskada &
egendomen.

17 §.
Vid bestimmandet av ersidttningsbeloppet samt i fraga om ritten till
nimnda belopp skall si anses som om ersidttningen vore grundad pa brand-
férsiakringsavtalet for egendomen.

18 §.

Ersiattning utbetalas 4 tid som krigsskadenidmnden for varje sarskilt fall
bestimmer.

A ersittningsbelopp, som ej utbetalts en manad fran det anmilan om ska-
dan jimte redogorelse enligt 26 § andra stycket kommit nimnden till handa,
dger ersattningsberiittigad fran utgingen av namnda tid Atnjuta rinta efter
rintefot, som Konungen bestdmmer.

19 §.

Avgift for forsakringen & varor skall utgéra en for alla varor lika stor
del av brandforsikringsbeloppet. Avgiften skall av krigsskadenidmnden
faststillas till belopp, som svarar mot den risk forsikringen 4r avsedd att
ticka samt med verksamheten féorbundna kostnader.
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20 §.

Avgift for forsdkringen 4 maskiner skall utgora en for alla maskiner lika
stor del av brandférsikringsbeloppet. Avgiften skall bestimmas av krigs-
skadenimnden och utgi till dess nédiga medel influtit for tickande av er-
sittningar samt med verksamheten férbundna kostnader. Den méa for tid
kriget varar ej sittas till hogre belopp 4n en procent fér ar av brandfor-
sakringsbeloppet.

21 §.

Skyldighet att erldgga avgift aligger den for brandférsikringspremien be-
talningspliktige.

Har denne, innan krigsforsikringen tritt i tillimpning, 4 annan overlatit
egendom, som brandférsikringen avser, dige han av den nya fgaren utkriva
erlagd avgift, savitt ej den nya 4dgaren pa grund av brandférsikring, som
han sjalv tagit, dr pliktig att erligga avgift for egendomen.

22 §.

Avgift uppbéres i den ordning krigsskadenimnden bestimmer.

Det aligger svenskt brandférsikringsbolag och utliindsk férsikringsanstalt
med ritt att driva brandférsikringsrorelse hér i riket att i den utstrickning
nimnden beslutar och mot ersattning, som Konungen bestammer, bitrida vid
debitering och uppbérd av avgifterna.

23 §.

Formenar nagon, att avgift piférts honom obehérigen eller med oriktigt
belopp, dger han for erhillande av rittelse géra framstillning dirom hos
krigsskadenimnden inom en ménad efter det han erhdllit meddelande om
avgiften.

24 §.

Indrivning av avgift m4, om sa erfordras, verkstillas i den ordning, som
for indrivning av resterande kronoutskylder ar stadgad.

4 kap. Gemensamma bestiimmelser.

25 8.

Har i vederborlig ordning meddelad foreskrift, vars iakttagande ir dgnat
att forebygga eller begrinsa krigsskada, ésidosatts, ma ersittning for sidan
skada atnjutas endast om och i den man skadan, efter vad antagas m4, skulle
hava intraffat iven om foreskriften blivit iakttagen. Framgir av omstin-
digheterna, att underlitenheten icke kan liggas den till last, som haft att
tillse att foreskriften iakttogs, vare den utan inverkan & ersiattningsritten.



Andra lagutskottets utldtande Nr 43. 7
26 §.

Krigsskada skall anmiilas hos krigsskadenimnden inom tre minader efter
erhallen kinnedom om skadan. Gores ej sddan anmiilan, bortfaller riatten
till ersittning, direst underlitenheten ej kan anses ursiktlig. I varje fall
forloras denna rétt, om anmilan ej inkommit till nimnden inom ett &r efter
krigets slut.

Vid anmailan skall, savitt mojligt, fogas av trovardiga personer bestyrkt
redogorelse for den skadade egendomens beskaffenhet fore skadan samt ska-
dans art och omfattning.

27 §.

Virdering av krigsskada & fastighet skall verkstillas efter krigets slut &
tid krigsskadenimnden bestimmer, nimnden obetaget att féranstalta om
virdering tidigare, darest skiil dirtill anses foreligga. Krigsskada i ovrigt
skall virderas snarast mojligt efter det anmilan om skadan inkommit.

28 §.

Virderingen skall, utom i fall som avses i 32 §, verkstillas av en eller
flera virderingsmin. Over virderingen skall upprittas skriftligt utlatande,
vilket utan drojsmal skall tillstillas krigsskadendmnden. Avskrift av utld-
tandet skall av nimnden i rekommenderat brev med allminna posten 6ver-
sindas till den, som anmilt skadan.

29 §.

Formenar den, som anmilt skadan, att i virderingsutlitandet skadan upp-
tagits till f6r 1agt belopp eller att virderingen i 6vrigt dr oriktig, 4iger han
att, inom en manad frin den dag avskrift av utlitandet till honom o&ver-
sants, till krigsskadenimnden inkomma med p&minnelser och déarvid foga
den ytterligare utredning, han vill &beropa.

30 §.

Till utredning av #rende angdende ersittning m& vid allmin underritt
horas vittnen och sakkunniga. Genom rittens eller domarens férsorg
skola krigsskadenimnden och den, som anmilt skadan, kallas till for-
horet.

31 §.

Krigsskadendmnden faststiller ersittningshelopp, som skola utgivas. Dir-
vid m4 nimnden ej berikna skada till ligre virde dn det, som upptagits i
virderingsutlatandet, utan att tillfille beretts den, som anmilt skadan, att
yttra sig i drendet.

Nimnden #ger, innan ersattningsbelopp faststilles, besluta om proviso-
risk reglering helt eller delvis av intréffad skada,
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32 §.

Direst krigsskadenimnden betréffande skada av mindre omfattning finner
tillrdcklig utredning angdende skadans virde foreligga, oaktat vardering ej
verkstillts pa sitt i 28 § stadgats, ma nimnden avgéra #drendet utan sadan
virdering. Dérvid ma& namnden ej berikna skadan till ligre virde dn det
som yrkats utan att tillfille beretts den, som anmilt skadan, att yttra sig 1
arendet.

33 §.

I krigsskadenimndens beslut rorande ersiittning skola deltaga minst tre
ledaméter, av vilka Atminstone en skall hava utovat domarimbete.

Betriffande sadant beslut skall gilla vad allmiin lag stadgar angiende
omrdostning till dom. Mot ledamot gilla samma jiv som i rittegingsbalken
stadgas i friga om domare.

34 §.

Krigsskadendmndens beslut skall vara slutgiltigt; dock vare den, som ej &t-
nojes med nimndens beslut i friga om vem riitten till krigsskadeersiitining
skall tillkomma eller rorande friga huruvida eller i vad m4n, vid tillimpning
av 17 eller 21 §, kan & brandférsikringsavtal grundas ritt till ersittning eller
skyldighet att erligga avgift, beriittigad att instimma sin talan till domstol
inom en manad frin det han fick meddelande om beslutet.

35 §.

De nirmare foreskrifter, som, utéver vad denna lag innehéller, finnas er-
forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen eller, efter Konung-
ens bemyndigande, av krigsskadenimnden.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft en i
anledning av densamma vickt motion, nimligen motionen nr 290 i andra
kammaren av herrar Arnemark och Henriksson. 1 denna motion har hem-
stillts, att riksdagen métte besluta, dels att med bifall i dvrigt till propositio-
nen vidtaga den &ndringen i 10 § i lagforslaget, att bidrag skall utgd med
hogst en kvarts procent for ar av fastighetens viirde, dock under hogst tjugu
ar, dels att fér Kungl. Maj:t framhélla sisom Onskvirt, att nirmare utred-
ning verkstilles i syfte att 1ita den ekonomiska bérdan av krigsskadeersitt-
ningen mera rittvist fordelas mellan de ekonomiska intressenterna i fast
egendom.
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Betriffande de skil, som ligga till grund fér Kungl. Maj:ts férslag, far ut-
skottet, i den man redogorelse for desamma icke limnas hir nedan, hinvisa
1ill propositionen. I fraga om de skil, motiondrerna andragit till stéd for
sina yrkanden, hinvisas till motionen.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 oktober 1939 har chefen for
handelsdepartementet den 2 november 1939 tillkallat nio sakkunniga for att
verkstillla utredning och avgiva forslag rérande atgirder med anledning av
forluster 4 egendom genom skadegoérelse under krig. De sakkunniga, vilka
antagit benimningen krigsskadeutredningen, hava den 7 februari 1940 avgivit
betinkande med forslag till lag om krigsskadeersitining (statens off. utredn.
1940: 4). Betéinkandet idr enhélligt.

Over utredningens férslag hava yttranden avgivits av ett stort antal myn-
digheter och sammanslutningar, vilka nirmare angivits 4 sid. 10—11 i pro-
positionen.

Sedan utredningens forslag underkastats ytterligare beredning inom han-
delsdepartementet, remitterades det silunda Overarbetade forslaget till lag
om krigsskadeersiittning den 19 april 1940 till lagradet, som avgav utlitande
den 15 maj 1940. I forslaget hava direfter vidtagits de indringar, varom lag-
radet eller, i vissa hiinseenden, dess flesta ledamoter hemstillt, varjdmte i for-
slaget foretagits vissa jimkningar av redaktionell innebérd.

Utskottet 6vergar nu till att limna en redogorelse for de olika hithorande
sporsmiélen, dirvid utskottet kommer att folja den indelning av imnet, som
tillaimpats i propositionen.

Innebérden av krigsskadeutredningens forslag samt i yttrandena
framforda allmdnna synpunkter.

Utredningen anser det uppenbart av ndéden, att atgirder vidtagas for att
bereda skydd mot ekonomisk forlust pa grund av krigsskada a fast egen-
dom, framst foér att féorebygga sammanbrott inom det ekonomiska livet dér-
igenom, att kreditinstitutioner och férsikringsbolag pa grund av en omfat-
tande forstorelse av inteckningssiakerheterna tvingas g& i likvidation. Men
dven ur andra synpunkter Ar enligt utredningens asikt av behovet pa-
kallat att dylika atgirder vidtagas. Under nuvarande férhallanden kunde
risken for att vart land bleve indraget i krig med dirav foranledd fastighets-
forstorelse valla nedging av fastighetsvirdena och férorsaka kris pa faslig-
hetsmarknaden med betydande dterverkningar pa sambhillslivet. Och skulle
olyckan av ett krig drabba landet, méste det uppenbarligen anses vara ett
samhiilllsintresse av forsta ordningen, att igare av krigsskadade fastigheter er-
holle medel for fastigheternas aterstillande i brukbart skick.

Enligt utredningens Aasikt skulle det givetvis vara o6nskvirt, om utvigar
kunde finnas fér beredande av skydd mot forluster paA grund av krigsskada
jimvial & all 10s egendom. Utredningen anser det dock vara forenat med
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alltfér stora praktiska svarigheter att anordna en si vittomfattande krigs-
riskforsdkring. Sambhillets beredskapsatgirder av den art, varom hir ir fra-
ga, bora enligt utredningens mening begrinsas till att tillgodose livsviktiga
allménna intressen. Ur denna synpunkt, anfér utredningen, gjorde sig fraimst
gillande angeligenheten av atgidrder, som mojliggjorde ett snabbt ersiattande
av skador berdrande varuforsorjningen under ett krig. Med hinsyn hértill fin-
ner utredningen skyddet av den 16sa egendomen bora inskridnkas till att i hu-
vudsak avse inom landet befintliga varulager samt produktiva inventarier
inom jordbruk, tridgardsskétsel, industri och hantverk.

Utredningen anfor, att inom densamma framférts den asikten, att det prin-
cipiellt borde ankomma p4 staten att ersiitta all skadegorelse, som fororsakas
av krig. Det vore enligt denna uppfattning ej rimligt eller rattvist att lata
den ekonomiska forlust, som villas av exempelvis ett bombanfall, drabba
enskilda eller institutioner, vilkas egendom av en tillfillighet blivit férstérd
eller skadad, d& ju krig 4r en hela samhiillets angeldgenhet och direkt riktat
mot samhéllet sdsom helhet. Vore det mojligt att av statsmakterna er-
halla en ovillkorlig och bindande utfiistelse att ersitta den genom kriget
uppkomna skadegorelsen 4 fast egendom, s& vore den foreliggande ersitt-
ningsfrigan 1ost pa ett si tillfredsstillande sétt som det overhuvud ta-
get vore majligt. Det torde dock ligga i 6ppen dag, framhaller utredningen,
att staten ej girna kunde limna annat &n en villkorlig utfistelse, allden-
stund statsitgirderna maste bliva beroende av forhallandena efter kriget
och den ekonomiska situationen vid denna tidpunkt.

I fraga om fast egendom féreslar utredningen i stiillet en lagstiftning, en-
ligt vilken erséttning for krigsskador beredes genom bidrag fran landets sam-
lade fastighetsbestand jdmte ett efter vissa grunder bestimt statsbidrag. Bi-
dragen for fastigheterna skola utgd under en f6ljd av ir efter kriget. Det
ansvar, som hérigenom paligges fastighetsigarna, maste emellertid enligt ut-
redningens asikt vara begriinsat. I annat fall kunde vid en synnerligen om-
fattande skadegorelse detta ansvar ej biras av fastighetsigarna och f6ljden
bleve ett allmint sammanbrott pi fastighetsmarknaden. I anledning hérav
skola enligt forslaget, direst skadegorelsen Gverstiger en viss griins, ersitt-
ningsbeloppen p4a visst sétt minskas.

Vad angar den sialunda foéreslagna beredskapslagstiftningens omfattning
har utredningen forst till provning upptagit frigan, for vilka fastighetsvirden
ratt till ersittning for forlust paA grund av krigsskada skall foreligga och som
foljd didrav jamvil skyldighet att deltaga i det gemensamma ansvaret for
skadeersdttningarna, Att, sisom skett i vissa andra linder, endast medtaga
byggnader &r enligt utredningens uppfattning ej tillrddligt. Utredningen
anser nimligen ej endast byggnader utan dven sjilva jorden med vad dira
vixer vara utsatt for risk for skadegérelse under krig. I £61jd hirav férordar
utredningen, att under den foéreslagna lagstifiningen skall med visst undantag
inbegripas allt vad som enligt allmin lag &r att hinfora till fast egendom
dvensom byggnad, dndi att den ej dr hinforlig till fast egendom, eller allts§
vad som i kommunalskattelagen férstis med ordet fastighet. Enligt forslaget
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skola samtliga inom vart land beligna fastigheter — med detta ords nu an-
givna innebérd — i princip medtagas. Frian denna huvudregel goras dock
i forslaget vissa undantag, vilka senare beréras.

Vad angéar inventarier, avsedda fér jordbruk och trdadgdrdsskotsel i fastig-
het, som inbegripes under den foreslagna lagstiftningen, samt odlaren till-
horiga, A fastigheten forvarade jordbruks- och trddgdrdsalster, finner utred-
ningen ersittningarna fér skada a siddan egendom béra sammankopplas med
ersiittandet av fastighetsskadorna. Detta skall enligt forslaget ga till pa sa
sitt, att ersdttningarna inrdknas i det sammanlagda skaderegleringsbelopp,
som skall gildas med bidrag fran fastigheterna och diri belopande stats-
bidrag.

Utredningen foreslar, att skaderegleringen i stort sett skall dga rum efter
kriget, dd forstorelsens omfattning kan overblickas. Ersittning skall dock i
vissa fall helt eller delvis kunna utbetalas tidigare, nir ur det allminnas
synpunkt skl foreligga dartill.

Betriffande finansieringen av verksamheten i friga om fastigheter jamte
inventarier och produkter inom jordbruk och tridgardsskotsel innebir for-
slaget nirmare bestimt f6ljande. Staten skall i erforderlig utstrickning till-
handahdlla medel for skadeersittning och forvaltning. Det egentliga stats-
bidraget skall limnas dirigenom, att staten ej tillgodoriknar sig rénta 4 sa-
lunda foérskjutna medel. Efter kriget skall den fastigheterna avilande bi-
dragsplikten fullgoras. D& skall niamligen till gildande av ersittningar och
forvaltningskostnader for kalenderdr erliggas bidrag for samtliga de fastig-
heter, 4 vilka lagen vid Arets ingdng iiger tillimpning, si kallat krigsskade-
bidrag. SAdant bidrag utgir med en fjirdedels procent f6ér ar av fastig-
hetens for ett vart ar gillande taxeringsvidrde eller, dérest taxeringsvirde
saknas, det virde som faststilles i av Konungen bestimd ordning. Bidrag
skola erliggas till dess sammanlagda ersiittningsbeloppet jamte foérvaltnings-
kostnaderna tickts, dock under hégst tjugu ar.

Med hinsyn till denna begrinsning av fastigheternas bidragsplikt skola
enligt forslaget, direst sammanlagda vardet av intriaffade krigsskador till-
sammans med forvaliningskostnaderna o6verstiger vad som beriknas under
tjuguirsperioden inflyta i krigsskadebidrag, ersittningsbeloppen nedséittas i
forhallande hirtill. Utredningen forutsitter alltsi, att en uppskattning av
vad hogst kan komma att inflyta i bidrag verkstiilles fore den allménna ska-
dercgleringen efter kriget. Skulle det beriknade bidraget, som legat till
grund for crsittningarnas bestammande, inflyta pa kortare tid 4n tjugu &r,
skall uttagandet av bidrag avbrytas. Om déiremot det beriiknade beloppet icke
inflyter under tjuguarsperioden, skall staten svara for vad som aterstar. Da
utbetalning av ersiittning, sisom i vissa fall kan dga rum, verkstillts fore den
allménna skaderegleringen efter kriget, har cmellertid ej kunnat avgoras,
huruvida minskning av ersitiningsbeloppet skolat ske eller ¢j. IFér belopp,
som av denna anledning utgivits utover vad som vederbort, foreligger cj
Aterbetalningsskyldighet, utan staten skall i stillet vidkdnnas det overskju-
tande beloppet.



12 Andra lagutskottets utldtande Nr 43.

Krigsskadebidrag skall enligt forslaget erliggas av fastighetens #dgare eller
i vissa fall av dess innehavare. Konungen eller myndighet, som Konungen
forordnar, skall dock fga att, niar siirskilda skial dértill dro, meddela befri-
else helt eller delvis fran skyldighet att erliigga bidrag. Staten skall svara
for bidrag, for vilket silunda befrielse meddelats.

Utredningen foreslar, att staten foér krigsskadebidrag tillerkfinnes samma
forménsritt som kommun for fastighetsskatt. Hirigenom kommer bidrag,
som skall utga for fast egendom och utgoras av dgaren eller med denne lik-
stilld innehavare, att erhdlla bittre stillning i férmansriittsavseende in in-
teckning i egendomen. I syfte att undvika att for bidragens uppbirande
tillskapa en ny uppbdrdsorganisation med dirav foéranledda forvaltnings-
kostnader féreslar utredningen vidare, att bidragen uppbiras och redovisas
i sammanhang med kronouppbérden.

Enligt forslaget skola samtliga av beredskapsplanen omfattade fastigheter
utgora ett enda kollektiv med samma maximala bidragskvot for alla fastig-
heter. NAgon indelning av fastigheterna i olika riskgrupper skall alltsa ej
forekomma. Emellertid tillerkéinnes, sisom férut berérts, jordbruksfastig-
heter en viss féormansstillning i ersittningsavseende, i det att ersittning for
skada 4 inventarier och produkter inom jordbruk och tridgardsskétsel skall
bestridas av de samtliga fastigheter dvilande bidragen jimte dira beldpan-
de statsbidrag.

Forut har anforts hurusom enligt forslaget full ersittning skall utgd, dir-
est den sammanlagda skadegdrelsen understiger summan av de fastigheterna
avilande bidragen om en fjirdedels procent for ar av fastigheternas virden
under tjugu &r eller tillhopa fem procent av viirdena. Med utgangspunkt fran
nuvarande fastighetsvirden for all av forslaget berérd fastighet har utred-
ningen uppskattat den silunda foreslagna beredskapsplanens effektivitet. Pla-
nen skulle i enlighet med denna uppskattning bereda full ersittning for
krigsskada, direst skadegorelsen jamte foérvaltningskostnader icke Gverstiger
ett belopp av omkring 1,150 miljoner kronor. Emellertid stir det klart for
uiredningen, att skadegérelsen kan bliva storre, och utredningen foéreslar
darfor, till stirkande av beredskapen, att statsmakterna i samband med den
foreliggande frigans behandling géra en utfiistelse, att staten, i den utstrick-
ning dess ekonomiska stillning och férhallandena i 6vrigt efter kriget till-
lata, skall direkt ersitta krigsskadorna, i den méin de falla utom ramen for
den foreslagna beredskapsplanen.

Vad angar handelsvaror, for vilka ersiittning ej beredes enligt de for fastig-
hetsskador stadgade grunderna, dvensom maskiner och redskap inom in-
dustri och hantverk foreslar utredningen, att skydd for krigsskada 4 sadan
egendom skall beredas genom sirskild krigsforsikring. Férsikringen skall
meddelas av staten samt vara obligatorisk, Varor och maskiner skola hir-
vid bilda var sitt kollektiv med skilda finansieringsplaner.

Betriiffande omfatiningen av krigsforsikringen i vad avser siviil varor som
maskiner foreslar utredningen av praktiska skil, att denna gores beroende
pa forefintligheten av vanlig brandférsikring. Fran denna regel gores emel-
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lertid undantag for varulager och maskinuppsittningar, som brandférsikrats
till viarde, understigande en viss grins. Grénsen for delaktighet i forsikring-
en har betriffande varor satts till 2,000 kronor samt i friga om maskiner till
5,000 kronor. Till maskiner ridknas i forslaget dven de enskilda jarnvégar-
nas rullande materiel.

Krigsforsikringen av varor skall enligt forslaget finansieras med avgifter,
som erliggas av foérsikringstagarna. Avgift skall utdebiteras snarast mojligt
efter krigsutbrottet samt utgd med en for alla varuslag lika stor del av brand-
forsakringsbeloppet. Négon differentiering av avgifternas storlek skall alltsa
ej ske vare sig efter varans geografiska belidgenhet eller med hiinsyn till dess
beskaffenhet. Avgiften skall faststillas till belopp, som svarar mot den risk
forsikringen ir avsedd att ticka med tilligg av de med forsikringsverksam-
heten férbundna kostnaderna. Direst vid nagot tillfille medel ej influtit till
erforderligt belopp for reglering av uppkomna skador, skall staten forskjuta
beho6vliga medel. For medel, som staten salunda forskotterat, dger staten
tillgodorikna sig rianta efter rintefot, som av Konungen bestimmes. Rintan
skall gildas med forsakringsavgifterna.

Avgift for forsikringen av maskiner skall utga med en fér alla maskiner
lika stor del av brandférsdkringsbeloppet. Avgift skall uttagas fran krigets
borjan till dess nddiga medel influtit till tickande av kostnaderna for for-
sikringen. I motsats till vad som foreslagits betriffande varuférsikringen
skall foljaktligen i man av behov avgift uttagas dven for tid efter krigets slut
och foér all di befintlig brandforsikrad egendom av beskaffenhet att hin-
foras till maskiner i forslagets mening. Avgift kan pa sa sidtt komma att
uttagas for egendom, som ej varit utsatt fér den risk férsdkringen avser att
ticka. Den for brandforsikringspremien betalningsskyldige dr jaimval plik-
tig att erliigga avgiften for maskinforsikringen. Avgiften ma for tid kri-
get pAgar ej sittas till hogre belopp dn en procent for ar av brandforsik-
ringsbeloppet. Utredningen férutséiitter, att avgiften for tiden efter kriget
bestammes till sddan hojd, att samtliga kostnader for forsikringen tickts
inom tio ar efter krigets slut. I den utstrickning under kriget inflytande
avgifter ej forsla till bestridande av ersidttningar och férvaltningskostnader
skall staten forskjuta erforderliga medel. For sidana medel dger staten
tillgodoféra sig rdnta efter rantefot, som Konungen faststiller. Rantekost-
naden skall ing4d i Ovriga kostnader for forsikringen och gildas med avgif-
terna.

Enligt forslaget skola fragor rérande erséittning dvensom andra av den
férordade lagstiftningen foranledda frigor handliggas och avgéras av en
for hela riket gemensam myndighet, kallad statens krigsskadendmnd. Over
beslut av namnden skall klagan ej {4 foras.

De grundsatser, 4 vilka ulredningens forslag r uppbyggt, hava i allmén-
het vunnit anslutning i gttrandena over forslaget., Uttalanden i dirckt av-
styrkande riktning hava emellertid avgivits av fullmdktige ¢ riksbanken samt
en minoritet inom fullmdktige i riksgdldskonloret, vilkas kritik mot forsla-
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get huvudsakligen avser, att statens medverkan till finansieringen av skade-
ersittningarna for fast egendom &r alltfor omfattande. Sveriges lantbruks-
forbund synes visserligen ifragasitta riktigheten av forslagets grunder ro-
rande finansieringen av dessa ersittningar men har ej stillt sig avvisande till
forslaget. Ovriga myndigheter och sammanslutningar, som uttalat sig an-
géende forslagets huvudgrunder, hava tillstyrkt forslaget eller limnat det-
samma helt eller i stort sett utan erinran. I atskilliga yttranden har emel-
lertid ddrjimte framhallits énskviirdheten av skydd mot krigsskada dven for
andra grupper av egendom dn dem som omfattas av forslaget. Betriffande
innehallet i 6vrigt i yttrandena 6ver forslagets huvudgrunder hinvisas till
redogorelsen i propositionen sid. 18—24.

Vid departementsférslagets remitterande till lagradet har féredragande
departementschefen, statsrddet Domé, anfért bland annat féljande:

Vidtagandet av anordningar i syfte att reglera de ekonomiska foljderna
av skadegérelse 4 egendom genom krig ingar, till foljd av den moderna
krigféringen, sisom ett viktigt led i striivandena att héja landets forsvars-
beredskap. Ehuru betydande svarigheter méta att pa férhand 6verblicka
ifragavarande sporsmal i hela dess vidd, maste anstalter av angiven inne-
bord 6verviigas och i goérligaste man triffas redan i fredstid, dérest icke vid
ett krigsutbrott stora rubbningar i det ekonomiska livet skola uppkomma.
Behovet av atgirder i detta syfte har ocksa vitsordats i de i adrendet avgiv-
na ytirandena. Det synes angeldget att en l6sning av fragan kommer till
stand med minsta mojliga dréjsmal.

Till en borjan ldrer kunna fastslas, att utan stéd av positiva lagregler sta-
ten icke kan goéras juridiskt ersittningsskyldig fér egendomsskador genom
krig. Likaledes synes det uteslutet, att staten skulle kunna pa forhand riitts-
ligen forbinda sig att gottgora samhillsmedlemmarna skador av ifragava-
rande slag; det ansvar for staten, som kunde uppkomma genom dylik for-
bindelse, 4r ndmligen helt oberikneligt och ingen siikerhet finnes for att
icke statens ekonomiska mdjligheter att fullgéra en sidan forbindelse bliva
otillrickliga. En annan sak &r att det torde finnas anledning rikna med att
staten, dven utan férhandsutfistelse, kommer att efter avslutat krig i man
av formaga medverka till det ateruppbyggnadsarbete, som da visar sig nod-
vindigt. Den méjlighet till skadeersittning, som hérigenom féreligger, ar
emellertid alltfor obestimd for att i detta sammanhang kunna tillmitas av-
gorande vikt.

Med hinsyn till den fasta egendomens betydelse fér samhiillet i olika av-
seenden finner jag, i likhet med utredningen, det naturligt, att frigan om
ekonomiskt skydd for skador & dylik egendom i férsta rummet upptages till
behandling. Liksom utredningen anser jag uppenbart, att en villkorlig ut-
fistelse av staten att efter kriget i méan av tillgdngar och med hansyn till
ovriga omstindigheter ersitta krigsskada &4 fast egendom — den enda form
av rent statlig garanti fér sidan skada som, i enlighet med vad nyss anforts,
over huvud torde kunna overvidgas — icke skulle bereda ett skydd av
tillfredsstillande omfattning. Genom en dylik utfistelse skulle icke vinnas
nigon sikerhet for att medel, efter krigets slut funnes tillgéingliga for
de ersittningskrav, som kunna framkomma. En sidan utfistelse skulle
dirfor ej heller skapa erforderlig trygghet inom de kretsar, som iro di-
rekt eller indirekt intresserade i fast egendom, och silunda icke kunna for-
hindra osékerhet pa fastighetsmarknaden och det ekonomiska livet i all-
miinhet.
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En annan tinkbar mojlighet till 10sning av sporsmalet dr den frivilliga
forsikringen. Forsikring av fast egendom mot krigsrisk tecknas emellertid
icke av nagot utav de i Sverige arbetande férsikringsbolagen. — — — Da
alla stora utliindska forsikringsféretag numera — — — icke aterforsikra
krigsrisk fér byggnader, torde det vara uteslutet att inom Sverige soka astad-
komma en frivillig krigsriskférsikring av fastigheter.

Pa grund av vad salunda anforts finner jag i likhet med utredningen er-
forderligt, att ersittning for krigsskada & fastigheter beredes genom sirskild
lagstiftning. Jag delar utredningens mening, att en sadan lagstiftning bor
bygga pa principen om samtliga fastigheters gemensamma, obligatoriska an-
svar och bidragsskyldighet. Fastin lagstiftningens effektivitet diarigenom
under ogynnsamma omstindigheter minskas, ir det, sdsom utredningen fore-
slagit, nédviandigt, att ansvaret begrinsas inom viss pa férhand angiven ram.
Utredningens forslag, att bidragsskyldigheten icke skall Overstiga ett sam-
manlagt belopp, motsvarande fem procent av samtliga fastigheters virde,
vilket beriiknas innebiira att tillhopa omkring 1,150 miljoner kronor komma
att sta till forfogande, finner jag lampligt avviagt. Aven i Ovrigt torde lag-
stiftningen enligt min mening kunna i visentliga delar félja de av utred-
ningen uppdragna riktlinjerna. De finansiella erinringar mot férslaget, som
framforts av fullmiiktige i riksbanken och minoriteten inom riksgildsfull-
miiktige, maste dock beaktas. — — — Nagon omprévning av forslaget efter
den av Sveriges lantbruksférbund anvisade linjen om bidragsplikt for all for-
mogenhet 1 och for beredande av ersittning for krigsskada a fast egendom
synes ej heller bora ifragakomma.

— — — Utredningens forslag att statsmakterna skulle gora en direkt utfis-
telse, att staten, i den utstriackning dess ekonomiska stillning och férhallan-
dena 1 ovrigt efter kriget tillite, skulle ersitta fastighetsskador, i den man de
folle utom ramen for den foreslagna beredskapsplanen, kan jag diremot ej
tillstyrka. De hjilpansprak, som efter ett krig torde komma att stillas pa
staten fran olika hall, maéaste vigas mot varandra. — — —

Betriffande skydd mot krigsrisk for lés egendom har utredningen, som
forut omniamnts, ansett skyddsatgiarderna béra inskrinkas till att i huvud-
sak avse varulager samt produktiva inventarier inom jordbruk, tridgards-
skotsel, industri och hantverk. Att egendom av nu avsedd art beredes eko-
nomiskt skydd mot krigsskada finner jag i likhet med utredningen nédvin-
digt for att i gorligaste méan sikerstilla produktionen och varuférsorjningen
under ett krig. Erinran mot medtagandet av sadan egendom har ej heller
framstillts i nagot av remissyttrandena. Diremot har i flera yttranden be-
hovet av skydd for dylik egendom med styrka framhallits.

I atskilliga av yttrandena har, siasom framgar av den limnade redogorel-
sen, understrukits onskviardheten av skydd mot krigsskada jimvil for andra
grupper av egendom in dem som omfattas av forslaget. Vad angar frigan
om krigsskadeersitining for personliga 16soren beaktar jag till fullo vikten
av att detta sporsmal vinner en tillfredsstillande 16sning. Fragan torde dock
icke kunna avgoras utan sirskild utredning. Det dr min avsikt att foresla,
aft sadan utredning kommer till stdnd samt att denna far omfatta ej blott
personliga 16s6ren utan 6verhuvud taget 16s egendom, som icke 1 annan ord-
ning kan krigsskadeforsikras. Den i ett par yttranden vickta fragan om
skydd for motorfordon far darvid tagas under omprovning.

Vidkommande den ifragasatta utvidgningen av skyddet till att omfatta
idven handelsfartyg samt fiskeriniringens batar och redskap torde, med hiin-
syn till vad statens krigsforsiikringsnimnd anfért réorande moéjligheterna for
nimnden att i sadant hiinseende meddela erforderlig forsikring, denna fraga
ej behova upptagas till vidare provning i detta sammanhang. Diremot sy-
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nes det under remissbehandlingen uppkomna sporsmélet om ersittning for
krigsskada 4 16s egendom, som omfattas av férevarande lagstiftning, jimvil
under transport inom riket béra lgsas inom ramen av denna lagstiftning.
Jag aterkommer hartill 1 det foljande.

Vad angar siittet fér beredande av skydd foér 16s egendom, som omfattas
av lagstiftningen, foéreslar utredningen tva sirskilda anordningar. I friga
om inventarier inom jordbruk och tridgirdsskétsel samt jordbruks- och
tradgardsalster i odlarens eget forvar skola enligt forslaget ersattningarna
sammankopplas med ersidttandet av fastighetsskadorna pa sa sitt, att er-
sittningarna skola inriknas i det sammanlagda skaderegieringsbeloppet. Be-
triffande varor i 6vrigt, avsedda for forddling eller forsialjning, samt maski-
ner och redskap inom industri och hantverk foreslar utredningen, att skydd
beredes genom sirskild av staten meddelad krigsforsikring.

Vad utredningen salunda féreslagit betriiffande sittet for skyddande av
ifrigavarande egendom har i yttrandena limnats utan erinran. Jag till-
styrker, att de av utredningen uppdragna riktlinjerna féljas. Enligt vad jag
lingre fram Amnar foresld bor jamvil skada & skogsprodukter under vissa
forutsattningar ersittas enligt de for fastighetsskador stadgade grunderna.

Det torde i detta sammanhang bora anméirkas, att chefen for handels-
departementet med stéd av Kungl. Maj:ts den 26 april 1940 givna bemyn-
digande tillkallat fem utredningsmin fér utredning av frigan om ersiittning
av krigsskada & viss l6segendom. Utredningsminnen hava iinnu icke avslu-
tat sitt arbete.

Fast egendom samt inventarier och produkter inom jordbruk och
tradgardsskoétsel m. m.

A. Omfattningen.

Sdsom férut ndmnts féresldr utredningen, att under den ifrigasatta lag-
stiftningen skall inrymmas all inom riket beligen fastighet med vissa un-
dantag. Hirvid foérstds med fastighet detsamma som i kommunalskatte-
lagen eller — med bortseende frin vissa elektriska anliggningar — vad en-
ligt allmén lag dr att hénfora till fast egendom #vensom byggnad, inda att
den enligt allmén lag ej dr hinfoérlig till fast egendom.

Fran huvudregeln om samtliga fastigheters medtagande anser utredningen
vissa undantag bora goras. Enligt utredningens asikt skulle stora férdelar
ur tekniskt-administrativ synpunkt std att vinna, om lagstifiningen kunde
s nira som mojligt anslutas till kommunalskattelagens bestimmelser om
fastigheternas skatteplikt. Man hade di mojlighet att falla tillbaka pa en
klassificering av fastigheterna, som grundade sig pA redan forut gillande
lagstiftning jimte dirav foéranledda prejudikat. Vid prévning av mojlighe-
ten och limpligheten att i férevarande hinseende anknyta till kommunal-
skattelagens regler om skatteplikt har utredningen likvil funnit denna tan-
ke kunna endast delvis forverkligas. Enligt utredningens forslag skola sa-
ledes 4 ena sidan medtagas atskilliga grupper av fastigheter, for vilka skat-
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teplikt ej foreligger, samt 4 andra sidan uteslutas vissa skattepliktiga fastig-
heter.

Bland de enligt utredningens foérslag uteslutna fastigheterna mirkas sta-
ten tillhoriga fastigheter, dock ej utarrenderad jordbruksfastighet och ej hel-
ler fastighet, som innehaves med tomtriitt cller vattenfallsriitt eller med abo-
ritt eller eljest stindig eller drftlig besittningsratt. Likaledes undantagas i
forslaget kommun eller annan menighet tillhériga byggnader for allmén sty-
relse eller forvaltning dvensom for kultur- eller rittsvard, ordning eller sii-
kerhet, fattigvard, barnavird, sundhetsvard, religionsvard eller undervis-
ning, d. v. s. de under 5 § 1 mom. d) kommunalskattelagen upptagna byggna-
der, som tillhéra kommun eller annan menighet. Utredningen forutsatter
emellertid, att erforderliga Atgiirder, om fragan blir aktuell, komma att vid-
tagas for astadkommande av en effektiv utjimning mellan kommunerna av
kostnaderna for iordningstallandet av krigsskadade fastigheter av nu fore-
varande kategori. Hur sistnimnda angeligenhet skall ordnas torde dock,
framhaller utredningen, bora provas forst vid en tidpunkt, da skadegdorelsens
omfattning Ar kidnd och frigan silunda kan Overblickas. Fran lagstift-
ningen uteslutas vidare vissa kommunikationsanstalters fastigheter, dock ej
till enskild jairnvag horande fast egendom. Enligt forslaget skola slutligen
vtterligare vissa fastigheter undantagas. Betriffande dessa senare dvensom
utredningens motivering till de foreslagna undantagen fran huvudregeln om
samtliga fastigheters inrymmande under lagstiftningen far utskottet hinvisa
till propositionen sid. 28-—32.

Sasom motivering till forslaget, att med krigsskada & fastighet skall jim-
stillas dylik skada & inventarier och produkter inom jordbruk och trad-
girdsskotsel, har utredningen anfort bland annat, att det skulle stéta pa be-
tydande svarigheter att anordna en fristdende krigsskadeférsikring for dylik
egendom. Det skulle vara praktiskt svargenomforbart savil att bestimma
virden sisom underlag for sirskilda bidrag avseende jordbruksinventarier
och skord som att anordna en for uppbord av dylika bidrag lampad organisa-
tion.

Utredningen har framlagt vissa approximativa uppgifter angiende storle-
ken av de virden, som skulle beredas ekonomiskt skydd mot krigsskada en-
ligt forslaget betriffande fastigheter samt inventarier och produkter inom
jordbruk och tridgéirdsskotsel. Utredningen har ansett sig kunna rikna
med, att sammanlagda virdet av de fastigheter, forslaget omfattar, upp-
gar till i runt tal 23 miljarder kronor. I fraga om virdet av levande och
déda inventarier inom jordbruket har utredningen anfort fran olika hall
hamtade siffror, avseende de senaste aren, enligt vilka viirdet vixlar fran
816 till 1,900 miljoner kronor. Vad slutligen angar den skérd, som i genom-
snitt under aret kvarligger i odlarens forvar, har utredningen med stéd av
vissa uppgifter avseende ar 1939 ansett sig kunna beriikna dess virde till
omkring 460 miljoner kronor.

Rorande innehallet i de 6ver utredningens forslag i denna del avgivna yit-
randena far utskottet hinvisa till darfor limnad redogorelse a sid. 32—35 i
propositionen.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 9 saml. 2 avd. Nr 43. 2
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Féredragande departementschefen har anfért bland annat foljande:

Vad angar omfattningen av den egendom, som bér beredas skydd mot krigs-
skada inom fastighetskollektivet, bitrdder jag i huvudsak utredningens fo6r-
slag. Ehuru viss tvekan kan rada betriffande limpligheten av att fran la-
gens tillimpningsomrade utesluta kommuns eller annan menighets byggna-
der for allmén styrelse eller férvaltning dvensom for 6vriga i 5 § 1 mom. d)
kommunalskattelagen angivna dndamadl, anser jag de av utredningen an-
forda skilen for dessa fastigheters undantagande vara av den styrka, att
de motivera stillningstagandet i detta hinseende. I samband harmed vill jag,
i anslutning till utredningens uttalande i dmnet, tillstyrka att erforderliga at-
giarder overvigas for dstadkommande av utjimning mellan kommunerna av
kostnaderna for iordningstillandet av krigsskadade fastigheter av hir av-
sedd art. Fragan hur denna angeligenhet skall ordnas, bér emellertid, sasom
utredningen anfort, priovas forst vid en tidpunkt, dd skadegorelsens omfatt-
ning ar kind och fragan salunda kan o6verblickas.

Departementschefen har vidare, bland annat, forklarat sig dela den i vissa
yttranden Over utredningens forslag framférda uppfattningen, att skogspro-
dukter borde i likhet med inventarier och alster inom jordbruk och trid-
girdsskotsel beredas ersiittning foér krigsskada inom fastighetskollektivet.
Skyddet borde, har departementschefen yttrat, skiligen begrinsas att gilla
sadana skogsprodukter, som avverkats 4 fastigheten. I anslutning till vad
som foreslagits betriaffande jordbruks- och tridgardsprodukter torde dirjam-
te i princip béra fordras, att produkterna vid skadans intraffande forvaras a
den fastighet, dir avverkningen skett.

B. Finansieringen och skaderegleringen.

Vid uppgorandet av en plan foér finansiering av krigsskadeersédttningarna
for fast egendom har utredningen utgatt ifran, att skadereglering i allmin-
het ej skulle dga rum forrin efter krigets slut. Utredningen frambhaller, att
det lage i sakens natur, att dteruppbyggnad av férstérda fastigheter ej kunde
komma till stand i namnvird utstrickning annat &n under fredliga forhal-
landen. Endast for det fall, att det ur samhillelig synpunkt befunnes néd-
vandigt, hade man anledning rikna med att en skadad eller forstérd fastig-
het komme att omedelbart istdndsittas. For dylikt fall syntes det naturligt,
att staten forskotterade fo6r Aateruppbyggnaden erforderliga medel samt
att hinsyn bhartill finge tagas vid slutuppgorelsen efter kriget. Na-
got forbud mot ait &ateruppbyggnad skedde pa privat initiativ och
med privata medel borde sjilvfallet ej ifrigakomma, men dven for siadant
fall syntes den definitiva skaderegleringen bora fa ansta tills samtliga fastig-
hetsskador skulle ersittas. Da vidare behovet av medel fér den allminna
skaderegleringen ej kunde ens tillnirmelsevis forutberiknas, borde atgéirder
fér den hiarfoér behévliga medelsanskaffningen ej vidtagas forrian efter kri-
gets slut. Det vore emellertid sannolikt, att d4 omedelbart ett belopp erford-
rades av sidan storleksordning, att fastigheterna ej skulle kunna pi en ging
fullgora sin bidragsskyldighet. Det torde diarfér vara noédviandigt, att staten
tillhandahélle medel, vilka sedermera finge amorteras under en f6ljd av ar.
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Utredningen uppehéller sig ingéende vid sporsmalet, huruvida kostnader-
na borde biras enbart av fastighetsigarna eller huruvida icke fven institu-
tioner, som beviljat kredit mot inteckningssikerhet, skulle bidraga. Betrif-
fande utredningens behandling av detta spérsmadl hinvisas till propositionen
sid. 36—39.

Utredningen har vidare till granskning upptagit fradgan huruvida samtliga
av beredskapsplanen omfattade fastigheter skola sammanslas till ett kollek-
tiv eller uppdelas i grupper med begriinsning av bidragsskyldigheten till att
avse ersittningarna inom varje sirskild grupp. I samband hirmed upp-
kommer, papekar utredningen, spérsmélet, huruvida den maximala bidrags-
skyldigheten borde vara lika for alla eller differentieras for olika slag av
fastigheter. Utredningen har i dessa avseenden haft under &vervigande fle-
ra olika huvudalternativ. Av dessa har uiredningen forklarat sig utan tve-
kan fororda det, som innebure, att samtliga fastigheter skulle utgora ett kol-
lektiv med samma maximala bidragskvot for alla.

Utredningen har ingdende behandlat frigan om de principer, som boéra
ligga till grund fér skaderegleringen betriffande fast egendom (se hirom
propositionen sid. 41—42). Hirvid har utredningen sérskilt beaktat den
for ersittningsgrundernas utformning synnerligen viktiga omstindigheten,
att lang tid kan forflyta mellan skadans intriiffande och dess reglering; salun-
da har utredningen bland annat pipekat, att hinsyn torde fa tagas till pen-
ningvirdets foérindringar under denna tid. Utredningen har emellertid fun-
nit, att vid en niirmare granskning av skaderegleringsfrigan flera spérsmail
uppstillla sig, for vilkas besvarande krives kinnedom om utvecklingen un-
der och omedelbart efter kriget sivil pa det ekonomiska omradet som i
andra avseenden. Hir rérde man sig, anfér utredningen, &verhuvud taget
p& si osiiker mark, att utredningen for sin del ansige uteslutet att redan
nu lagstiftningsviigen fastsld detaljerade principer fér skaderegleringen.
I férevarande avseende har dirfor i utredningens lagforslag endast medta-
gits en bestiimmelse, enligt vilken det ankommer pi Kungl. Maj:t att med-
dela erforderliga foreskrifter.

Betriffande skada & inventarier och produkter inom jordbruk och
tradgardsskotsel, som skall ersittas i samma ordning som fastighets-
skador, framhéaller utredningen, att ersiittandet av skador & sadan egendom
frimst asyftar att under krig vidmakthilla livsmedelsproduktionen i en for
folkets foérsérjning nédvandig omfattning. For att detta syfte skulle kunna
nas vore det, anfor utredningen, uppenbarligen nodvindigt, att skadorna er-
sattes snarast mojligt och med tilliimpande i allt viisentligt av ersditnings-
grunderna inom brandférsikringen. Detta giillde dock icke, dérest omstin-
digheterna vore sadana, att produktionen ej kunde fortsiittas, 4ven om er-
siittning limnades.

Slutligen ma hir omnamnas, att ulredningen icke funnit skil foreligga
for lamnande av ersittning iven for den inkomstférlust, figaren av en ska-
dad eller forstord fastichet lede under tiden fran skadans intriffande till
dess den blivit ersatt.
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Rorande innehallet i de 6ver utredningens forslag i férevarande del av-
givna yltrandena far utskottet hiinvisa till dirfér limnad redogérelse i pro-
positionen 4 sid. 43—53.

Foredragande departementschefen har anfort bland annat foljande:

Det maéste anses vara ett samhélleligt intresse av synnerlig vikt, att efter
ett krig ateruppbyggnad och reparation av forstérda eller skadade fastigheter
snarast mdojligt pabérjas och direfter fortgdr i den utstriickning omstindig-
heterna pakalla. Att si sker dr av storsta betydelse ej blott for Agare av
krigsskadade fastigheter och innehavare av inteckningar i desamma utan for
det ekonomiska livet 6verhuvud taget. Jamvil starka sociala skitl tala hir-
for. Jag bitrider — sidsom torde framga av vad jag redan tidigare i annat
sammanhang anfért — i princip utredningens mening, att staten bér limna
sin medverkan till att detta dteruppbyggnadsarbete kan bedrivas pa ett effek-
tivt och rationellt siitt.

Utredningen synes emellertid hava utgatt ifran, att staten kort tid efter
krigets slut skulle pd en gang férskottera det fér skadornas ersittande be-
hovliga beloppet, vilket vid den stérsta av den foreslagna beredskapsplanen
tickta skadegédrelsen eller fem procent av fastigheternas samlade viirde skulle
enligt utredningens forslag uppga till omkring 1,150 miljoner kronor. Det
torde, sasom i de av fullmiktige i riksbanken och minoriteten av riksgilds-
fullméktige avgivna yttrandena med styrka framhallits, bliva svart eller omoj-
ligt for staten att en kortare tid efter krigets slut upplana eller pi annat sitt
anskaffa en si betydande summa for indamélet. Man maéste hiirvid, pa siitt
i nimnda yttranden pipekats, beakta, att statens ekonomiska stillning efter
genomkimpat krig med stérsta siikerhet ir mycket anstriingd. Statens eko-
nomiska medverkan kommer att kriivas fér en mangfald skilda uppgifter,
bland vilka istAndsiittandet av krigsskadade fastigheter endast fr en, om
ocksa betydelsefull sddan. En avviigning emellan de olika intressena maste
ske for avgérandet av friagan, for vilka dindamal till buds stiende medel skola
i forsta hand anvindas. Jag delar uppfattningen, att det pa anférda skil
miste anses uteslutet att pa férhand binda staten vid skyldighet att omedel-
bart eller kort tid efter kriget forskjuta belopp av den storleksordning, varom
hir kan bliva fraga.

Saken torde emellertid komma i ett delvis annat lige under férutsittning,
att de for skadornas ersiittande erforderliga medlen icke méste av staten till-
handahdllas pa en gang utan utbetalningen kan férdelas éver flera ar. Mgj-
ligheterna till medelsanvisning skulle hirigenom viisentligt forbittras. Ling-
den av den tidrymd, som kan behévas for att staten skulle kunna fullgora ett
atagande av hir avsedd art, dr givetvis beroende pa skadornas storlek samt
det finansiella liget efter kriget. Att redan nu faststilla en sadan tidrymd
lirer alltsd vara omdgjligt. Det synes emellertid 6nskvirt, att den tidsperiod,
under vilken for skaderegleringen erforderliga medel skulle tillhandah&llas,
icke blir alltfér utstriickt. Under antagande att staten efter krigets slut under
fem 4r med lika andel varje ar férskotterade de behovliga medlen, skulle
staten, om den totala erséttningsskyldigheten belopte sig till omférmilda maxi-
mibelopp, 1,150 miljoner kronor, hava att irligen stilla 230 miljoner kronor
till forfogande. Aven med beaktande av vanskligheten att pa forhand uttala
sig om forhallandena efter ett eventuellt krig synes det tinkbart, att staten
skulle kunna forskjuta ett pa detta siitt begrinsat belopp. Det ma hirvid
framhéllas, att den sidkerhet, som kan limnas for ett statligt 1an for ifraga-
varande dndamal, torde vara den bista mdjliga, i det att de for fastigheterna
utgdende krigsskadebidragen enligt forslaget tillerkinnas formansriatt i den
fasta egendomen foére intecknad giild. Nidmnas ma ocksd, att under samma
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tid icke obetydliga belopp — till storleken beroende pa den bidragsskyldighet,
som aldgges fastigheterna — komma att i form av dylika krigsskadebidrag
aterinflyta till statskassan.

Direst statens ekonomiska medverkan forutsittes skola limnas i den efter
omstindigheterna limpade form, som jag hiar foreslagit, synes nagot hinder
knappast méta mot ett dtagande i princip fran statens sida att forskjuta
medel for skadecrsittningarnas utbetalande. Tidpunkten for dessa forskott
far i anslutning till det anforda bliva beroende pa provning framdeles med
hansyn till da rddande forhallanden. I lagtexten kan denna tanke forslagsvis
komma till uttryck genom en bestimmelse av innebord att ersittning skall
utbetalas efter krigets slut vid tidpunkt, som Konung och riksdag bestaimma.
Det forefaller som om efter dessa linjer skulle kunna vinnas en for staten
godtagbar lésning. Da den samtidigt synes dgnad att i goérligaste utstriick-
ning tillvarataga de med fastigheterna forbundna enskilda intressena, till-
styrker jag, att den lagges till grund for lagstifiningen i Amnet. Den av ut-
redningen i detta sammanhang berorda fragan om forskotterande av medel
for mojliggorande jaimval av ersitining 1 vissa fall redan under pagiende
krig torde jag fa behandla i det féljande.

Vad riksgildsfullmiktige anfort rérande 6nskviardheten av privat initiativ
for anskaffande av medel till ateruppbyggnad synes vart allt beaktande. Den
hir tillstyrkta anordningen, att staten i den utstriickning som ar mdéjlig till-
handahaller medel, innebir givetvis icke nagot hinder mot istandsittande av
skadade och forstérda fastigheter pa enskilt initiativ och med enskilda me-
del. Genom att sia sker minskas ju behovet av statens medelsanskaffning for
ateruppbyggnadsarbetet.

Med den utgangspunkt utredningen haft, eller att skaderegleringen i stort
sett skulle 4ga rum vid en och samma tidpunkt efter kriget, har utredningen
saknat anledning att berdéra vissa sporsmal, som uppkomma direst skade-
regleringen utstrickes under en langre tid. En férsta fraga, som héarvid upp-
stitller sig, ir vilka skadelidande som forst skola fa sin ersidttning och vilka
som skola vanta {ill en senare tidpunkt. Att redan nu avgéra fragan om ord-
ningen for ersiittningarnas utbetalande maste anses uteslutet; sporsmalet
larer bora losas forst efter kriget. Den riktlinje, man hérvid har att félja,
torde vara, att skador & den foér samhillet som sadant mest betydelsefulla
egendomen bora ersittas i frimsta rummet. D4, sasom senare kommer att
beroras, nagon skyldighet att anvinda utfallande ersittningsbelopp till ater-
uppbyggnad icke torde bora foreskrivas, forefaller det kunna i vissa fall vara
lampligt att lata sddana skadelidande, vilka e¢j dmna anviinda medlen till
ateruppbyggnad, erhalla ersittning senare an ovriga.

Direst skaderegleringen utsirickes under en lingre tid, maste vidare av-
goras, huruvida rinta skall berdknas & innestiende ersittningsbelopp. Med
ctt system, vilket bygger pa principen om samtliga fastighetsiigares gemen-
samma ansvar for krigsskador, maste det enligt min mening f6lja, att likhet
i ersitiningshinscende savitt mojligt skall iakttagas. IFor utjimnande av den
olikhet hitrutinnan, som blir foljden vid ersiittningarnas uthetalande a skilda
tider, synes det oundgingligt att skadelidande tillerkinnes rinta a4 oguldna
ersittningshelopp fran viss angiven tidpunkt. Denna tidpunkt torde lamp-
ligen bora bestimmas sa alt det kan beriiknas, att en éverblick Over krigs-
skadornas omfatining och [inansieringsmojlicheterna dirvid vunnits.  For-
slagsvis synes den kunna faststiillas till sex manader efter krigets avslu-
tande. Ifler vilken rintefot sadan riinta skall ulga torde ej for narvarande
kunna avgoras.  Sistherorda sporsmal far bliva foremal for provning efter
krigets slut, da den ckonomiska situationen kan éverblickas.

Vad nu anforts har nirmast avselt skaderegleringen efter kriget, Emel-
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lertid kunna skador uppkomma 4 siadan egendom, att deras ersidttande re-
dan under kriget framstar sasom nédvandigt. Salunda kan exempelvis upp-
ratthallandet av driften vid vissa industrier och jordbruk vara ett livsvillkor
for samhéllet. For fall av hir avsedd art har utredningen foreslagit, att ska-
dorna skola helt eller delvis ersiittas redan under kriget samt att staten skall
forskjuta erforderliga medel. Haremol torde i princip intet vara att erinra.
— — — Emellertid maste givetvis statens skyldighet i forevarande hinse-
ende bliva beroende pa dess mdojligheter att skaffa medel, — — —

Enligt utredningens forslag skall den & fastigheterna belépande bidrags-
skyldigheten vid en skadegdrelse motsvarande fem procent av fastigheternas
sammanlagda virde fullgéras under loppet av hogst tjugu ar och med en
fjardedels procent om daret; ir skadegorelsen av mindre omfattning, skall en-
ligt forslaget det arliga bidraget bibehallas oférindrat och betalningstiden
i stillet avkortas. Att det arliga bidraget faststilles att utgd med visst, av
skadegorelsens storlek oberoende belopp finner jag dndamalsenligt. Dér-
emot anser jag, att, for mojliggérande av en snabbare avveckling av skade-
regleringen, betalningstiden bor avsevirt forkortas, nagot som iven fram-
hallits under remissbehandlingen. Jag foreslar 1 sadant hinseende, att krigs-
skadebidrag uttagas med éarligen en halv procent av fastighetens vérde till
dess erforderligt belopp influtit, dock lingst under tio ar. Fordelarna av att
betalningstiden pa detta sitt forkortas torde Overviga de oldgenheter, som
kunna vara forenade med en okad belastning av fastigheterna under sam-
ma tid. Ett arligt bidrag av angivna storlek torde, ehuru betydande, dock
kunna biras av fastighetsigarna.

Enligt ulredningens forslag aligger det staten, forutom att forskottera for
skaderegleringen erforderliga belopp, jimval att limna dylikt forskott utan
rinta. Regleringen av krigsskador a fast egendom &r, sasom framgar av vad
tidigare anforts, jimval enligt min mening ett samhillsintresse av sadan
ordning, att statens medverkan idr motiverad. Om &n skil kunna aberopas
for att denna medverkan sker — forutom genom forskotterande i viss ut-
strickning av ersittningsbeloppen — jimvil i form av ekonomiskt bidrag
till skaderegleringen, anser jag mig likvil forhindrad tillstyrka, att nigon
utfistelse pa denna punkt nu goéres. Forut har framhallits, att man maste
rikna med savil att statens ekonomiska mojligheter efter ett krig iro syn-
nerligen begrinsade som dven att krav pa statskassan komma att stillas fran
manga hall och sannolikt till betydande belopp. Utredningen har, under
forutsiattning att staten pa en gang efter krigets slut tillhandaholle det vid
en forstorelse av fem procent av fastigheternas totalviirde erforderliga belop-
pet, beriknat sammanlagda rédntekostnaden for staten vid en amorteringstid
av tjugu ar, med en antagen rintefot av fem procent till 697 miljoner kronor
samt med en rintefot av fyra procent till 543 miljoner kronor. Under i 6v-
rigt samma forutsitiningar men med en aterbelalningstid av tio ar skulle
motsvarande belopp uppgéa till 339 respektive 268 miljoner kronor. Berik-
ningarna bygga pa forutsiattningen att for medelsanskaffningen upptages ett
statligt 1an med fast annuitet. Skulle linet aterbetalas under tio ar medelst
fasta kapitalavbetalningar och arlig forrintning av det for vart ar kvar-
stiende kapitalet, bleve motsvarande siffror 316 respektive 253 miljoner. Om
staten, pa satt jag foreslagit, ej tillhandahaller for skaderegleringen erfor-
derliga belopp pa en gang kort efter kriget ulan forskotterar medlen under
en limplig tidrymd, minskas givetvis riantekostnaderna. Bestimmes nimnda
tidrymd till fem ar, skulle ranteutgiften — under antagande av ett statligt
1an med fast kapitalavbetalning och foérrdntning efter fem procent — ut-
gora omkring 200 miljoner kronor. Beriiknas sistnimnda rénta efter fvra
i stiillet for fem procent. blir under i 6vrigt oforindrade forutsidttningar be-
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loppet 160 miljoner kronor. Aven om detta belopp kan synas Ooverkomligt, ar
det, med hiinsyn till vad nyss anforts, icke limpligt att staten pa forhand
Atager sig att efter ett krig svara for en utgift av denna storlek for tillgodo-
seende av en viss intressegrupp. Jag foruisitter emellertid att fragan om
statens ekonomiska medverkan upptages till omprévning efter krigets slut
med hiansyn till da radande forhallanden.

Enligt vad jag i det foregdende foreslagit, skall rinta utga a ersittnings-
belopp, som utestir oguldet mer in sex manader fran krigets slut. Vid en
forrintning efter tre procent skulle, om skaderegleringen fordelas Gver en
period om fem éar, ifrdgavarande réntekostnad hogst uppgi till sammanlagt
omkring 70 miljoner kronor. D4 denna kostnad, om annat ej bestimmes, bor
inriknas i det belopp, som skall ersiittas av de A fastigheterna bel6pande
krigskadebidragen, minskas beredskapsplanens effektivitet med motsvaran-
de belopp. Fragan om ekonomisk medverkan fran statens sida torde hir,
i likhet med vad som anforts betraffande rintan 4 av staten forskotterade
medel, bora upptagas till provning efter krigets slut med hinsyn till de for-
hallanden som da rada.

De i det féregiende icke berérda ekonomiska forpliktelser, som enligt ut-
redningens forslag skola avila statsverket, torde ej kunna uppgi till belopp
av storre betydelse. Ifrdgavarande forpliktelser avse, ait staten ansvarar
dels for krigsskadebidrag, fran vars gildande befrielse i sirskilt fall med-
delats, dels for ersitiningsbelopp som kan hava fér mycket utbetalats, dels
ock for till aventyrs uppkommande férlust i anledning av att vid ersitt-
ningarnas bestimmande antagits komma att inflyta mer in som vid bidrags-
periodens utgang verkligen influtit. Praktiska skil tala for bibehéallandet
av denna anordning. De betinkligheter, som hirutinnan framkommit i ett
par yttranden, finner jag dirfér ej vara av beskaffenhet att foéranleda ind-
ring i forslaget i dessa delar.

Négon indelning av fastigheterna i olika riskgrupper torde, i anslutning
till vad utredningen foreslagit, ej bora ifrigakomma i annan mén in som
foljer darav alt ersittning for krigsskador & inventarier och produkter inom
jordbruk och tridgardsskotsel samt & vissa skogsprodukter skall beredas
medelst de for fastigheterna utgdende avgifterna. Den férmansstillning i er-
siittningshanseende, som hiirigenom tillagts jordbruksfastigheter, torde upp-
viga den mindre risk, for vilken sidana fastigheter kunna anses vara ut-
satta. Vad svenska jirnvigsforeningen anfért betriffande de viirden, efter
vilka krigsskadebidrag for jarnvigsfastigheter béra utga, anser jag icke bora
foranleda eft frangidende av principerna om att samtliga fastigheter skola
bidraga till crsittningarna efter sitt viirde. Den ordning, i vilken viirdena
for de enskilda jiarnviigarnas fastigheter skola bestimmas, torde, sidsom ut-
redningen féreslagit, bora avgoras av Konungen. Man synes kunna utga
fran, att av foreningen framfért énskemal om att bliva representerad vid
verkstillandet av en cventuell virdering hiirvid beaktas.

Jag ansluter mig till utredningens forslag, att det bor ankomma pa
Konungen att meddela erforderliga foreskrifter rorande virderingen av upp-
komna krigsskador. T6r bestimmelser i detta hiinseende kriives, sasom
utredningen framhallit, kiinnedom om utvecklingen under och omedelbart
elter kriget savil pa det ckonomiska omridet som i andra avseenden. De
i vissa yltranden behandiade frigorna om det penningvirde, efter vilket
ersitiningarna skola beriiknas, samt den byggnadsstandard, som dirvid skall
tilliimpas. ivensom andra dirmed sammanhiingande sporsmal torde varken
kunna eller bora pd forhand avgoras.

Sporsmalet huruvida del i fraga om fastigheter bor foreskrivas skyldighet
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att anvinda utfallande krigsskadeersitining till skadans avhjilpande har
berorts i ett par av yttrandena utan att dock nagon bestimd standpunkt ta-
gits hirtill. Utredningen, som ej mera ingdende behandlat denna fraga,
har ej foreslagit nigon dylik skyldighet. Att fastsld att ersittningsbelopp
under alla omstindigheter skola anviindas till ateruppbyggnad eller istand-
sittande av forstorda eller skadade fastigheter synes betéinkligt. Man kan
icke forutse om och i vilken utstriickning efter krigets slut ateruppbyggnad
lampligen boér ske. For ovrigt torde skyldighet att begagna ersittningsbelopp
till istindsittande av viss fastighet vara betingad av att full ersittning lam-
nas. Hartill kommer, att, d4 skada 4 ej endast byggnader utan iven mark
och skog skall ersiittas, det i vissa fall kan vara omdjligt alt helt anvinda
utfallande ersittningsbelopp till skadans avhjialpande. Skiil synas emeller-
tid tala for att, sisom utredningen antytt samt bank- och fondinspektionen
ifragasatt, ersittning, som ej anvindes till skadans avhjilpande, beriknas
efter sarskilda grunder till forhindrande av att den ersittningsberittigade
gor obehorig vinst.

I likhet med utredningen anser jag, att ersiittning for inkomstminskning
— 1 vidare min 4n som féljer av forslaget om viss rintegottgdrelse efter
krigets slut & oguldet ersittningsbelopp — ej bdr beredas inom ramen for
den foreslagna lagstiftningen. Den férlust, som tillskyndas en fastighetsigare
genom att fastigheten under kriget ej kan brukas fér avsett dndamal, ir att
jimstilla med annan indirekt skada, som ett krig for med sig. Det maste
anses férenat med stora praktiska svarigheter att genom en lagstiftning pa
férhand tillskapa regler for ersittning av sidan indirekt krigsskada.

Varor samt maskiner och redskap inom industri och hantverk.

A. Omfattningen.

Utredningen framhéller, hurusom frigan om beredande av ersattning for
krigsskada a varor uppenbarligen lage pa ett helt annat plan in motsva-
rande spérsmal med avseende 4 fast egendom. Den sistnimnda represen-
terade sa gott som alltid ett mer eller mindre bestiende viarde, vilket for-
hallande méjliggjort en anordning med tickning i efterskott av kostnaderna
for skadornas ersittande och med férdelning i man av behov av fastigheter-
nas bidrag over en lang f6ljd av ar. En varas livslingd inom produktions-
och distributionsapparaten vore diaremot alltid starkt tidsbegransad, dven om
den varierade i mycket hg grad for olika varuslag. Det hade darfér fran
birjan sttt klart, att man maste séka 16sningen av den foreliggande fragan
i vad den rorde varor efter sedvanliga forsidkringslinjer med 16pande pre-
miebetalning s anpassad, att jimvikt uppritthélles mellan inkomster och
utgifter. :

Utredningen har 6vervigt, huruvida forsikringen av varor skulle vara obli-
gatorisk eller frivillig, samt, sisom férut namnts, férordat det senare alterna-
tivet. Betriffande utredningens motivering harfér far utskottet hinvisa till
propositionen sid. 59.

Utredningen har anfort, att enligt vad som upplysts fran olika naringsorga-
nisationers sida torde numera praktiskt taget alla varulager av nimnvard be-
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tydenhet vara brandférsikrade, och det hade da legat nira till hands att sdka
grunda anslutningen till krigsskadeférsikringen pa forefintligheten av van-
lig brandforsdkring. Verkstiillda undersokningar hade visat, att man kunde
vanta storsta beredvillighet fran brandforsikringsbolagens sida att bitrdda
med forsikringens genomforande. Utredningen foreslar vid sadant férhallan-
de, att forsiikringens omfattning principiellt bestimmes sa, att varje i svenskt
forsakringsbolag eller i utlindsk forsikringsanstalt med verksamhet i Sverige
brandférsikrat varulager skall vara obligatoriskt forsikrat mot krigsskada
fér samma forsikringsbelopp som géller i fraga om brandférséikringen. Fran
denna huvudregel gilla emellertid enligt forslaget tvad undantag. Det ena av-
ser de inom fastighetskollektivet inrymda jordbruks- och tridgardsproduk-
terna. Det andra undantaget innebér, att fran krigsskadeforsikringen skola
vara undantagna alla varulager med ligre forsikringsvirde an 2,000, varmed
asyftas att forvaltningsapparaten ej skall behova tyngas med ett stort antal
smd forsiakringar utan storre betydelse for lagstiftningens syften.

Utredningen papekar, att industrien berordes av utredningens férslag be-
traffande savil fastigheter som varor. Den ofta mycket visentliga del av
ett industriforetags realvirden, som utgjordes av andra arbetsmaskiner och
redskap in dem, som vore att anse som fast egendom, vore det enligt utred-
ningens mening ej mojligt att inordna vare sig under den for fastigheterna
foreslagna beredskapslagstiftningen eiler under varuforsikringen. Jamfort
med A ena sidan den fasta egendomen och & andra sidan varorna intoge den
maskinella utrustningen en mellanstillning. IFor att tillgodose det allminnas
intresse av produktionens uppritthallande under krig maéste krigsskadorna
4 maskinerna liksom i frdga om varorna erséiittas snarast mojligt efter skade-
tillfidllet, sA att ekonomiska hinder for nyanskaffning eller istindséttande ej
behévde uppkomma. Skadorna kunde emellertid bliva av sia stor omfatt-
ning, att det méaste anses uteslutet att helt ticka kostnaderna fér skadeersitt-
ningarna genom uttagande av avgifter i férskott fran industrien. Man finge
diarfor rikna med mojligheten, att dessa avgifter till visentlig del uttoges i
efterskott pa liknande sitt som foreslagits med avseende a4 fast egendom.
Det hade vid sadant férhallande synts utredningen enklast, att ett tredje kol-
lektiv bildades, omfattande maskiner och redskap inom industri och hant-
verk, och att det silunda bildade kollektivet gjordes till foremal for for-
sikring.

P4 i storl sett samma skil som i friga om varor féreslar utredningen, att
dven maskinforsikringen skall vara obligatorisk och omfatia samtliga inom
landet befintliga maskiner och produktiva inventarier i 6vrigt, som genom
ett och samma fo6rsikringsbrev brandférsikrats till ett virde icke understi-
gande en viss grians. Grinsen for delaktighet har hir satts nigot hogre én
for varulager, nimligen {ill 5,000 kronor. Till nu angivna Kkollektiv har,
sdsom tidigare omnimnls, Aven hinforts de enskilda jirnvigarnas rullande
matleriel.

Efter redogorelse for de over utredningens forslag i forevarande del avgiv-
na pttrandena (sid. 61—62 i propositionen) har féredragande deparlements-
chefen anfort bland annat féljande:
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I likhet med utredningen anser jag, att krigsskadeforsikringen av varor
och maskiner bor vara obligatorisk. Av praktiska skil torde det vidare vara
nodvindigt att, sdsom utredningen jaimvéil foreslagit, forsikringen grundas
pa forefintligheten av vanlig brandférsikring. Att ordna en obligatorisk
krigsskadeforsikring jamval betriffande virden, vilka ej tickas av gillande
brandforsikring, torde svarligen lata sig gora. Déiremot anser jag de inviind-
ningar befogade, som riktats mot utredningens férordande av att frin for-
sikringsskyddet undantaga varulager och maskiner med ligre brandforsik-
ringsvirde idn 2,000 respektive 5,000 kronor. Det lampligaste synes vara, att
begriansningen borttages och att alltsj forsikringsskyddet for krigsskada helt
anslutes till brandforsidkringsskyddet. Jag tillstyrker, att utredningens for-
slag dndras i Overensstimmelse hirmed.

Fran regeln om krigsforsikringens anknytning till gillande brandforsik-
ting synes mig emellertid ett betydelsefullt undantag bora goras. Genom den
anférda begrinsningen skulle nimligen varor och maskiner under transport,
da de i allmidnhet e¢j torde omfattas av brandforsidkringsavtal, komma att
falla utanfor lagstiftningens tillimpningsomrade. Med hinsyn till vikten av
att sidan egendom erhéller skydd mot krigsrisk jimvil under transport fore-
slar jag, att varor och maskiner, som omedelbart fére transportens borjan
dro brandforsikrade, inbegripas under krigsforsikringen.

B. Finansieringen och skaderegleringen.

Sasom tidigare omformélts skola enligt utredningens forslag varor och ma-
skiner bilda var sitt kollektiv med skilda finansieringsplaner. Enligt for-
slaget skola vidare premierna inom vartdera kollektivet utga i forhallande
till brandférsdkringsvirdet, oberoende av varulagrets eller maskinuppsitt-
ningens beligenhet och karaktir. Betriffande utredningens skil till dess
standpunkt i detta hinseende ma hinvisas till propositionen sid. 63—64.

Sasom forut berérts skola enligt utredningens forslag kostnaderna for for-
sikringen av varor bestridas genom forsikringsavgifter, vilka skola utga for
den tid kriget pagar. Utredningen framhaller, att, di ingen mdjlighet finnes
att forutberikna den erforderliga premiens storlek, denna fran borjan finge
faststillas helt godtyckligt. Premiesittningen borde darfor avse tamligen
korta tidsperioder, forslagsvis kvartal, sa att det bleve mdojligt att tid efter
annan i man av vunnen erfarenhet sinka eller hoja premien. Enligt for-
slaget skall det ankomma pa statens krigsskadenamnd att hirutinnan triffa
erforderliga avgoéranden.

Vad angar forsikringen av maskiner innebidr utredningens foérslag att i
omedelbar anslutning till ett krigsutbrott skulle av de till maskinkollektivet
anslutna uttagas en avgift, vilken liksom betriffande varuférsikringen
maste bestimmas jimforelsevis godtyckligt. I den mén denna avgift ej for-
sloge till 16pande kostnader for skadereglering och férvaltning, skulle er-
forderliga medel forskjutas av statsverket, Ny avgift skulle, om sidan vi-
sade sig erforderlig, uttagas forst efter ett ar. Pa anforda skil har utred-
ningen funnit det icke tillradligt atl sa ldnge kriget varade uttaga hogre av-
gift for maskinforsikringen an en procent for ar av brandforsidkringsvir-
det. Enligt forslaget skall efter krigets slut, med hinsyn till det verkliga
skadeforloppet och totalkostnaderna, ett nytt avvigande ske i fraga om av-
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giftens storlek i forisiittningen. Utredningen framhaller betriffande maskin-
forsikringen slutligen, att avgiften och betalningstiden maste bestiimmas s4,
att de belopp, som sammanlagt komme att inflyta, tickte icke enbart de di-
rekta utgifterna for skadereglering och férvaltning utan jimvil kostnaderna
for forrantning av de medel staten under kriget forskotterat. Liksom i friga
om varuférsikringen ansige utredningen niamligen, att maskinfoérsikringen
bhorde vara helt sjilvforsorjande.

For skaderegleringen inom krigsskadeforsikringen av varor och maskiner
torde, anfor utredningen, i allt visentligt fa tillimpas samma grunder som
inom brandférsikringen.

En redogérelse for de éver utredningens forslag i forevarande del avgivna
yttrandena aterfinnes & sid. 66—67 i propositionen.

Féredragande departementschefen har forklarat sig bitriida vad utred-
ningen foreslagit rorande finansieringen av krigsférsiakringen utav varor och
maskiner. Jamvil i fraga om sittet for skaderegleringen har departements-
chefen anslutit sig till utredningens forslag, eller att denna reglering bor ske
efter i huvudsak samma grunder som de, vilka tillimpas inom brandférsik-
ringen. Vidare har departementschefen anfért:

Utredningen har forutsatt, att ersiittning for skada 4 varor och maskiner i
regel skall utbetalas omedelbart eller snarast mojligt efter skadans intréffan-
de, men ej foreslagit nagra niirmare bestimmelser i detta hiinseende. Sasom
utredningen framhallit maste man emellertid betriffande maskinforsiikringen
forutsitta, att influtna forsikringsavgifter ej forsla till att omedelbart ticka
uppkomna skador, nigot som iven i viss utstrickning kan tinkas iga till-
limpning med avseende a varuférsikringen. For sidant fall har utredningen
foreslagit, att staten, som meddelar férsikringen, skulle forskjuta erforder-
liga medel for utbetalning av ersiltningar. Ehuru jag i princip delar ut-
redningens uppfattning i friga om tiden for ersittningarnas utgivande, torde
dock enligt min mening nagon ovillkorlig skyldighet i detta hiinseende icke
bora foreskrivas. Statens mojlighet att i erforderlig utstriickning forskottera
medel kan lika litet hir som di det giller ersitining foér fastighetsskador
pa férhand bedémas. Tidpunkten for skadeersittningarnas utbetalande torde
darfor £i bliva beroende av medelstillgdngen. Hérvid bor givetvis beaktas,
att ersiittning i frimsta rummet limnas for sidan skada, vars snabba regle-
rande ur det allmiinnas synpunkt framstir sisom noédvindig. For att i gor-
ligaste man astadkomma likhet i ersittningshinseende vill jag emellertid, pa
samma sitt som i friga om ersiittningen for fastighetsskador, foresla, att
riinta ma atnjutas & innestaende ersiittningsbelopp. Tidpunkten, fran vilken
rintan skall beriknas, synes — i viss anslutning till vad som giller i fraga
om uthetalning av forsikringsbelopp enligt lagen den 8 april 1927 om for-
sikringsavtal — limpligen kunna bestimmas till en manad frin det an-
miilan om skadan jimte, i den man si ir mojligt, bestyrkt redogorelse for
den skadade egendomens heskaffenhet fore skadan samt skadans art och
omfattning inkommit. Riintans storlek synes ¢j kunna angivas redan nu:
det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t alt hidrutinnan besluta, da frigan
blir aktuell. Jag tillstyrker, att bestiimmelser av angiven inncbord upptagas
i lagforslaget.

Sasom krigsskadeforsikringen av varor och maskiner hiir foreslagits skola
anordnas, synes det naturligt att, pi silt utredningen forutsatt, staten till-
godoriknar sig rinta a for skaderegleringen forskjutna belopp.  Vid forsik-
ringsavgiftens beritknande maste hiinsyn alltsa tagas héartill.
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Administrativa sporsmal.

I fraga om bidragsskyldigheten fér fastigheter har uiredningen, sisom
forut berérts, férordat sidana regler, att fragan, huruvida fér en fastighet
krigsskadebidrag skall utgd for visst ar eller icke, skall avgéras efter fastig-
hetens karaktir av »bidragspliktig» eller »undantagen» vid arets inging,
samt att bidragsbeloppet skall bestimmas pi grundval av det for aret gil-
lande taxeringsvérdet eller, direst sidant saknas, i annan ordning faststillt
virde; bidragen skola uppbiras och redovisas i sammanhang med krono-
uppborden. Utredningen framhaller, att en fastighet, fér vilken ersiittning
for krigsskada utgatt, silunda kunde 6vergi till gruppen »undantagna fastig-
heter» och alltsa bliva befriad fran fortsatt bidragsplikt, och att 4 andra
sidan en fastighet utan ratt till ersittning kunde bliva bidragspliktig. Bidrag
komme vidare att utkrivas for fastighetsvirden, som tillkommit efter kri-
gets slut och som alltsd aldrig varit utsatta fér skaderisk av hir ifrigava-
rande art. Utredningen anfor, att den till fullo insige, att erinringar kunde
goéras mot forslaget i dessa avseenden, men den ville samtidigt betona, att
det hir gillde en undantagslagstiftning for utomordentliga forhalianden,
under vilka enskilda rittvisesynpunkter maste i storre eller mindre utstrick-
ning fa sta tillbaka.

Utredningen foreslar, att skaderegleringen skall helt ankomma p& statens
krigsskadendmnd. Enligt foérslaget skall nimnden vara ensam avgdrande i
fragor, huruvida och med vilket belopp ersiittning fér krigsskada skall utgi.
Sddana fragor skola enligt forslaget ej kunna dragas infér domstols prov-
ning, och ej heller skola i administrativ vig besvir over nimndens beslut
kunna anféras. Det har nimligen fér utredningen statt klart, att det skulle
vara i hog grad &dventyrligt, om majlighet funnes fér ett kullkastande av
de principer nimnden kanske under mycket lang tid tillimpat fér skadereg-
leringen.

Utredningen framhaller, att om silunda nimnden tillerkdnnes det slut-
liga avgorandet i ersittningsfrigor, det uppenbarligen vore av allra stirsta
vikt, att nimnden sammansattes pa sidant sitt, att siikerhet vunnes fér att
riktiga avgéranden komme att traffas. Med hinsyn till ovissheten betriffande
de forhillanden, under vilka nimnden kommer att arbeta, har utredningen
emellertid ej velat i lagen fastsld nirmare bestimmelser angiende nimndens
organisation och verksamhet utan ansett det bora 6verlatas &t Konungen att
hirutinnan meddela erforderliga foreskrifter. Endast vissa bestimmelser ro-
rande nimndens sammansittning vid avgérandet av ersittningsfragor hava
upptagits i lagforslaget.

Da enligt utredningens forslag den enskilde avskiires fran mdjligheten att
f4 ett av niimnden meddelat beslut omprévat, har det emellertid synts utred-
ningen pakallat, att den ordning, i vilken virdering av intriffade skador skall
verkstiillas, regleras i lagen, dven om foreskrifterna hiirom #iro av den art,
att de skulle kunna meddelas i administrativ vig. Genom dessa féreskrifter
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har utredningen velat bereda de skadelidande full sikerhet fér att deras syn-
punkter pd ersittningsfrigan komma under bedémande vid #drendets avgo-
rande. Betriffande inneboérden av dessa foreskrifter tilliter sig utskottet att
hinvisa till sid. 71 i propositionen.

Efter en redogorelse for de 6ver utredningens forslag i forevarande del av-
givna ptirandena (sid. 72—74 i propositionen) har foredragande departe-
mentschefen anfort bland annat foljande:

Utredningens forslag, att for ett vart kalenderar skall erliggas krigsskade-
bidrag for de fastigheter, vara lagen vid arets inging iiger tillimpning, samt
att bidragen skola bestdmmas i férhallande till fastigheternas under bidrags-
perioden vixlande virden, férefaller indamaélsenligt. De betinkligheter som
kunna resas mot att bidrag hirigenom komma att utkrivas for fastighets-
virden, vilka tillkommit efter krigets slut och vilka silunda ej varit utsatta
1or krigsrisk, synas mig 6vervigas av de fordelar, som i praktiskt hiinseende
vinnas med den av uiredningen foreslagna anordningen.

For handhavandet av ifrigavarande verksamhet torde det vara noédvin-
digt att, sasom utredningen foreslagit, ett sirskilt statligt organ tillskapas.
De nirmare bestimmelserna med avseende 4 detta organ, statens krigsska-
denimnd, torde, pi siit anférts, fa i sinom tid meddelas av Kungl. Maj:t,
som jamvil bor hava att utse ledamoter i nimnden. Mot vad utredningen
i detta sammanhang féreslagit i friga om nimndens befogenheter samt om
viardering av uppkomna krigsskador har jag ej nigot att erinra. Betriffande
sarskilt forslaget, att nimnden skall vara ensam avgorande i frigor, huru-
vida och med vilket belopp ersitining for krigsskada skall utgd, finner jag,
om in de i yttrandena framférda erinringarna hiremot icke kunna fran-
kdnnas betydelse, likvdl de skil, som av utredningen Aberopats for dess
standpunkt i forevarande hiinseende, béra tillmitas avgorande vikt. Vad an-
gir det i yttrandena anférda fallet, att nimnden ej ansett krigsskada fére-
ligga medan de allminna domstolarna vid den skadelidandes mot civilfor-
sikringsgivaren vickta ersittningskrav intagit motsatt staindpunkt, kan fram-
hallas, att det torde vara nimnden obetaget att under sidana omstindig-
heter taga fdrendet under omprovning. Att ersiittningsbelopp, som nfimnden
dirvid beviljar, i vissa fall kunna komma att stanna p# statsverket, torde
ej hava siadan ekonomisk betydelse, att erinran fran statens sida behdver
mota mot en dylik anordning.

Lagradet har gentemot det remitterade férslaget, savitt dirigenom avsetts,
att samtliga krigskadenimndens beslut skulle vara slutgiltiga, erinrat, att prév-
ningen av vissa vid den féreslagna lagens tiliimpning uppkommande tviste-
fragor ej borde undandragas domstolarna. Betriffande omfattningen av des-
sa fragor hava diiremot i lagriadet yppats olika meningar. I det genom propo-
sitionen framlagda foérslaget har beaktats vad lagradets flesta ledaméter i si-
dant hiinseende foreslagit eller att nimndens beslut skola vara slutgiltiga,
dock med ritt fér den, som ej Atndjes med niimndens beslut i friga om vem
ritten till krigsskadeersitining skall tillkomma eller rérande fraga, huruvida
eller i vad man vid tillimpning av 17 eller 21 § kan 4 brandférsikringsavtal
grundas riitt till ersittning eller skyldighet alt erliigga avgift, att instimma
sin {alan till domstol inom en ménad frin det han fick meddelande om be-
slutet,
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Betriffande motiveringen till de sirskilda paragraferna i lagforslaget ma
hir endast atergivas vad utredningen vid behandlingen av 1 § anfort réran-
de begreppet krigsskada, vilket anférande ej upptagits i propositionen.

Sasom skada, for vilken enligt lagforslaget ersidttning skall utga, har angi-
vits skada & egendom i foljd av krig, vari riket befinner sig (krigsskada).
Med orden »i f6ljd av krig» har avsetts utméirka, att verkligt orsakssam-
manhang skall foreligga mellan kriget och skadan. Den nirmare beskaf-
fenheten av detta orsakssammanhang har emellertid ej synts béra angivas
i lagen, enidr genom ett sidant forfarande en ej o6nskvird bundenhet ma-
hinda kunde bliva foljden. Under ett modernt krig kunna ju skador upp-
komma av mangahanda orsaker och att pa férhand nirmare bestimma,
for vilka skador ersidttning skall utga, har ej ansetts mojligt eller ens 6nsk-
virt. Emellertid torde med det angivna uttrycket boéra fordras, att orsaks-
sammanhanget mellan kriget och skadan ej ar alltfor avldgset. Vid bedo-
mandet huruvida orsakssammanhang i nu nimnd beméirkelse skall anses
foreligga kunna sikerligen stundom uppsti svarigheter, Salunda kan i visst
fall vara tveksamt, huruvida en skada uppstatt i f6ljd av krig eller nar-
mast orsakats av den skadelidandes egen vardsloshet eller forsummelse.

Med krigsskada har utredningen i f6rsta hand avsett skada, orsakad av
bombfillning, beskjutning, springning, eldsaséttande eller annan liknande
averkan. Om den skadegorande handlingen utférts av fientlig eller egen
krigsmakt 4r i detta sammanhang utan betydelse; skadan har oavsett detta,
om forutsittningarna 1 ovrigt foreligga, uppstatt i {6ljd av krig. Aven en-
skilda personer kunna tankas i samforstand med fienden och for att frimja
hans krigsmal, bakom fronten genom sabotage eller pa annat sitt, astad-
komma krigsskada. Skada, som foéranledes av fiendens beslagtagande av
egendom, inrymmes likaledes under begreppet krigsskada. — Forutom nu
angivna skador kan krigsskada i forslagets mening uppsta av mangahanda
andra anledningar. En grupp av skador, vilken under ett krig kan bliva
ritt omfattande, utgoéres av sadana, som uppkomma i foljd av en brads-
kande utrymning av ett samhille, dia befolkningen utan att hinna vidtaga
nodiga atgiarder till forhindrande av egendomsskada maste limna samhéllet.
I den allmédnna motiveringen har, i vad angar fast egendom, framhallits,
att lang tid kan komma att forflyta fran det krigsskada intrdaffat till dess
den blir reparerad och att under mellantiden mojligheterna att skydda
egendomen for fortsatt forstorelse fdro timligen sma. Sadan fortsatt for-
storelse, savil i friga om fast egendom som -annan, intrymmes under be-
greppet krigsskada, mojligen med undantag av de fall, d4 underlatenhet att
vidtaga nodiga skyddsitgidrder eller annan vardsléshet kan liggas agaren
eller med honom likstélld innehavare av egendomen till last.

Mahinda kan invindas, att forslaget i friga om begreppet krigsskada li-
der av en viss otydlighet, men utredningen har likvidl ansett en eventuell
siadan brist vara av mindre betydelse dn oldgenheten av en formulering
eller exemplifiering, som i framtiden kunde visa sig alltfor sniv, Utred-
ningen har hirvid utgatt fran, att vid lagens tillimpning kan dragas en
tillfredsstillande grins mellan skador i féljd av krig och andra skador.
Da enligt forslaget avgérandet av fragor rorande krigsskadeersittning skall
ankomma pa en for hela riket gemensam nimnd, torde bristande enhetlig-
het i tillimpningen ej heller vara att befara.

Slutligen ma hir namnas, att herr N. V. Sandstrém m. fl. i en inom andra
kammaren viackt motion, nr 100, yrkat, ailt riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiilla om en skyndsam, allsidig och forutsittningslos ut-
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redning angiende limpliga atgirder fér beredande av mojlighet till ersitt-
ning for sadana skador, som svensk medborgare eller svenskt oskiftat dods-
bo kunna tillskyndas genom att bohag eller annan personlig losegendom
skadas genom fiendens atgirder vid eventuellt krig, i vilket vart land blir
invecklat. Statsutskottet, dit motionen héinvisats for behandling, har uttalat,
att utskottet forutsatte att de i motionen framférda synpunkterna komme
att beaktas vid den forutnimnda, den 26 april 1940 beslutade utredningen
av fragan om ersittning av krigsskada 4 bland annat personlig 16segendom,
samt med hinsyn héirtill hemstillt, att motionen icke matte till nagon riks-
dagens atgird féranleda. Denna hemstillan har riksdagen sedermera bi-
fallit.

Det nu framlagda forslaget till lag om krigsskadeersattning avser att i viss
omfattning reglera de ekonomiska foljderna av skadegorelse 4 egendom ge-
nom krig. Med hiinsyn till det moderna krigets totala karaktir maéste vidta-
gandet av anordningar i detta syfte anses utgéra ett synnerligen betydelse-
fullt led i stravandena att héja landets forsvarsberedskap. Sasom foredra-
gande departementschefen framhallit méste, ehuru betydande svéarigheter
méta att pa féorhand overblicka ifrigavarande spérsmal i hela dess vidd, an-
stalter av angiven inneboérd o6vervigas och i gorligaste man triffas redan un-
der fredstid, direst icke vid ett krigsutbrott stora rubbningar i det ekono-
miska livet skola uppkomma.

Det foreliggande forslaget bor bedémas ur den synpunkten, att lagstift-
ningen avser utomordentliga, av krig féranledda forhallanden. Foér en lag-
stiftning sddan som den foérevarande maste det allmiinnas intressen vara vig-
ledande och enskilda synpunkter i viss utstrickning tréda tillbaka. Denna
stindpunkt har varit avgoérande for bland annat spérsmalet om vilken egen-
dom som genom lagstiftningen bor beredas ekonomiskt skydd mot krigs-
skada. Da lagstiftningen beror de ovissa forhallanden, som féranledas av
ett krig, dr det vidare uppenbart, att densamma ej kunnat pa férhand utfor-
mas i detalj. Vissa frigor idro nimligen av sadan art, ati de ej kunna losas,
forran vetskap vunnits rorande forhillandena under och efter ett krig, och
betriffande ater andra giller, att deras 19sning limpligen bor ansta till dess
den foreslagna lagen behover trida i funktion.

Enligt ifragavarande lagforslag skall diri avsedd egendom vara obligato-
riskt krigsforsikrad av staten. Forsidkringen 4r av tre slag, nimligen fastig-
hetsforsiakring, som forutom fastigheter omfattar vissa inventarier och pro-
dukter inom jordbruk och tridgardsskotsel samt vissa skogsprodukter, iven-
som varuforsikring och maskinforsikring. Fastighetsforsdkringen bygger pa
principen om samtliga fastigheters gemensamma ansvar for krigsskada intill
en i forslaget nirmare angiven grins. Till gildande av krigsskadeersiittning
inom fastighetskollektivet, vilken i regel skall utbetalas forst sedan kriget
upphort, skall ndmligen enligt forslaget efter krigets slut for fastigheterna
uttagas en pa visst sdtt maximerad avgift, s. k. krigsskadebidrag. Diirest
summan av krigsskadorna inom fastighetskollektivet jimte kostnaderna 6ver-

Ultskotlet.
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stiger det sialunda maximerade krigsskadebidraget, skola ersittningarna jam-
kas. Betriffande fastighetsforsikringen forutsittes vidare, att staten, i den
man dess ekonomiska stillning efter krigets slut si medgiver, skall under en
med hénsyn till det finansiella ldget avpassad tidrymd forskottera de for ska-
deregleringen erforderliga medlen. Den féreslagna varuférsdkringen ar i stort
sett anordnad efter sedvanliga férsikringslinjer med under kriget l6pande
premiebetalning, si avvigd att jamvikt uppritthalles mellan inkomster och
utgifter. Maskinférsdkringen kan, jaimford med 4 ena sidan fastighels-
forsikringen och & andra sidan varuforsidkringen, sigas intaga en mellan-
stillning. Avgift for forsikringen av maskiner skall nimligen utga for
den tid kriget pagar men, om sa skulle erfordras, uttagas dven efter krigets
slut tills nodiga medel influtit.

Enligt utskottets mening ar det foreliggande forslaget vil dgnat att liggas
till grund for lagstiftning i Amnet. Vad angar finansieringen av krigsskade-
ersittningarna for fast egendom finner utskottet visserligen principiella skal
tala for att forutom fastighetsigarna dven inteckningshavarna bidraga till
tickandet av skadekostnaderna. Sasom utredningen anfért torde det emeller-
tid — bl. a. betriffande en rittvis avvigning mellan fastighetsigarna och
inteckningshavarna samt mellan inteckningshavarna inbérdes — vara foér-
enat med betydande praktiska svarigheter att infora bidragsskyldighet for
kreditgivarna, liksom kreditgivarandelens oOverviltrande A fastighetsigarna i
andra former i vilket fall som helst knappast lirer kunna forhindras. Med
hinsyn hartill finner sig utskottet icke kunna bitrida det i motionen fram-
stillda onskemalet om verkstillande av nirmare utredning i syfte att lata den
ekonomiska bordan av krigsskadeersiittningen mera rittvist férdelas mellan
de ekonomiska intressenterna i fast egendom.

I likhet med foredragande departementschefen anser utskottet regleringen
av krigsskador a fast egendom vara ett samhillsintresse av sidan vikt att
statens medverkan dr motiverad. Denna medverkan skall enligt forslaget i
huvudsak ske genom att staten i viss utstrickning forskotterar ersittningsbe-
loppen. Sasom departementschefen framhallit torde det ej vara lampligt,
att staten darjimte pa foérhand atager sig att efter krigets slut limna eko-
nomiskt bidrag till skaderegleringen. I detta sammanhang vill utskottet
emellertid understryka departementschefens uttalande, att fragan om statens
ekonomiska medverkan bor upptagas till omprévning efter krigets slut med
hiansyn till da rédande forhallanden.

Genom den foreslagna lagen om krigsskadeersitining loses spérsmalet om
ekonomiskt skydd mot krigsskada 4 egendom endast delvis. Utskottet vill
framhalla vikten av att fridgan om krigsforsikring 4 annan 4n av forslaget
omfattad egendom snarast vinner en tillfredsstillande 16sning. D& emellertid
sasom forut namnts denna fraga ir under utredning av sirskilt tillkallade
sakkunniga, anser utskottet nagon atgird fran riksdagens sida i nu berérda
hanseende icke for niarvarande pakallad.

Betriaffande de sirskilda bestimmelserna i férslaget till lag om krigsskade-
ersittning far utskottet anfora foljande.
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I 1 § lamnas bland annat en definition av begreppet krigsskada. Enligt
paragrafen forstis dirmed skada i foljd av krig, vari riket kommit. Vad
utredningen, som i 1 § av sitt lagforslag anvint det i sak 6verensstimman-
de uttrycket »skada 4 egendom i foljd av krig, vari riket befinner sig»>, vid
behandlingen av forevarande paragraf yttrat angaende begreppet krigs-
skada giver icke anledning till erinran fran utskottets sida. Utskottet har
emellertid med hinsyn till frigans stora praktiska betydelse, direst krigs-
forsikringen skulle behova triada i tillimpning, velat rikta uppmirksamhe-
ten a4 densamma. Uppenbart ir namligen, att det i manga fall kan stéta pa
svarigheter att avgora, huruvida en skada skall anses hava uppkommit i
f6ljd av krig eller av annan anledning. I detta sammanhang vill utskot-
tet instimma i vad lagradets flesta ledamoéter vid behandlingen av 2 § yit-
rat eller att det synes onskviirt — for att nigon lucka icke skall behéva
uppsta mellan siddan skada som ersiittes av forsikringsanstalterna och si-
dan som &r att hanféra till krigsskada — att vid tolkning och tillimpning
av uttrycket »skada i foljd av krig» kunna i viss utstrickning anliagga
lamplighets- och skiilighetssynpunkter.

Bland de jamlikt 4 § fran lagens bestimmelser undantagna fastigheterna
har utskottet sirskilt uppmirksammat dem, som upptagits under 4 mom.
i paragrafen, eller byggnader 4 annans mark, vilkas virde understiger 500
kronor. Utredningen har framhallit, att jamlikt bestimmelse i kommunal-
skattelagen dylika fastigheter ej taxeras. Da enligt forslaget fastigheternas
bidragsplikt skall grundas pa taxeringsviirdet, talade enligt utredningens me-
ning denna omstindighet emot medtagandet av sidana fastigheter. Med
hinsyn till de betydande praktiska svarigheter, som i 6ljd hirav skulle upp-
std vid inbegripande under lagstiftningen av hir avsedda fastigheter, vill
utskottet icke motsiitta sig forslaget i denna del. I samband hirmed anser
sig emellertid utskottet béra framhalia de svarigheter, som vid skada 3
sadana fastigheter kunna komma att uppstd for fastigheternas igare —
i manga fall personer, vilkas enda eller huvudsakliga tillgangar utgéras av
bostadsbyggnader, om vilka hir #r friga. Utskottet forutsitter att, direst
sd skulle visa sig nodvindigt, sirskilda dtgiarder vidtagas till motverkande
av dessa olidgenheter,

Vid behandlingen av de bestimmelser i lagforslaget, som avse skadereg-
leringen inom fastighetsforsikringen, har utskottet bemirkt, att i fraga om
fastigheter ej foreskrives skyldighet att anvinda utfallande ersitiningsbe-
lopp till skadans avhjilpande. Da siikerstillandet av ateruppbyggnaden ef-
ter ett krig maste anses vara ett av lagstiftningens huvudsyften, ligger det
vid en férsta granskning méahédnda nirmast till hands att inféra dylik skyl-
dighet som huvudregel. Emellertid torde man icke kunna férutse om och
i vilken utstrickning efter krigets stut dteruppbyggnad limpligen bor ske,
siirskilt betriiffande samhiillen med oliamplig och otidsenlig hebyggelse. Med
hiinsyn bland annat hirtill ansluter sig utskottet Gill departementschefens
uttalande, att det synes betinkligt fastsla, att ersiitiningsbelopp under alla

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 9 saml. 2 avd. Nr 43. 3
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omstindigheter skola anvindas till ateruppbyggnad eller istindsittande av
forstorda eller skadade fastigheter. Utskottet vill emellertid 1 detta sam-
manhang sirskilt understryka departementschefens yttrande, att skil synas
tala for att ersiatining, som ej anvindes till skadans avhjalpande, berik-
nas efter sirskilda grunder till forhindrande av att den ersdttningsberitti-
gade gor obehorig vinst.

Enligt 10 § i det genom propositionen framlagda forslaget skall fastig-
heternas bidragsskyldighet fullgéras inom loppet av tio ar med hogst en
halv procent fér ar av viirdet & varje sirskild fastighet. Motsvarande para-
graf i utredningens forslag stadgade i detta hinseende, att krigsskadebidrag
skulle uttagas med en fjirdedels procent for ar under hogst tjugu ar, vilket
jimvil forordats av motionirerna. Den i bada forslagen till hogst fem pro-
cent av virdet begrinsade bidragsskyldigheten synes lampligt avvigd. Mera
tveksam ar diremot enligt utskottets mening fragan om faststillandet av den
tidrymd, under vilken bidragsskyldigheten skall fullgéras. Ehuru en arlig
belastning av fastigheterna i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag méste anses
synnerligen betydande, anser dock utskottet detta forslag bora godtagas. Vid
bidragens uttagande under en lingre foljd av ar skulle nimligen lagstiftning-
ens effektivitet minskas i alltfér hog grad, eftersom bidragen skola kunna
anvindas ej blott, sasom enligt utredningens forslag, for bestridande av er-
sittningarnas kapitalbelopp jimte forvaltningskostnader utan dven for gal-
dande av rinta 4 av staten forskotterade medel samt i viss utstriickning a
oguldna ersittningsbelopp. Bidragsskyldighetens fullgérande medelst mindre
arliga bidrag under en ldngre tid skulle dven kunna medfora den icke Onsk-
virda foljden, att tiden for skaderegleringen méste utstrickas. Det kan emel-
lertid ej anses uteslutet, att en omprovning av frigan om bidragsperiodens
lingd kan behdva vidtagas efter krigets slut med hiinsyn till da radande for-
hallanden, varvid Aven vikt torde bora tillmétas den 16sning, fragan om stats-
bidrag till skaderegleringen i samband dirmed kan komma att erhélla.

Vad nu anforts har nirmast avsett det fall, att samtliga krigsskador inom
fastighetskollektivet jimte rénta och kostnader skulle uppga till eller over-
stiga den beriknade bidragssumman. Vid en skadegorelse av mindre om-
fatining torde den mdjligheten bora vara oppen att uttaga arligt bidrag
med mindre belopp in en halv procent av fastighetens virde under motsva-
rande langre tidrymd, vilken dock ej f6r nirvarande bor bestimmas till
mer in tio ar. Utskottet kan alltsa icke ansluta sig till departementsche-
fens uttalande, att det arliga bidraget skall faststillas att, oberoende av
skadegorelsens storlek, utgd med en halv procent av fastighetens vérde. Vad
utskottet salunda férordat synes ej strida mot ordalagen i 10 §.

Med hiinsyn till vad silunda anférts kan utskottet icke bitriida motioni-
rernas hemstillan om vidtagande av den andringen i 10 §, att bidrag skall
utgd med hogst en fjardedels procent for ar av fastighetens virde, dock
under hégst tjugu Aar.

Jamlikt 10 § skall vidare for varje kalenderar erliggas krigsskadebidrag
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for de fastigheter, vari lagen vid drets inging #ger tillimpning, samt bi-
dragen bestimmas i forhiallande till fastigheternas under bidragsperioden
viaxlande virden, varvid sdsom fastighets virde i regel skall anses dess
taxeringsviirde. De praktiska skil, som anférts till stod for den foreslagna
anordningen, synas oOvertygande. Betriffande fastighet, som drabbats av
krigsskada, innebiir forslaget, att bidrag, intill dess fastigheten istandsatts,
skall utgd efter dess viarde i skadat skick. Utskottet har uppmirksammat,
ait jordbruksfastighet hirigenom synes komma i mindre formanlig stdllning
dn andra fastigheter, i det att jordbruksfastighet sédllan torde bliva utsatt
for sa omfattande skada som annan fastighet; en jordbruksfastighet torde
alltsd, aven sedan dess abyggnader forstorts och fastigheten i 6vrigt skadats,
komma att asittas ett icke obetydligt taxeringsvirde, medan markvirdet for
t. ex. en forstord fabriksfastighet ofta lirer vara ringa i férhallande till virdet
av fastigheten i oskadat skick. Jamvidl av denna anledning synes fog
finnas for den foérmansstillning i ersittningsavseende, som tillagts jord-
bruksfastigheter genom att ersittning for krigsskador dven & inventarier och
produkter inom jordbruk och tridgirdsskotsel samt & vissa skogsprodukter
skall beredas medelst de for fastigheterna utgiende avgifterna.

Den foreslagna maskinforsikringen omfattar jaimlikt bestimmelse i 16 §
i huvudsak maskiner och redskap inom industri och hantverk. Inventarier,
sasom t. ex. affirs- och hotellinredningar, vilka i vissa fall kunna jamstillas
med den maskinella utrustningen inom ett foretag, limnas diremot utanfor
den obligatoriska krigsférsikringen. Utskottet anser sig visserligen icke béra
ifragasitta nigon andring av forslaget pa denna punkt men férutsitter
samtidigt, att de tidigare nimnda sakkunniga fér utredning av frigan om
ersiattning av krigsskada a viss lésegendom hava uppmaéirksamheten riktad
pa detta spérsmal.

1 26 § av lagforslaget givas bestimmelser om den tidrymd, inom vilken
krigsskada skall anmélas, fér att ritt till ersittning skall foreligga. Bland
annat stadgas i paragrafen, att denna ritt i varje fall forloras, om anmilan
ej inkommit till krigsskadenimnden inom ett ar efter krigets slut. Utskottet
lamnar forslaget i denna del utan erinran. Dock anser sig utskottet bora
framhaélla, att i ett mihidnda ej ringa antal fall omojlighet kan komma att
forefinnas for anmilan inom den silunda angivna tidrymden, t. ex. for krigs-
fangar, som ej frigivas férrin efter densammas utgdng. Med hansyn hértill
vill utskottet ansluta sig till vad utredningen vid behandlingen av férevarande
bestiimmelse uttalat eller att, darest i foljd av stadgandet rattsférlust skulle
uppstd utan férsummelse frin vederborandes sida, ersitining for forlusten
lorde bora beredas i annan ordning.

Under dberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,

A. att propositionen nr 267 matte bifallas av riksdagen;
samt
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B. att motionen II: 290, i den méan den icke kan anses be-
svarad genom vad utskottet under A. hemstillt, icke matte
foranleda till nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 juni 1940.
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